SIYASAL DEMOKRASI VE ANAYASAMIZ
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GIRiS

Cagimuzin en dnemli gelismelerinden birt hi¢ glphesiz demolk-
rasi disiincesinin yayilmas1 ve evrensel bir kabil gormeye hasla-
‘masidir. Ne var ki bu geligmeye ragmen, demokrasi tizerinde hentz
bir goris birligi bulundugu séylenemez.

Bugline kader demokrasi ¢ok degigik gekillerde alglanmigtir.
Bazilart onu hiirriyetin ve adaletin bulundugu toplum diizeni olarak
ele alirken, bazilari ekonomik sartlardan yola ¢ikarak onun kapi-
talizm ve sosyalizmle olan iliskisi tizerinde durmuglardr. Ote yan-
dan demokrasi siyasi yaplanma bicimi yamnda bir hayat tarzi ola-
rak da diginidlmistir, Ayrice bugin, sosyal demokrasi, sanayi ve
iktisadi demokrasi gibi siyasallidl ikinci derecede kalen demokrasi-
lerden stzedildigi gérilmektedir,

Bu degigik yvorumlarn varhf baglangicta, bir zenginlik olarak
degerlendirilebilir. Fakat sonugta kesinlikle bir kavram kargagasina
vol agilmast kagmiimazdir. Bugiin demokrasinin kargs kargiya kal-
dift durum budur. Oysa demokrasi konusunda séylenecek sGzlerin
saglam bir tabana oturtulabilmesi i¢in dncelikle onun kavram. kari-
sikhgindan kurtulmasi gerekir.

Biz bu g¢alismamizda demokrasiyi bir siyasal sistem olarak ele
almakiayiz. Ciinkil sivasal demokrasi mevcui degilse iktisadi, sosyal
ve sanayi gibi, nitelemeli demokrasilerin ne anlam: ne de varhgi
stzkonusu olacakiir. Bu dogrultuda ilk basta, sivasal demokrasi ko-
nusunda yapilan g¢esitli tanimlardan birkagine yer verecek ve bun-
lar1 cegitll yonlerivle incelemeye gahigacagiz. Daha sonra ise agu-
hkh olarak, demokrasiyi ifade etmede daha yararh oldugunu diisin-
dGglumiz tamm Gezerinde duracak ve bu tamrnin unsurlary gergeve-
sinde Anayvasanimn ilgili dizenlemelerini gtzden gegirecegiz.

(*} Selpuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Bilim Dal Arag-
tirma Goreviist,
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I — DEMOKRASI KAVRAMI

1 ~ fdeal ve Ampirik Demokrasi Ayrium

Demokrasi sézkonusu oldugunda cnu anlatmanin en yaygin yo-
ha kelime kargfima stviemektir. Kelime anlamina gire demok-
vasi, halkin yénetimi daha agk olarak yonetimin halikia olmas: de-
mektir. Ne var ki iktidarnin halka dayanmasy, halkin kendi kendini
yvoémetmesi gibi ifadeler demokrasivi anlama konusunda fazla bir
aqklik icermemektiedirler (1), Hersevden oOnce, yOnetimden anlasi-
Ian bir kisi ya da bir grup iizerinde vinetimdir. Efer tGm halk yo-
netice olacaksa, yonetimin kimin Uzerinde uygulanacagl b tanima
‘gore cevapslz kalan sorulardan biridir (2.

Kelime anlamma uygun demokrasi uygulamasinin ilk- ofarak
Atina sehir devletinde ortaya ciktifn soylenir. Ancak 19, ytizyildan
itibaren siyasal yapiarda hem cografi hem de niifus yoniinden hir
olcek degisikiigi sozkonusudur. Sehir devletinin yerini imparatoriuk
onun verini de ulus-devlet almistir. Dolayisivle demokrasi tartigmea-
sim, dogum vyeri oldugu séylenen sehir devletinin disina ¢ikarmak
gerekir. Ote yandan kelime anlaminda demokrasinin eski Yunan se-
hir devietlerinde uygulama alanma girdigi siipheli iken, sosyal, cko-
nomik-ve siyasal farkhbiklarmm ylksek oranda belirginlestigi glini-
milz toplumlarmda bu cesit demokrasinin basariyla uygulanabal&
cegini diistinmek de oldukga zordur (3).

Iste klasik teorinin bu varsayumlarinin gerceklerle ba.gdasmadz-

'gml belirten ba,m swaset hilimeiler, II. Dunya sa,va.smdan sonra
demokram konusunda yeni bir degerlendirme ve tanumlama gaba.—

sina girismislerdir (4). Bu gahsmalarda, siyasal karariarm halk ta-
rafindan alinmadi®, hallan rolinitn kendisini yénetecek azinh oy-
lariyle is bagma getirmekten ibaret oldugu gértgleri ortaya kon-

(1) COHEN, Carl, Democracy, University of Georgia Press, Athens 1971, s, 1.

. (2} BARRY, Norman P., An Introduction to Modern Political Theory, 2nd adi-
tion, Macmillan Education, London 1485, s. 261

(3) HELD, David, “Democracy: From City-States to A Cosmopolitan Order”,
HELD, David (ed.), Prospects for Demacray (Nﬂrth South Ea,st Wast)
Cambridge 1993 s. 23.

(4} Boyle bir gabada siyaset bilmi alaninda, olaylarm ve davramslann gizle-
mine dayanma (positif bir bilim olma) yolundaki gelismenin bliviik bir et
kisi vardir. Bkz. KOKER, Levent, {ki Farki: Sivaset (Bilgi Teoxisi-Siyaset

Bilimi Iliskileri Acisindan Pozitivizm ve Blegtiriler Tearn}, Ayrmtz Yayfm
evi, Istanbul 1890, 5. 41,
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mustur, Bu gérigler, ampirik ya da revizyonist demokrasi teorileri
ad: altinda toplanmaktadir (5],

Biylece demokrasi tartigmasi yeni bir boyut kazanmig ve hal-
kin kendi kendini yonettigini ileri stren gorislerls (ideal demokra-
si, normatif yaklasim), halkin segimler sonucu belirlenen azmhk ta-
rafindan yonetildigini ileri stiren goérdsler( ampirik vaklasim) kar-
51 karsiya gelmigtir (8). 1970lere kadar devam eden bu tarfigma so-
nunda ise ideal veya normatif tamim yerine, ampirik, kurumsal ve
yontemsel tanmunm dernokrasiyi ifade etmede daha yararh olacagl
ghriistt agirhk kazanmaya baglamistir (7).

2 — Ampirik Demokrasi Teorisi ve Demokratik Elitiem

Ampirik demokrasi teorisi, demockratik sistermin yapisinl ve ig
Jeyisini sosyo-politik gergekler agisindan ortays koymaya g¢alisan
bir teoridir. Normatif yaklasimin tersine, olmas: gerekeni degil ola-
n1 tespit etmeyi amaclamaktadir. Kim yonetir ve kararlar nasil ahl-
nir sorusu bu teorinin femel hareket noktasidir (8). Bu teori binye-,
sinde toplanan gérisglerin ortak dzelligi ise, elitist bir anlayis ifade
etmeleridir. Cinkil bu anlayisi savunan yazarlar, tum tophamlarde
karar alan ve emir veren bir azmlik bulundugunu, foplumun gogun-
lugunun bu azinhk tarafindan yonetildifini belirtmektedirler. Boy-
lelikle demokrasinin, demokratik elitizm denilen bakis agsyla de-
gerlendirilmeye baslandign goériilmektedir (9.

Ampirik demokrasi tecrisinin  geligtiriimesinde Schumpeter’in
Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi adl: eseri bir ¢ikig nokiast ol-
mustur. Bu eserinde Schumpeter demokrasinin esas itibariyle bir
halk yonetimi olmayip yonetici kadrolar arasmda bir yarigma oldu-
gunu ileri sirmektedir. Onun tanimina gére demokrasi, “kigilerin
sivasi kararlara varmak tlzere halkin oyu igin rekabetli bir miica-
dele sonucu karar almak iktidarim kazandikiar bir sistemdic” (163,

(3} Bu konuda bkz. KAPANT, Miinct, “Demokratik Teori Alaninda Bazl Yeni

' Gorilis ve Dlglinceler”, Bilent Nuxi Esen’e Armagan, Ankara, 1975, 5. 206-207.

(8) DBARRY, 5. 252 - 259,

(7Y HUNTINGTON, Samuel, P., Vgitnei Dalgs Yiemine Yiezyll Sonlarnunda De-
mokyatlagma, Cev. Ergun OZBUDUN, Tirk Demokrasi Vakfi Yaymi, Anka-
ra 1993, 5. 4.

(2) LIVELY, Jack, Demwoeracy, Basi! Blackwell, Oxford 1975, s. §0; PENNOCK,
Roland J., Democrafic Political Theory, Princston TUniversity Press, New
Jersey 1979, 8 3VIII - XIX.

(9) KAPANI, s 207.

(1) SCHUMPETER, Joseph, Kapifalizm, Sosyalizm ve Demekrasi, ¢. [ (Sos-

yallzor ve Demokrasi), Cev. Rasin Tinaz, Varlik Yaymevi, Istanbul 1987,
8. 180,
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Bu tamumds demokrasi, bir amag olmaktan zivade bir arag, bir y6n-
tem olarak ele alinmakiadir, Bu yéntemde sivasi kararlar agk bir
yarisma sonunda halkm glivenini ve destegini kazananlar tarafm-
dan alinmaktadir. Ayrica halkim secimden segime kendisini yonete-
cekleri belirlemekien &teye aktif bir fonksiyonu yoktur (111

Demokrasi tanuminda segim slirecine Onemli bir yer veren bir
diger yazar ise Lipset'tir. Lipset’e gbre demokrasi yoneticileri degis-
tirmek i¢in anayasaya uygun dizenli imkanlar saglayan bir siyaset
sistemi ve niifusun mimkin olan en genis kisminin sivasi iktidar
icin yargenlar arasinda bir secme yaparak dnemli kararlan etkile-
mesine izin veren bir sosyal mekanizmadir (12}.

Segim stirecine agiwchk veren ve elitist anlayis ifade eden gorug-
leri cogalomak mimkindir (13). Bunlarm tamami demokrasiyi, li-
derlerin yarigmact segimler yoluyla segildikleri bir siyasal gistém
olarak tanimlamektadirlar. Yarismacy se¢imlerle kastedilen ise, hal-
ki kendisine sunulan alternatifler arasmdan genel ve egit oy hak-
kma dayanarak bir segme yapmasidir (14). Dolaymisiyla yarismact
segim olgusu demokratik rejimlerie diger rejimleri aywan esasi hir
fark olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore toplumun bir bolimintn
oy verme haklumn inkar edilmesi, se¢imlerde alternatif bir adaya
izin verilmemesi, basinin sanstre ufretilmasi, oylarm gﬁdiiml’en«
mesi ve yvanlis sayvimas bir rejimin antidemokratik oldugunu gus~
teren dlgutler olmaktady (15},

3 — Ampirik Demockrasi Teorisinin Degerlendiritmesi

Yukarida vaphimuz agiklamalar Szetlenecek olursa ampirik
teori, demokrasiye, idealler butlind olmanm Otesinde ozel tirde ku-
rumlar ve kurallar bltlini olarak yaklasmaktadw. Bu yaklamm agk
bir tamim ortaya koymasi ve tarbigmayr siyasal alanla smarlamas:

{11} BCHUMPETER, s. 224.

{12y LIPSET, Martin 8., Siyasa.l Ingan, Cev. Mete Tangay, Teum Yaymlem An-

‘ kars 19886, s, 25,

(18) Bkz SARTORI, Giovanni, Demokrasi Furami, Cev, Deniz Baykal SiJ{&Sl
Ilimler Thrk Dernegi ¥Yayim, Ankars, s. 44 (Tarihsiz); ARON, Raymond,
Demokrasi ve Totalitarizm, Cev. Vehdl Afay, Kiiltiir Baka.nli@ Yayinm, is-
tanbul 1978, 5. 121 - 122, -

(14) HUNTINGTONM, s. 5; MAYO, Henry B., Demokratik Teoriye G‘i‘l‘lﬁ, Cev.
Bmre Kongar, Tirk Siyasi flimler Derneg; Yayini, Ankara 1964, 8. 54; De-
rmokrattk rejimlerdeki secimierin avirdediel ozellikleri konusunda LyTICER
hkz, KARAMUSTARAOGLY, Tunger, Segme Haklonn Demokratik ill{eleri
AUHF Yayini, Ankara 1970, 5. 129 vd,

{15) HUNTINGTON, s. 5.
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bakimindan yvararhidr (18). Ancak bu sekildeki bir tanm demokra-
sivi secim dlgusu ile smirlamalktadir ve demokrasi bir yénteme in-
dirgenmektedir (17). Qysa siyasal elitin bulunmas: gerekip gerek-
rmedigi ve bu elitin nasil segilecegi hususlarna cevap vermek soru-
nu aydindatmakls birlikie tamamen ¢bzmeye vetmemektedir. Buglin
siyasal demokrasi bakunmdan asi sorun siyasal! elitin iktidarmm
nasil azaltilacag: ya de siyasal elitin nasi denstlenip nasil sorumiu
tutulacagidir. Nitekim Bollen, biitin bu hususlar icine alacak sekilde
demokrasiyi, elitin sivasi iktidarmm en aza indirildigi buna karsilik
elit olmayamn iktidarmnm azami dereceve grikaridig bir slireg ola-
rak tammlamaktadir (18). Yazara gére elit olanlarla olmayanlar
rasmmdaki gli¢ dengesi bir tlkedeki sivasi demokrasinin derecesini
belirleyen en Onemli unsurdur. Buna gére, elit olmayanlarn elitler
Uzerindeki denetimi az iss, siyasal demokrasi derecesi de asgari di-
zeyde olacaktir, Buna karsihk elitlerin, elit olmayanlara kars: so-
rumlu olmas:y durumunda, sivasal demokrasinin dahe viksek bir
dizeyde oldugundan sozedilebilecektir (19).

Bollen'in demokrasinin iki énemli boyutundan biri olarak gor-
olgltil olarak ise, siyasi haklar ve siyasi hirrivetler kavrammi ileri
stirmekiedir. Yazara gbre, bu iki kavramlas demokrasi arasmds kar-
silikh bir iligki vardw. Fertlere tanmman sivasi hak ve hilrriyetler ne
derece az olursa, o toplumdaki elitlerin, slit olmayanlar lzerindeki
sivasi gliclt o derece fazla olacakfir. Bu ise sivasal demokrasinin di-
sikliginiin bir gistergesi demektir (200,

Bollen'in demokrasinin iki dnemli boyutundan biri olarak gor-
diigl siyasal haklari genel olarak, vatendaglarin siyasal iktidarm
kurulusuna katilmasim saglayan haklar olarak tanumlamak miim-
kundiir. Siyasi haklar kapsamina secimler ve secim yéntemlerivie il-
gili hususlar girmektedir. Secimierin serbest olmes: ,adiligi, oylarm
esit olarak deBerlendirilmesi, oy kullanmanin bir hak olusu, alter-
natif adaylar arasindan se¢me imksmn siyasal haklann tipik 6rnek-

(16) BERGER, Peter L, “Giniimiiz Diinvasinda Demokrasi”, Cev. Cevdet Ay-
kon, YAYLA, Atilia (der.), Sosyal ve Siyazal Teori, Sivasal Kitabevi, An-
kara 1993, s. 31.

(17}  Ayni yindeki elegiiri icin bkz, SCHMITTER, Philippe C.. KARL, Terry L.,
“Demokrasi Nedir Ne Degildir", Cev. Levent Gineng, Biiltem (Tirk Dea-

. mokrasi Vakfs Yayin Organt), sy. 12, BEkim 1992, 5. 14; BARRY, s. 268,

(18) BOLLEN, Kentteth, A, “Issues in the Comparative Measurement of Polit-
ical Demacracy”, American Sociological Review, Vol 45, June 1980, s. 372.

1) BOLLEN, Kenneth A, “Political Democeracy; Conceptual ahd Measurement
Traps"”, INKELES, Alex (8d.}, On Meastring Democracy lis Consefuences
and Concomifants, New Jersey 1981, s. 5.
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lerindendir. Siyasi hiirriyetler ise bireylere Yya da grup
lara siyasi iktidarin kararlarm desteklemek ya da elegtirmek imka-
nm veren hiirrivetlerdir. Bunlar ifade hiirriveti, hilr bas, herhan-
gi bir orgilte katilma ve muhalefet hiirrivetleridir, Dolayisiyla, gegit-
li siyasi goriglerin aciklanmasina izin verilmedigi, bir ya da daha
fazla partinin yasaklandigi ve basimn sansir edildipi ilkelerde elit
olmayarn giic azahrken, elit olanm ghclt daha da saglam hale ge-
lecektir (21).

Bollenin tamim ile, Schumpeter ve Lipset'in tanimm Xkarsiastl-
rildigmda, onlarm demokrasinin iki boyutundan sadece siyasi hak-
lar boyutuna yer verdikleri gtrilmektedir. Bunun eksik hir tanmm
olacag: agkiir. Yukarida belirttifimiz gibi se¢im unsurunu demok-
ratik bir rejimin gerceklesmesi yoninden yeterli bir unsur olarak
gormek mimkin degildir. Iktidarm olusumu yaminda uygulamalar
da dnem tasimakiadir Aslnda Demokratik bir gekilde igbasina
gelen her iktidar halkin isteklerine ve tercihierine gére bir
yénetim  sergilemeyebilir, Qimkit demokrasi mutlak suretle
ivi bir toplum modeli ya da fek kamusal erdem  olarak
gorilemez (223, Ancak burada Snemli olan halkin buna kars: olan
muhsalefetini etkin bir sekilde duyurabilmesi imkanlarmn varhi-
dir. Halk katihminm saglanmas) gerekir. Halki sistemin igleyiginin
diginda tutarak, gercek bir demokrasiyi yerlestirmek mumkiin de-
&ildir. Bu balkumdan siyasi hiirriyetler fertler bakimmdan Snemh bir
glvence togkil stmekiedirler.

Bu cercevede Dahl'in tarurm gizden gegirildiginde, hem siyasi
haklar hem de siyasi hurrivetier boyutunu ihtiva etmesi ydniinden
Schumpeter ve Lipset’e gore daha kapsayicl bir tanmn getirdigi go-
riilecektir. Dahl, siyasal demokrasi igin yedi asgari &ngdrmektedir.
Bunlar: serbest ve adil secimler, herkesin iktidar mevkileri i¢in ya-
risma hakkma sahip olmasi, genel oy hakk, siyasetle ilgili kararlar
{izerindeki kontroliin secimle belirlenmis gérevlilere birakilmas:, ifa-
de hirriyeti, alternatif bilgi kaynaklarma ulagma hakki, siyasi par-
‘ tiler ve baskl gruplar: gibi gesifli érgiitler kurma hakkudo (23).
Bollen'in belirttigi gibi sayilan bu gartlan siyasi hak ve sivasi hir-
rivet kavram: altinda toplamak mumkiéndir., Nitekim ilk ddrt sart

(200 BOLELEN, Folitical Democracy, s 6,

{21y BOLLEN, Political Democtacy, & 6; BOLLEN, Measurement of Political
Democracy, 8. 372,

_ (22} BARRY, 5. 258,

(237 DAHIL, Robert A., Demokrasi ve Blegtivileri, Cev. Levent Kdiker, Tlirk De-~
mokrasi Vakfi Yaymi, Ankars 1993, 8 281,
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siyasi haklar kategorisi iginds, son ii¢ sart ise sivasi hlrrivetier kate-
gorisi iginde degferlendirilebilir {24},

O halde bu agiklamalarm ortaya koydugu gibi, demokrasiyi sa-
dece segim slreciyle smurh bir mekanizma (siyasal haklar boyuiu)
olarak degil, secimle gelen iktidarn isleyisi ve denetimi ile (siyasi
hiirriyetier boyutu} bir bltin olarak degerlendirmek gerekir.

II — DEMOKRASININ IKi BOYUTU SiYASi HAKLAR VE Si-
YASI HURRIYETLER YONUNDEN ANAYASAMIZIN DE-
GERLENDIRILMES]

1 — Siyasi Haklar Yéniinden

Yukarida siyasi haklar Risace, vatandaslaria siyasi iktidarin
kurulusuna katdmalarmu saglayan  haklar olarak tanimiamis-
ttk (25). Bu haklar demokrasinin ayirdedici bir unsuru olan kendi
kaderini tayin hakkimn gergekiesebilmesinin dn sarti olustururlar,
Kendi kaderini tayin hakk icin elbetteki éncelikli gart insan hakla-
rmun tanmmasidir. Ancak bu agamada Snemli olan insan haklar-
nin daha ziyade kamusal alandaki uzentirs: olan siyasal haklardir,
Cunkil kisisel haklar kiginin kendi dzel alarunda bagimsiz olmast
bakimindan zorunlu iken, siyasal haklar bireylerin kamusal alan-
daki kaderlerini etkileyebilmeleri yoniinden zoruniu olmakta-
dir (28) .

Kamusal alandeki kaderin belirlenmesinde bashca unsur ise se-
¢cimlerdir. Demokratik bir rejimde segimin islevi, yéneticilerin bir
nevi siyasi aqidan yargianmasy, ikiidare kimin goleceginin saptan-
masi ve bundan sonra uygulanacak sivasetin hic olmazsa ana ekse-
ni bakimmdan belirlenmesidir (27}, Bu iglevin yerine gelebilmesi
i¢in secimlierin, gogulculugun hakim oldugu hir ortamda, genel, esit
ve gizli oy ilkelerine dayal olarak yapilmasi gerekir.

Anayasamizin segme ve secilme hakkmi dﬁzérﬂeyen 67. madde-
sinde secimlerin genelligi, esitligi ve gizliligi acik¢a hitkiim aling,

(24 BOLLEN, Politica! Democracy, 5. 7.

(28) Bu konuda ayriea bkz DAVER, Bilent, “Tirkiye'de Styasal Haklar', Tiir-
kiye'de Insan Haklari Semineri (9-11 Arabk 1968), AUHF Yayin, Anka-
ra 1970, s, 42,

(26} ERDOGAN, Mustafs, “Demokrasi Laiklik, Resmi Ideolodi”, Tiwkiye Giin-
Litgti, sy, 29, Temmuz-Azustos 1084, s 114,

(27) Bkz LIPSON, Leslie, Domokratik Uygarbik, Gev. Haldun Gillalp-Tiirker
Alkan, Is Bankes: Yayinlari, Ankara 1984, s. 262: ERQGL, Cem, Devlet
Yonetimine Katilma Makla, Imge Kitabevi, Ankara 1991, s. 199 KARA-
MUSTAFAQGLU, s. XIII vd. :
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alinmistir. Bununla birlikte dzellikle esgit oy ilkesinin, uygulanan se-
cim sistemleri ve segim cevrelerinin esitsizligl nedenivle zedelendigi
gortlmekiedir. Bugiine kadar secim sigtemleri tizerinde gok sik de-
gisiklikler yapilmistir. Iktidarda bulunan partilerin yeniden secilme-
lerini saglayacak usullerde direnmeler] sonucu belli bir secim sis-
temni Uzerinde karar kilmnamamigtir. Hemen her segime yeni bir se-
¢im kanunu ile girilmistir. Bu tur uygulamalar, segim sonuclarimn,
segmen gogunlugunun tercihini vansitmasm ifade eden segimle-
Tin adfligi ilkesine ters dlgen gonuciar dogurabilmektedir. Bunun
sonucunda ise, sivasal mesruluk sorununun dogmas kacmimaz ol-

maktadir,

Secimlerin demokratik olabilmesi icin gerskli bir difer umsur,
yoneticilik gorevine birden cok adayin talip olmas:, bunun engel-
lenmemesi ve propaganda kKampanyasiin serbestoe surdiritlebil-
mesidir. Cogulculuk ya da segimlerin serbestligi olarak adlandirabi-
lecegimiz bu ilkenin secmenler bakimindan gdrintisy, hilr siyasal
tercih imkaninin varlif: ve bunun kisitlanmamnasidir. Cogulcuiugun
egemen diizen tarafindan agkea smarlandifl ve yvalnizca belli goO-
ritsgleri savunan adaylarin segmen karsisma ¢ikmasinag izin verildi-
gi durumlarda segimin demokratik niteligi tartisilir hale gelir (28).

“Secimlerin serbestligi ilkesi Anayasamizin 67. maddesinde on-
goriulmektedir. Bununla birlikte Anayasann kabuliinden sonra ya-
pilan ilk genel se¢imlerde bu kurala yeterince uyuldugunu sbylemek
mimkin degildir, Anayasanin 68. maddesi siyasi partilerin dnceden
izin almaksizm kurulacagmi beliritigi halde, bu ddnemde izin siste-
mi iglemis ve Milli Guvenlik Konseyi tarafindan baw smirlamalar
gotirilmistir. Bunlarn basmda, aski siyasi partilerin ydneticilerine
siyasal faaliyette bulunma yasaginm getirilmesi ve kurulacak yeni
siyasi partilerin ik genel secimlere kadar Milli Giivenlik Konseyince
veto edilebiimesi gelir. Bu sinirlamaiarm ardindaki temel felsefe ise,
parti diizeyindeki Srgiitlenmenin merkezin degerlerini yansitacak
_ gekilde olmasi, merkez disindaki herhangi bir alanda Orgltlenme-

nin engellenmesidir. Anayasa referandumunda elde edilen ylksek
oranin merkezde bir partide toplanmasi eglliminin agir bastigi boy-
le bir ortamda sadece MDP (Milliyetgi Dernokrasi Partisi}, HP THalk-
a1 Paril) ve ANAP (Anavatan Partisi)'nin kurtlmasina ve segimle-
re girmesine izin verilmisg, buna karsiik SODEP (Sosyal Demokrasi
Partisi), RP (Refah Partisi) ve kapatilan BTP (Buyik Tirkiye Pax-
tisi) yerine kurulan DYP (Dogru Yol Partisi} Milli Giivenlik Konse-

(28) DAVER, s 48; Ayrica bie, BROGUL, s 208-209; KISCLALI, A. Taner, “Se-
¢imsiz Demokrasi”, Bahri Savel'ya Armagan, AnkKara 1986, 5 301 »d.
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vi tarafindan veto edilmis ve segime katilamamuglarcir. Bdylece as-
keri giic, sivasi iktidarmn oclusumunda agirliklx bir rol oynamstir (29).
Bu uygulamanin vatandaglann siyasal tercih hirriyetivi siurlandir-
dign agiktir. Bu agidan degerlendirildiginde 1987 ve 1991 genel segim-
lerinin daha ¢ofulcu bir ortamnda yapildig: soylenebilir. 1987'de ya-
pilan referandumda eski siyasi partilerin ydneticileri hakkindaki si-
vasi faaliyet yasaBinm kalkmasiyla bu kisiler, partilerinin bsagina
gecerek segmenin karsising aday olarak ¢ikabilmiglerdir. Siyasi
faalivet yasaguun kalkmas: olumlu bir gelisme olmakla hirlikte, se-
gimin demokratik olma nitelifini sadece bu agdan ele alip deger-
lendirmenin eksik olacafl unutulmamaidr.

Segimin serbestligi ile ilgili bir diger husus, segmenlerin oylar-
n1, herhangi bir baskt olmadan serbestge kullanabilme-
leri, yani oy kullanmanm bir hak olarak tanmmasidu. Oy kullan-
mamn bir hak olarak varligmi strdtrmesi bunun zorunlu bir gé-
reve dénitstliriiimemesine baghdir (30). Anayasanm segme hakki-
nt dlizenleven maddesinde oy kullanmayl zorunlu {(Gdev) sayan bir
hitktim bulunmamaktadir. Ancak 1882’de yaplan referandumdan
itibaren secimlers katilmamayl gesitli para cezalar ile cezalandiran
kanunlar gikaridmisiwr, 1987 ylmnda ise Anayasarun 175, maddesine
bir fikra eklenerek para cezalarina Anavasal dayanak saflanmig-
tir. Bu fikraya gére, referanduma, milletvekili genel ve ara segim-
lerine ve mahalli genel secimlere katiimay: temin etmek i¢gin kanun-
la. para cezast dahil her tlrli tedbir alimacaktir.

Bu tir dizenlemelerin temeiinde secimlere katlmay: artirma
diigtincesi bulunabilir. Fakat zorunlu oy nygulamasinin serbest se-
gimlerle bagdagabilecegini sdylemek mimkin dsegildir. Elde edilen
sadece ceza korkusuyla gergeklesmis, vilksek oranda bhir yvapay ka-
tilma olacaktir. Oy kullanmak bir anlam tasiyacaksa, bunun istefe
bagh olmas1 gerekir (31).

Bivasi haklar véniinden Anayvasanm dizenlemeleri dzetlenecek
olursa, Anayaseds yer alan itkelerin uygulamaya fam olarak yan-
smadif sdylenebilir. Anayasal gercek ile uygulamadaki gergek ara-
smda derin aymlbiklar bulunabilmektedir, Bunun basglica nedeni,

(29} Bu konuda bkz TEEELL Sirin, “Cumhuriyet Dineminde Secimler”, Crumn-
bhuriyet Dinemi Tirkive swsiklopedist, Tletisira ‘Taymlary, c. 7, s 1805 vd.;
SOYSAL, fhami, *12 Bylitl Sonrasimin Bashca Partileri”, Cumburiyet Dé-
nemi Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim Vaymlary, c. 8, 5. 2132 vd.; SAVOIL
Bahri, “1882'nin Getirdikleri”, Fadd Sw'a Armagan, Ankara 1983, s. 545 wd.

(80) KARAMUSTAFAOGLY, s, 153 vd.

(31) LIPSON, s. 242,
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mevout siyasi iktidarm kendi siyasi tercihlerini yansitan dizenleme-
lere gitmesidir.

2 — Siyast Hilrriyetler Yoniinden

Keyfi iktidarm &nlenmesi ve yOneticilerin halka kargi sorumniu-
lugunun saglanmas: demokrasinin bir difer ozelligidir. Kendi ka-
derini tayin hakkmn gerceklesebilmesinin bir yént, ikiidarin ku-
rulusuna katimak ise, bir yoni de denetim yoluyla iktidarm igle-
visine katilmakfir. Bu amacla her demokratik devletin mutlaka ta-
mmak zorunda oldugu hiirriyet kategorileri vardy. Bunlarin bagm-
da diglince hirriveti, basm hirriyeti ve ¢esitli &rgitler aracihigiy-
la (dernek, parti, sendika vs.) muhalefet hiirriyeti gelir. Bunlar sis-
temin olmazsa olmaz sartt niteligindedirler (32},

Kamu meseleleri hakkinda tartisabilmek, 6rgilitlenebilmek, ik-
tidarm uygulamalarm elestirebilmek hergseyden dnce digiince hur-
rivetinin varh@yla mimmkindir (33). Bu dzelligi ile ana hirriyet
durumunda olan diglince hiirriyetini, gesitli yonleri ile ele almak
gerekir. Bunlar diigiinceyi edinme, duglinceyi gelistirme ve bunu
vayma ve aciklama hilrriyetidir (34},

Demokratik rejim bakirmundan 6nemli olan hig gtphesiz sivasal
disiince hilrrivetinin varhig ve korunmasidir. Dolayisiyla her thrli
siyasi diisiincenin serbesi¢e agklanabilmesi ve tarfigiimast gerekir.
Yalmzca kurulu diizene uygun disincelerin agiklanmasma izin ve-
rilmesi ve bu amacla diisiincelerin mesru ya da megru olmayan, va-
rarli ya da zararh diye ayriimas: gergek anlamda bir siyasal disin-
ce hilrriyetinin varhgm: tehlikeye sokar. Ancak bu bir demokrasi-
nin kendisini kerumayacag anlamina gelmemektiedir, Blitin hir
rivetlerde oldugu gibi dusincenin agiklanmas: bakimindan da mut-
lak bir sirsizliktan sézedilemez. Distince agiklamas:, kamu dizeni-
ni, devletin ic ve dis giivenligini bozmak amaciyla yikict eyleme kis-
kirtma, zor ve siddet hullanmayva tesvik nitelifine doéniigtiigd tak-
dirde dokunulmazhima kaybedecektir (35).

Anayasamizda, diiglince ve kanaat hirriveti ile diginceyi agilk-

(32) MAYO, s 54; BOLLEN, Political Demcracy, s 6; BOLLEN, Measuremsnt
of Political Democracy. s 373; DAHL, s. 213; COHEN, s. 123

(33) Bkz. ABADAN, Nermin, “Basin ve Haberlesme Hirriyeti”, Tlirkiye'de Insan
Haklar) Semineri (§-11 Avahk 1968), AUHF Yarim, Ankara 1970, 5. 8%

(34) Bkz, TANOR, Bilent, Dirkiye'nin insan Maklart Somnuysl, 2. basi, BDS
Yayini, Istanbul 1991, s. 78; BROGUL, s. 90 vd.

(35) KAPANI, Minel, Kamu Hismivetierd, 7. basm, Yetkin Yaymlar, Ankara
1993, s, 221, :
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lama ve yayma hirriyeti ayr maddeler halinde dlzenlenmiglir, 25.
madde gerekeesinde bu iki hirrivetin birbiriyle baglantili olmakia
birlikte nitelikieri ve sonuglarn bakimmdan birbirinden farkl: oldu-
£u, bu nedenle ayr: ayrt dizenlendikleri belirtilrnektedir. Bu sekiide
bir diizenlemede, 1961 Anayasas) déneminde verilen karariarin bi-
yvik bir etkisi oldugunu stylemek miumkindir [(36).

Siyasal diisiince hiirriyetini tam anlamiyla saglamamas: ve bir-
cok sinirlamalary ihtiva etmesi, Anayasamn en ¢ok elegtirilen yon-
lerinden biridir. Anayasa chgsmda Tirk Ceza Kanununda yer alnus
olan ve digilince agklamalarmi smirlayan 141, 142, ve 163. madde-
lerin kaldmrilmis olmast bu yénde stilmis olumiu bir adim clmakia
birlikte gerek Anayasada siyasi partilerle ilgili hiktimlerde gerek-
se Siyasi Partiler Kanununda (SPK) buna iligkin yasaklamalar var-
dir. Ote yandan, Anayasadaki genel smmurlama sebeplerinin (m. 13)
ve hiirriyetlerin kotliye kullanidmamasina iliskin kuralin (m. 14),
siyasal dlisiince hlrriveti bakimindan nasil uygulanacafma dair
belli ve siirekli kullanlan bir Oleiitlin olmamas: ¢egitli sorunlam or-
iaya cikarmaktadw. Bu konuda Amerikan hukukunda uygulanan
agik ve yakin tehlike kistasrmmn sorunu gdézecegi ve mahkemelerimiz
tarafindan kulianilmas) énerilmektedir. Diglincenin degil sugun én-
lenmesinin amag¢ oldugu bu uygulamada, digiincenin agiklanmas
ile kisinin va da devletin korunmasi bskimindan yasak clan eylem-
ler arasinda yalon ve agik bir nedenselligin bulunmas: halinde si-
nirlandirma yva da cezalandirma méimkin olabilmektedir (37). Do-
lavisiyla distncenin kendisi anayasal bir giivence altinda sayimak-
ta, agiklamg bhiciminin belli bir olayda agik ve yakin bir tehlike olus-
turup olusturmadigma balkilmaktadir,

Distince hiirriveti sorunu, esas itibarivle kanuni dizenlemeler-
le géziimienemevecek kadar gok yonhi bir sorundur. Bu sorunun ¢d-
zami, tarihten gelen birikimier, devlet-insan iligkilerindeki ferci-
hin bhangl yonde oldugu, dolaymsivla Anayasava hakim olan felsefe
ve goZulcu bir yvasayis ortamuinm olugturulabilmesi ile yalundan ii-
gilidir. DHislince hiirriyeti, hukuksal engeller bhulunmasa hile ancalk
boyle bir ortamda varlifiu siirdibrebilir (38).

£36} Bu konuda bkz TURHAN, Mshmet, “Digiince Ozgtzliigll ve 1982 Anaya-
sas1”, DUHFD, sy. 4, 1988, s. 98.

(3%} Bkz SOYSAL, Mimtaz, Anayasamn Anlam: (1582 Anayasasma Bilimsel
Yaklagim), 6. basi, Gergek Yayinevi, Istanbul 1986, s. 216; TBZIQ, Erde-
Zan, “Tirkiye'de Siyasal Distinee ve Orgittlenme Ozgliriigt”, Anayasa Yar-
gis1, Ankara 1990, s. 36 - 37; TANOR, s. 80,

(38) TEZIQ, s 45,
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Hem muhteva hem de fonksiyon yininden dlglnce hurriveti
gercovesinde diglinilebilecek olan bir difer hiirrivet ise basm hir-
viyetidir, Basin hiirriyetini genel olarak, haber fikir ve dhigiincele-
rin basin yoluyla serbestge a¢iklanabilmesi hiirriyeti olarak tanmm-
lamak mimkindir (39).

Demokratik rejimlerde basinm, kamuoyunun olusmasim sagla-
ma, kitlelerin siyasi yonden egitilmesi ve sivasi kilidrin vaylimasi-
na hizmet etme ve en dnemlisi siyasi iktidari denetleme ve elestirme
fonksiyonlar: vardw. Basin, yoneticller Uzerinde bir nevi baskl ara-
aidir. Bu ydniyle, belli politikalarin izlenmesini takip eden hatta
belli yénde karar alinmasiru saglayan bir vasttadir (403, :

Basman bitin bu fonksiyonlari ifa edebilmesl igin, dncelikle
hiir olmas), herhangi bir baskiya maruz kelmamasi gerekir. Anaya-
samiz, basmim hiir olduguny, sanstir edilemeyecegini ve devietin bea-
sm ve haber alma hiuriyetlerini saglayacak tedbirleri alacagim
hitkme baBlamistir Gu. 28). Ancak bunu izleyen ma.ddel_erde _dagl—-
tirn Snlenmesi, vayimin durdurulmas) ve cesitli toplatma kararla-
riin verilmesi gibi gesitli tedbirlere yer verilmistir. Basm hirrive-
tine iliskin sumrlamalarm ¢ogu ilke olarak her hukuk dizeninde
gbrilebilecek tirdendir., Bununla birlikte bazi smurlamalar, baSm
hiurivstini ciddi olarak tehdit eden ve farkh vorumlamaya elvérisli
kavramlara daysnan smurlamalardr. Ornegin, {lke biiinligune
zarar verici, suc islemeve, isyana tegvik edici haber veya yazlarin
yazilmas: durumunda gecikmesinde sakmnca bulunan hallerde yetkili
merciin emriyle dagtmmn onlenmesi yetkisi bazen sansir niteligi-
ni alabilmektedir (41). Ote yandan kamu diizeninin, genel ahlakm
korunmas: ve suglarin onlenmesi bakimmndan gecikmesinde sakin-
ca bulunan hallerde yayinlann toplatilacag belivtilinektedir. Bu sug-
larm kovusturulmas: bakimindan dneml oimakla birlikte, stirekli
hale getirilmemeli ve basin hirriveti zedelenmemelidir,

Basin hiurriyveti ile ilgili bir diger smirlama dil honusundady.
Anayasaya gore kanunla vasaklanmig olan herhangi bir dilde ya-
yim yapillamaz (m. 2872}, Yasaklanmis dil kavrapumn ne anlama

(39) Bkz OZER, Cetin, Tiwk Basin Hukuku, Istanbul 1878, s. 32 - 33: BPON-
WEZER, Sulhi, Basn ve Hukeky, Istanbul 1976, s 41; ABADAN, s. 80,

(¢0) Bkz SEZER, Duyguk, BKamuoya ve Dig Politika, Ankara 1972, 5. 110, AK-
SOYARK, Tayfun, Dasmn Hipriyett, (Basilmanig Dokfora Tezl), Konys 1991,
g 20 vd. .

(41 Bkz TANOR, s 102 EKABACALI, Alpay, “Tirkiye'de Basin Sansiirii”,
Cumhuriye: Dinemi Tiivkive Ansiklopedisi, Tletisim Yaymntary, ¢. 4, 5. 966,
SOYBAL, 5. 220 - 221. '
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gelecegi hayli tartigmahdir. Anayasanun 3. maddesinde yer alak, dev-
lotin dili Tirkcedir ibaresi, Tirkiye Cumhuriyeti igindeki bitin res-
mi iglemlerin ve belgelerin Turkge olmasini ifade eder. Ote yandan
Lozan endlasmasmmn 29, maddesinde, “Herhangi bir Turk uyrugu-
nun, gerek ozel gerekse ticaret iligkilerinde, din, basin ya da her ge-
sit vaymn konulariyla agik toplantiarmda giledigi bir dili kullanma-
sina karst hi¢ bir kisitlama konuvlamayacagl” tngbdrilmektedir. Bu
andlasma Anayasamn 90. maddesi geregince kanun hiakmindedir.
Bu hilkimler dikkate almdiginda resmi islemler diginda kalan alan-
larda, belli bir yasagm konulmasimn herhangi bir dayanagmin bu-
lunmamas: gerektigi sdylenebilir (42).

Bu sayilanlar diginda sivasi hirriyetlerin Omemk bir kismin:
farklh gorils ve menfaat sahiplerinin devistten bagunsiz clarek Or-
gittlenmelerini saglayan hirriyetler olusturar. Demokratik rejimler
birbivinden kopuk bireylerden ok orgiitlii insan topluluklarmdan
olusmakiadular. Orgitier hem qkarlar korumanm hem de kamu-
sal vasame katilmanimn en etkin arac durumundadirlar. Bu nedenle
copu yazarlar hiirriyvetlerin en énemli teminatuu, anayasal garan-
tilerde veya hukuki tedbirlerde degil toplumun gogulcu yapisinda
bulmakiadirlar (43).

- Orgiitlenme parti, dernek, sendika ve benzeri gruplar dizeyin-
de olabilir. Bunlardan dernek ve sendika herseyden &nce birer bas-
ki grubudurlar. Bunlar, siyasi karar organlarmi kendi menfaatleri
ve amaclar: dogrultusunds etkilemeye cabsirlar. Dolayisiyla siyasi
kararlarn almmasinda onemli bir rol oynayarak, asaBidan yuka-
riya dogru igleyen bir mekanizmayi ortaya ¢ikarmlar (44). Orgit-
lenmenin bir difer gatisi clan partiler buglin modern demokrasinin
termel 1.1n3urla,r'1' olarak degerlendirilmektedirler. Orgiitlenme siya-
sal yasam tiim egilim ve akmmlariyla yansitmahdir. Bu dzellikle si-
yasi partiler i¢gin daha da dnemlidir., Her parti siyvasi miicadeleyi
viritirken ashinda siyasal ve toplumsal bitiinlesmeye katkida bu-
lunmaktadir. Degigik fikirlerin temsil edilmemesi ve uzlasma dig1
irgkimas toplumsal huzursuzluga ve siyasal istikrarsizhga yol

(42). Bkz. TANOR, 5. 99; SBOYSAL, s. 223.

(4%) Bkz. OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukaku, 2. basy Yetkin Yaymlari,
Ankara 1990, s. 230; HAZIR, Hayaii, Anayasa Hukukue Genel Esaslar ve
Siyasi Refimler, Literattir Yaynlar, Konya 1994, s. 158 - 159

(44) KAPANI, Politthka Bilimine Ciris, Bilgl Yaymevi, 4 basi, Ankara 16988,

“ g, 194 vd.: LIPBON, Leslie, Politika Riliminin Temel Soruniarm (8iyasal Bi-
- fitne Giris), Cev. Tunger, Karamustafaogiu, ¢. basi, Birlik Yayinlariy, Anka-
ra 1986, s. 495,
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acahbilecek bir etkendir (45}, Partilerin demokratik rejimin igleyigin-
deki en énemli fonksivonlar: ise sivasal ikiidarm icraatlariun Kont-
rol ve elestirisi olarak nitelendirebilecegimiz muhalefet fonksiyonu-
dur {48). Muhalefet partisinin denetim ve elestiri gbrevini yapabil-
mesi icin haklar korunmali ve ona sayg: gosterilmelidir. Bununla
birlikts kendisine saygr gosterilen muhalefet, rejimin kurallarin. ve
degerlerini benimseyen, yvani rejime sadik olan muhalefettir. Siyasi
partilerin demokratik rejim iginde serbestge miicadeie etme hakla-
r1, meveut dizeni yikma hirrivetini kapsayacak kadar genig yorum-
lanamaz. Orgilitlenme hirriyeti ading dikta yanhs: bu tir kurulug-
lars hogegdri ile bakmak imkansizdir (47), Demokrasinin de, dayan-
deg1 temellerle acikca celiskive diismemek kaydiyla kendini korume-
va hakka vardmr. Militan demokrasi olarak adlandunlan bu anlayisin
drnegini totaliter rejim deneviminden gecmis ltalya ve Federal Al-
manva Anayasalarinda bulmak miimkiindiir {481,

Anayasanin drgiitler konusundaki yaklasimi genel olarak ince-
lendiginde, dahe disiplinli bir hitrriyeti anlayisiyla hareket edildigi
goralmektedir. Orgitlerle flgili duizenlemeleri, drgitleri kurma, bun-
lara katilma ve live olma wve bunlarn siyasi faahyetlerl olmak tize-
re ti¢ alanda incelemek mimkiimdiir,

Ana,yasa, herkese dnceden izin almaksizin dernek kurma hak-
ki tararmstir. Ancak, silahh kuvvetler ve koliuk mensuplan ile
kamu hizmeti gorevlilerinin dernek kurmak haklan kanunla smar-
lanabilecek ya da yasaklanabilecektir (m. 33). Madde gerek¢esinde,
kamu hizmeti girevlileri yéniinden getirilen 6lgii “"derneklesme yii-
zinden gdrevin zarar gérmesi olasthg:"dir.

Ote yvandan 2008 sayili Dernekler Kanununds, Anayasadan da-
ha kapsayicy bir gekilde dernek kurma hakkindan stirekli yoksun
birakilanlar belirtilmektedir. Buniar Yiksek Mahkeme iiveleri, affa
ugramis bile olsalar bazi suclardan mahkum olanlar, resmi ve dzel
lise ve dengi okullarin dgrencileridir (m. 4). Ote yandan, kamu hiz-
metl gorevliilerinin dernek  iiyelikleri izin kosuluna baglanmashr,
Bunlardan hakim ve savcilar ilgili kurumlarmm ya da Adslet Ba-

(45) KISLALIL A Taner, Siyaset Bilimi (Girig), imge Kitabevi, 3. bask:, An-
karg 1993, 5. 215,

(46> MAYO, s. 56.

{47) WKAPANI, Hirriyvetler, s. 226,

(48) Bur konuda bkz TEZIQ, Erdokan, 100 Sornda Sivasi Partiler {Partilexrin
" Hukoki Rejimi ve Tinkive’de Partiler), Gercek Vaymevl, fstanbul, 1978,
5. 138 - 134, SAN, Coskun, “Bonn Anayasasina Gore Sivasi Partilerin Ka-
patilmasz”, Adalet Dergisi, yv. 57, sv. 4, 1066, 5. 2903 va.
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kanhgmin, Oniversite 8gretim Uyelerl ise kamuya yararll dernekier
dismda ancak Rektdrin izniyle bir dernege Uye olabileceklerdir.

Dernekler alamna iliskin en 8nemli sirlamay:, bunlarin siya-
sal faalivetlerine getirilen sinirlamalar olugturmaktadir. Dernekle-
rin, sivasal amac gltmeleri, siyasal etkinlikie bulunmalar:, siyasal
partilerden destek gtrmeleri ve onlara destek olmalar, sendikalar-
la, Tamu kurumu niteligindeki meslek kuruvluslariyla ve vakiflarla
sivasal amacla ortak hareket etmeleri yasaklanmsgtir, Madde gerek-
cesinde, siyasal nitelikli bu yasaklarla, derneklerin son yillarda Tirk
sivasal vasaminda tamk olunan ve siyasal yasami bir anlamda bho-
zan etkinliklerinin dnlenmek istenildigi belirtilmistir (49), Bdyle bir
vaklagimla derneklerin bask: grubu islevini gdrmekten abkonulaca-
g1 acikiir. Oysa onlann amaglarina ulagabilmelert icin gofu zaman
cesitli siyasal araglar kullanmalar ve siyasal iktidarm kararlarom
etkilemeleri gerekmekiedir (50).

Siyasi faalivet alamndaki yasaklama sendikalar bakimmindan’
da sézkonusudur. Sendikalarimn, partilerden destek gérmeleri ve on-
lara destek olmalar, derneklerie, kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslan ile ve vakifiarla ortak hareket etmeleri uygun goril-
memistiv. Madde gerekgesine gére, bu diizenlemenin amac, sendi-
ka tivelerinin sivasal bir hareket iginde birlesip toplumda kopuklu-
£a neden olmalarim engelemektir, Aksi diistinee, esnaflarin, memur-
larm ve obiir gruplarn dsa siyasal birlesmelerine yol agabilecektir.

Bu dizenlemeye iliskin olarak Darnigma Meclisi Genel Kurnlun-
da vapilan gorismelerde, sendikalarin ¢aligmalarmin sivasetien so-
yutlanmasimn miimktn  olmadig:, onlarin menfaatlerini gergek-
legtirebilmek icin siyvasi oforiteler {zerinde mutlaka etki yapmaya
galigacaklar1 bazi Gyeler tarafmdan ileri slirtimistir. Gergekten
cagdas demokrasilerde siyasetle ufrasmayan sendikaciik anlayigi-
nn bulundugunu sdylemek zordur. Buma karsilik tiyvelerin bu g6-
riiglerine, sivaset yasagmin bu konudaki genel tutumun bir pargasi
oldugu, aksi halde diger gruplarnn da bu vola gidecegi geklinde kar-
gilk verilerek, madde buglinkil gekliyle kabul edilmistir (51].

(49 Bu dilzenlemelerin amaci konusunda dzha aynniil: olarak bkz T. C. Dev-
iet Baskami Orgeneral Kenan EVREN'In Teni Anayasayr Devilet Adma
Resmen Tamrtma Program: Geregince ¥aptikian RKenugmalar (24 Ekim -
5 Rasun 1582), TBMM Basimevi, Ankara 16832, 1. 12, 48 vd.

(50) Bkz. OZEROGLU, Necdet M., “Dernekler ve Siyaset”, TiD, y. 8!, sy. 385,
19849, 5. 97 - 98,

(51} Damgma Meclisi Tutanak Dergisi, €. 7, B. 127, 16.8.1982, 8. B6% - 570.
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Bu gibi sinirlamalaria, derneklerin ve sendikalarm siyasal ikti-
dar karsismoda toplumsal bir muhalefet olugturmalarinin engellen-
digini sdylemek gerelir. Ustelik bu durum Tiirkiye'de baski grup-
larinin gercek niteliginin ve fonksivonlarmun pozitif hukuk tarafin-
dan gbzard: edildiini agkca gostermektedir (52). QOysa uygulama-
da meydana gelen olaylar ¢ogu zaman Anayasadaki vasaklar: zor-
lamakiadir. Gerek dernsklerin gerekse sendikalarm tamamiyla si-
yaget diginde kaldiklarim sdylemek mumkin degildir. Aslinda bu
yasaklar siyasal hayatin aldatiol bir hale gelmesine zemin haziria-
. mekiadwlar. Cinki sézkonusu yasaklarn hukukun izin verdigi bag-
ka yollardan ihlal edilebilmesi ihtimal cigi degildir. Boylece rahat
ve gogulcu bir toplum yerine iki yizill bir toplum modell ortaya Gik-
maktadir (52). Bu npedenle é&ncelikle hukuki diizenlemelerle uygu-
lamanm uyumiu bir hale gelmesini seglayacak diizenlemelerin ya-
piimasi gerekmektedir.

Anayasanin siyasal partiler konusundaki yaklasimem da, demok-
ratik bir toplum anlayisi ile bagdagtirebilmek mimkin gérinme-
mektsdir. Anayasa, siyasi partilerin kurulmasmda serbestlik ilkesini
éngbrmektedir, ancak hem Anayasada hem sivasi Partiler Kanunun-
da bunun onemli istisnalar1 bulunmaktadir. Uyelik konusunda ise,
68. maddenin I. fikrasinda aranan sart 21 yasin bitirilmis olmasidr.
Buna karsithik VI, fikrada hakimler ve savelarin, Yiksek Ofretim
kurulu tyelerinin ve liniversitedeki 6gretim elemanlarmmn, kamuds
cahsan memurlarm, dgrencilerin ve silahlt kuvvetler mensuplari-
nin sivasi partilere giremeyvecegi belirtilmekle sadece yag sur: ara-
yvan kurala genis kapsamli bir istisna getirilmistir. SPK ile bu istis-
nalar daha ds genislemekiedir. SPK ile yasak kapsaminin bu dere-
ce genigletilmesi Anavasayva ters diisen bir durum olmakla birlikie,
Anayasanm gegici 15, maddesi dolaymisivla bu hitkiumlerin Anayasa-
va aykirihf ileri stritlememektedir. Derneklere ve sendikalara ge-
tirilen yasaklar nedenivle siyasi faaliyetin yalnwzca pariiler aractli-
Zivla yapilabilecegi disinilirse, bu dizenlemelerin siyasal hayata
katiimay1 olumsuz yénde etkiledigi gortlmekiedir (543,

Sivasal partiler yoniinden bir diger sorun, onlarin ideoclojik ger-
gevesinin ne oldugu konusundadir. Anayasada partilerin tiziik ve
programlarimin, devletin iilkesi ve milletiyle bdlinmez bitlinligi-
ne, insan haklarina, millet egemenligine, demokratik ve laik cum-

(32) Bkz KABAOGLU, Itrshim ., Orgirliikler Hakuka (fusan Haklatinm Hu-
kukl Yamst Uzering Bir inceleme), Afa Yaynlar, Istanbul 1994, s. 228

(63) BOYSAL, = 270,

(54) Blz TBEZIC, Slyasal Orglitienme, s. 40; BROGUL, & 212; TANOR, s 158
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huriyet ilkelerine aykirn olamayacagl belirtilmektedir, Buna gore,
Tarkiye Cumhuriyetinin disa karg bagimsizhiginn ortadan kaldi
mimasim veya idlkenin bir béliminin ayrimasint savunan bir par-
ti temelli kapatilacaktir. Ayni sekilde, partiler lilke Uzerinde mili
veya dini kiltlir, mezhep, wk, dil farklilifing dayanan azmhklar bu~
lundugunu ileri siiremeyecekierdir (m. SPK 80, 81). Ote yandan
laiklik ilkesi ile, devletin din kurallarma dayandriimamasl ve bu
amact giden partilerin kurulamayacagina igaret gdilmekiedir. Par-
tiler devietin, sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini
dini esas ve inanclara uydurmak amaciyla propaganda yapamaya-
coklar (m. SPK 87), halifeligin yeniden kurulmasi amacini giideme-
yecekler (m. SPK 86} ve dind gosteri yaapmayacaklardir (m. SPK 88},

Ote yandan Anayasada siyasi partilerin amaclarna iligkin ola-
rak, smuf veya zimre egemenkigini veya herhangi bir tir diktatlr-
ligi savunmayi ve yerlegtirmeyl amaclayan siyasi partilerin kuru-
lamayaceg belirtilmektedir (m. 68/V). Madde gerekcesinde bu hik-
miin daha énce yirurhikte olan Anayasanmn saga ve sola ne oran-
da agik oldugu konusunda yapilan tartiemalara son vermek i¢in ge-
tirildigi ve Tirkiye'de bundan bbyle komifinizmi, fagizmi, teokrasiyi
ve herhangi bir diktatérliigi yerlegiirmeyi esas alan partilerin ku-
rulamayacag ileri sirGlmekiedir., Buna karsihk Anayasanm bu
hilkmil sosyoleiik bir gerceklik olarak sosyal smuflar: inkar etme-
dizi gibl belli sumflarn menfaatierini temsil eden sivasi pariilerin
kurulmasms da engel teskil etmemektedir. Burada sgemenlik ve
sivasi iktidar arasmdalki farklihi belirtmek gerskir. Siaf egemen-
Ligi, tilke igindeki Ustin gleln tek bir sl elinde toplanmas: ve
diger smiflarin, egemenligin kullaniimasindan digianmalaridir. SOY-
SAL'm belirttigi gibi Anayasanm bu hikmi ile énlenen iktidann bir
sinif egemenligi kurmak yolunde kullamlmas: ve bir tek axmbfin ege-
menligi ele gegirerek, obilr smiflar: egemenligin kullambmasina su
ya da bu bigimde katlmaktan alikoyup kendi duraomunu stirekli ve
degismez kilmasidar {53). '

Partilerin amaclarina yonelis bu vesaklar nedeniyle iitkemiz
gqisinden militan demokrasi anlayisinin genis bir uygulama alanr-
na sehip olduju gérilmektedir (56). Yasaklarin bulunmas bir an-

{B5) SOYSAL, s. 184; TEZIC, Orgiitlenme Ozgiiriigi, s. 43 - 44; Aym hususia~
mn belirtildigs Anayasa Mahkemesl ksran icin bkz. E. 1988/2, K. 1988/1,
WP, 8121048, AMKD, s7. 24, Ankara 1889, s. 56890,

(56) Anayasa Mahkemesinin imilitan demoRrasi anlayigini yansitan kararlarl
iein bkez. GAGLAR, Bakir, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Derokrasi”,
Anayasa Yargs, Ankara 1990, 8. 72 vd
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lamda zorunlu olmalkia birlikte, bu konuds demokratik rejbmler yi-
ninden tam bir serbestlik sdzkonusu degildir. Getirilen yasakdar
ile siyasal pariilerin serbestge faalivette bulunmas kurali arasmda
bir dengenin saglanmas: gerekir. Ornegin, belli fikirlerin aciklanma-
sma iliskin getirilen propaganda vasafi, distncelerin serbestce
aciklanmasina engel olmava kadar varabilir,

Partiler yoniinden asil dnemii yasaklama, bunlarin dernek, sen-
dika, valuf, keoperatif ve kamu kurumu nitelifindeki mesiek kuru-
luglart ile siyasi iligki ve ighirligi iginde bulunmalart ve bunlardan
vardim almalarma yonelik yasaktir. Tlgiti madde gerekgesinde; 1961 -
1980 dénemindeki uygulamads partilerin kendilerine destek¢i der-
nekler, sendikalar, vakiflar ve gesitli birlikler bularak bunlan ken-
di politikalarma alet etiikleri bu clumsvz durumu dnlemek igin bu
dizenlemenin getirildigi belirtilmektedir. Daha &nce belirttigimiz
gibi hukuki planda var clan her yasak gibi, bununda uygulamada
yveterince varhigimi surdirdigiini iddia etmek mumkin degildir.

Anayasamm pariilerle ilgili dizeniemeleri genel olarak deger-
lendirildiginde belirgin bir ¢eligki ile karsilasilmaktadir. Anayasa
hem pariilerl demokratik yasamin vazgegilmez unsurlar olarak go-
ren evrensel kurall benimsemiy hem de bu olumlu baglangica ters
diisecek gekilde smirlama ve yasaklamalar getirmistir. Bu durum
bu evrensel kurala yalnzea bigim olarak uyuidugunu ortaya koy-
maktadwr. Oysa bir demokratik rejim igin, evrensel kurallarin yal-
nizca bigim olarak benimsenmesi yeterli olmamalkta, 6z (igerik) ola-
rak da bunun gerektirdigl diizenlemeleri yapmak gerekmektedir.
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