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Tarimsal Uretimde Darbegaz

Az geligmisligin bir dlgisli de bir Gikenin
- beslenme bakimindan kendi kendine yeterli ol-
memesidir, Ulkemiz heniz sanayilesinesini ta-
mamlayamamig bir like olarak az geligmis Gl
keler katagorisine sckulurken difer taraftan
beslenme ac¢isindan, gida ‘maddeleri @iretimi
bakinvndan kendi kendine yeterli olan hatta
dremli 6iciide bunian ihrag edebilen Dinyada
sorisil” sayliabilecek on dlkeden biri cima ni-
telifine de sahiptir. '

ilk fanm saymunin yapildigi 1927 yiiindan

bugiine kadar nitfusumuz bes misli artarken

tatul Gretimimiz 25 misli, hayvan - sayumz 6
misli artmistir. Déniimde 60 kifo olan tahi ve-
rimi dorniimde 1200 kiloya ylkselmistir. *

Ancak gerekli tedbirler alinmadigr takdir-
de birgok- gelismekte olan {lkede oldudu gibi
Tirkiyemizde de gida dretiminde - yeterlilik
agisindan da bir dar bogaza girmemiz kaginii-
maz olebilir. Bunun itk isaretlerj de yagadig-
iz zon ki yvildad gdriilmeye baglanmistir,

Tirkiye gibl giwla maddeleri  (retiminde
_kendi kendine yeterli olupta bu &zellidiini kay-
betmekte olan Ulkelerds bunun nedenlerini su
sekilde siralayabiliriz :

1 — Tarim kesimine yapilan devlet sub-
vansiyonlgrimin® azaltilip, bunun sanayi kesimi-
ne aktarimasi, tarnim kesiminde birim Gretimi
daha pa:hah yaptigindan, Uretim olumspz olarak
etlilenmektedir. Ornadin inede kiispe yedirip
40 litre sit alacak verde, koyli maliyeti du-
sik seman yedirip 5 litre stt aimayt tercih
‘etmekiedir. :

*) fstatistiki bilgiler Deviet Istatistik Eastith.
. giiniin gu yaymlarindan qlkarisughr :

— Tarmsal Yap1 ve Uretim (1973 - 75) Bag-

bakanhk Devlet Istatistik Ens,
— Tiirkiye Istatistik Y:ilgh 1977 Bagbakan-
11k Devlet Istatistik Ens. -

— 1027 Tanm Sayim: Devlet Istatistik Ens.
— Tarimsal Yap: ve Uretim, Devlet Ist. Ens.

2 — Hizh sanayilesme kirsal kesimindeki
is giiciing sehirlere, sanayi kesimine cekmek-

“te, bu da tarimsal Uretimin azalmasina. neden

olmaktadir. Ancak ileri sanayi Ulkelerinde gé-
rillen nifuz duraklamas: veya gerilemesi Uike-
niz acisindan hendiz séz konusu olmadigindan;
1965 - 1975 yillan arasindaki Almanya'ya olan,
clagen dist is gCell diginda, Glkemizdeki asir

‘nifus artisl sebeblyle, tarim kesiminden sana-

yi kesimine is giicll akimi, tarimsal diretimi
olumsuz ctkilememistir. Amma ilerki yillarda
tanimsal dretimimize olumsuz katkisi olabile-
cedi disiiniilip tedblr alinmalidir.

3 — Sanayi alanlanimin, gehirlerin genigie-
mesi, sanayinin yaratfigi ¢evre kirlenmesi fa-
rm alanlarinin azalmasina . sebep. olmaktadir..
{zmir cevresinde hepimizin bildigi Bornava,
Bzalcova ovalarinin sehirlesme ve sanaiye feda
edilisi, en verimij ovelarimizdan  Menemen
ovasinl  aym akibeti bekledigi disinilecek
olursal; Tirk Tarimi icin en bilyik tehlikenin,
sanayj ve sehirlesme alanlannm plansiz. prog-
ramisiz terim sahalarl . aleyhine gelismesi oldu-

“gu sbylenebilir. Tarim arazileri izerinde sana-

vi tesislerinin kuruimasinin yasaklanmasi -bu-
refarin sehir imar planlart disinda . tutulmas:
hususunda ulusal bir tarint kanununa gok acil
ihtiyac bulunmaktadir. {leri sanayi llkeleri bdy-.
le bir kanuni diizenlemeyi yillar énce yapmis-
lardir.

4 — Dis borglar, dis alimiar, "bagta pet-
rel. Grlinleri  ithalatinin ‘dogurdugu olaganistil
déviz ihtiyaci gelismekte olan Glkeleri zaten
kendine yetmeyen veya ancak yeterli olan. gi-
da maddeteri triinterini-disa thrag etmeye zor-
lamakta ve bu da, bu tlkelerde gida maddele-
rinde asirt fiat artisina ve eksik beslenmeye
naden oimaktadir.

' Gelismekte olan dlkelerin gida maddeleri
ithalat; her sene. artmaktadur. Buhun da sebe-
bi, sij!pfhesiz' tarimsal i.‘lr_etim‘l'erlinin nitfus "arti- .
sinin gerisinde  kalmasidir.  Eger bir litkede
veya Dinyanin bir bdlgesinde kargilagilabilecek



102 . ‘ YiL: 11 SAY1: 2 MART — NISAN 1986 : GIDA

akut bir kithga karsi elimizde reserv bir gida

stoku- hazir bulunduramaz isek, kitlesel délim- .
ter halinde, bunun gelecek diinya kusaklarina .

kars: bag suclusu ileri sanayi {lkeleri olacak-
tir. Ayrica uluslar arast bir orgiitin elinde boy-
le bir yardim stokunun bulunmasi, diinya gida
maddeleri “pazarindaki  spekiilatif artiglan da
~ bnleyebilir,

1973 - 1975 yillarindaki gelismeler devamh
dis ticaret acigr veren tlilkeleri dinya gida pa-
zarfarinin en biiy(ik problemi haline getirmis-
tir. Bu ilkelerin enerji harcamalarina ayirdik-
tar; doviz 10 milyar dolardan 20 milyar dolara,

‘gida titketimlerini kistiklar halde gida mad- °

deleri ithalatina ayrrdiklarr diviz 4 milyar do-
lardan 11 milyar dolara tirmanmistir.

Diinya Gida Konferanstnin Onerileri

.1974 yihnda FAO tarafindan Hollanda'da
diizenlenen Diinya Gida Konferansinda, muhte-
met olumsuz gelismeleri odnlemek amaciyla,

diinya gida titketiminin en az % 17 - 18 kadari

yedek gida stoku olarak, her llkenin kendi
kontrollinde ve 500.000 tonluk bir gida reserv
stokunun da uluslar arast bir 6rgitiin kontro-

liinde kitlesel aglik felaketlerine karsi hazir |

tutulmas) kararlagtirildi. Bundan -bagka Konfe-
ransta ilkelerin tarnm driinlerj dretimindeki du-
rumlarint, tanm Oriinleri piyasasindaki dalga-
lanmalar: takip, ortaya cikabilecek kitlese! bes.
lenme problemlerini zamaninda teshis ve karsi
tedbirleri alabilmek igin bir uluslar arast ha-
berlesme orgitinin kuruimasina da karar ve-
rifmistir,

Diinya Gida Tegkilatimin, 500.000 tonluk
bir gida reserv stokunun uluslar arast orgiit
kontrolitnde, muhtemel krizlere kars1 hazr
tutulmas: karari, heniiz gergeklesebilmis de-
gildir. Her ilkenin belli bir reserv gida stoku-

nu elinde hazir bulundurmas: hususu 1979 yi- .

linda Diinya Bugday Konferansinda tekrar ele
ahnip, goérislilmisse de, somut bir sonuca
varilamamistir. Her iki &neride bugiin. aktuali-
tesini korumaktadir. Bugiin gida maddeleri {ire-
ticisi Glkelerin elinde biiyitk gida stoklar: birik-
migse de, bu Dilnya Gida Konferansinda gizi-
len dinya gida politikasinin  bir icabi olarak

dedll, Amerika ve Kanada gibi gida dreticisi

ve ihracater dlkelerin kendi iradeleri d|$|hda

olugmustur. Bu iikeler. istemeyerekte olsa
Diinya Yedek Gida Stoku deposu fonksiyonunu
girmektedir.

Diinya ¢apinda bir haberlesme ve kithk
erken uyari sisteminin kurulmasi ise Sovyetler
Brirl'i_c']i‘,ileVCin Halk Cumhuriyetinin birlikte ga-
lismayr reddetmeleri nedeniyle gergekleseme-
migtir.

Diinya Gida Konferansinda gida maddeler]
pazarlarindaki fiat hareketlerine iligkin olarak
yapilan bir teklif de anilmaya deger. Buna gé-
re bir uluslar arast - para fonu olusturularak,
petrol ddemelerindeki kolayliklar gibi gida
maddeleri ithalatinda da, kredi kolayhkian
saflanmas! odnerilmistir, Bu kredi kolayliklar:

_ bir dlgiide kurulmas dﬁ$ﬁnﬁlen Ditnya Yedek

Gida Stokunun alternatifi olarak gériimigtir.

Az gelismis ilkelerin gida agigini kapa-
mak igin ileri sanayj Glkelerinin yaptidr. gida
yardimlar biiyillk Snem kazanmaktadir. Yalmiz

- akut kitlik felaketleri disinda, yapilacak agiri
gida yardimiart az gelismis itkelerdeki gida

maddeleri fiatim Kt etkisi olur ve bununda
i¢ Gretimin azalmasina neden olmast miimkin-
diir. Yapilacak gida yardimlarinda llkeierin ig
pazarlarindaki gida fiat dengesinin’bozulmama-
sina dikkat edilmelidir, Bu vesileyle sunu be-
lirtelim ki az -gelismis Glkelere yaptlan gida
yardimi maalesef bugiin 1960 yilinda vapila-
nin yarisina inmigtir. '

Az gelismis ilkelerin istekleri ile sanayli-
lesmis (lkelerin -saglamak istedikleri ddeme
kolayitklar) arasinda, bir uyusma olarak, Biin-
ya Gida Konferansinda 10 milyon tonluk bir
kredili tahil satist hedefi tespit edilmistir, Fa-
kat bu vakte kadar bu hedefe ulasilmis degil-
dir. g

Eksik beslenmenin az gelismis dlkelerde
bugiinkii ulagtigs boyut, bu Ulkelere gida yar-
dimumn kapsaminm .al|$1'lagelmi$ ‘Gleliterin tze-
rine tasirmigtir. Yardimin amacina ulagabilmesi -
igin bunun gergekten kitlesel aclrk krizi igin- '
de olan iilkelere kanalize edilmesi ve bu {lke-
lere yapll'an diger ylrdimlarin kisiimamas: la-
zimdir, Fakat gegmisteki tecriibeler bunun ger-

. ¢eklesecedi Ihus‘usunda bize cesaret vermiyor..
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Gida yardimimin tahil ‘ithalatindeki seviye-
sinde kalacad varsayilirga, Diinya Gida Tegki-

latinin gérisiine -gbre, 1980 yilindan sonra az

gelismis dilketere yapilacak gida yardimi ge-
reksinimi 13 milyon ton civarinda olacakhr.
Bunun aniasmi diunyada 300 milyonden- fazla
insamin - acltkla kars) kargiya. kalmasi veya en
azindan eksik beslénme icinde olmasi demek-
tir. Az gelismig ilkeferin gida maddeleri. agi-
gim 1/5 oraminda azaitmak igin, yamlmas: ge-
rekli grda yardmminin .20, milyon -tona. yliksel-
mesi gerektigi ~hesap|anmaktad|r :

Toprak ve Tarlm Reformu ve Geli$m1$ Ol-
kelerden Beklenen Fedakarhklar

Az gelismig Ulkelerde gida aclglm kapa-
mak igin kesin ¢bziim, bu {ilkelerin, gida mead-
deleri Gretimini arturmaktan geger. Ancak ek-
sik beslenmeden muzdarip bu iilkelerde, hal-
kin satin ‘aima gliclinil vitkseltmeden, sadece
gida (retimini -arttirmak,. problemi ‘tek basina
¢Oziimleyici dedildir. Gida agidr olan az gelis:
mis iitkelerin ¢ofunda halkin' - % 70°7 krsal
alanlarda yasar ve satin alma -glicli ¢ok di-
sitktlir. Sehirlerde yasayan halk ‘igin .ise ikili
~ bir strateji izlenmelidir : Pazara arz edilen gi-
da maddeleri miktari arttirfmali ve halkin sa-
tin alma giict yitkseltilmelidir.

. Kirsal kes:mlerde glda maddelerl agiginin,
eksik bes!enmenin en onemh diger blr nedem
de halkin iretim fkaynakalrmm [toprak tarim
arag gereci ve diger tarim -girdileri). simrlr of-
masidir.. Bu giigliiglin-  bir ‘toprak- reformu ile
ortadan " kaldirilabilecegdi soylenmektedir.” Latin
Amerika Ulkeleri gibi genis - tanm alanlarina
sahip niifusu az dilkelerde bu g¢bziim, problemi
¢bziicl bir tedbir olarak digiinllmektedir. Bu
ilketerde, toprak reformu ‘ile tarrmla ugragan
aileleri, litkede yeterll gida maddeier; ['lre_tim‘i-
ni- saglayacak sekilde, ilke- dizeyine yayarak,
‘islenmemis topragin kalmamasinin saglanmast
énerilmektedir. Toprak reformuna kargi yapi-
tan ‘en bilyitk elestiri; toprak mitlkiyetinin egit
dadilimi ve pargalanmasi nedeniyle, pazar igin

yapilan Oretimin azalmasi tehltkesidir. Eger -

_ toprak refoermunu - destekleyici yan -tedbirler

alinmigsa, bu endigeler ortadan kaldinlabilir.

Her seyden &nce toprak reformu ‘ile bir kalrcr,
givenilir ozel toprak miilkiyetj -dilzeni tesis

ediimeli, tarima hizmet (tamm hammaddeleri,
zirai ilaglar, tarim aletlerl): .sunan deviet've
Bzel. sektdr kurumlan Glke -diizeyinde  yaygin-
lastiriimali, toprak. reformuna badh olarak ku-
rulacak {iretici kooperatifieri, kredi. kooperatif-

‘leri, pazarlama kooperatifieri devietge kontrol

edilip desteklenmelidir, Bir gok iilkede yapllan
toprak reformu, bu tedbirlerle desteklenmadl-
ginden, bagansizlikla sonuglanmigtir. Ulkemiz-
de birkag defa tegebbils edilip gergeklegmeden
kalan toprak reformu girigimi olmustur.Ancak
illkemizin devletge kurulup, - Glke dizeyinde
yayginlastirilan tarima hizrmet sunan deviet or-
giitleri, ve devlet¢e desteklenen biiyiik tarim
kredi ve satnalma (pazarlama) kooperatifier
Tle, diger. gelismekte olan Glkelerin t;ok Il'er-
sinde oldugu soylenebilir. o

Tarima elverighi toprags 3z, niifusy fazla
olan Guney ve Giineydogu Asya ulkelermda
isg toprak reformu yapma imkan; c,‘ok sinirs
hdir. Bu iilkeler de gaida maddeleri agi§nin an-
cak; toprak veriminin . arttinilmasi, -toprakfan
yararlanma imkaninm artirtlmasiyla - kapatiima-
s1 mimkiindiir. Dolayisiyla bu {itkelerde toprak
reformunun tarim reformuna . doniistirilmesi
gerekir. Yalnz birim dretimi arttirmak. -igin;
kullanilacak yitksek tarim tekniginin, fakir haik
viginlarimin tarimsal Gretimden tasfiyesine ‘ne-

den olmamalidir. Hukuk diizeninde yapilacak

degisikliklerle, topraksiz. kéylii -ailelerinin- or-
takeilik, kiracihk veya iggilik statiilerinin, de-
vamlt bir hukuki. iliskiye. déniiturilmesi; yani
toprak - malikinin bunlarla olan ortaklik, kiraci-
ik veya hizmet sézlesmelerini istedigi zaman

fesh edemeyecedi bir hukuki diizenleme yapil-

mast - gerekir.

Tarimsal Uretimi arttlrrm ’maddelerln [gub- :
re ||a¢;, makma] geni$ uretzct halk y|gmlar|n-
ca temini kolayla$t|r||maz ise, ozelllkle bunla—
1 sadece, bilylk ziraat igletmeleri temin ede-
bilecek -durumda Ise, Uretimi- arttirmak igin
yepilacak hamlelerin hedefine varmasi miim-

- kdin . degildir. Tarm isletmelerinin goduniugu

kitcitk isletme geklindedir. Eger bunlarmda pa-
zar igin {iretim . yapmasim istiyorsak; -bunlara
da biiylik tarim igletmelerinin sahip olabllece-
i ara¢ ve hammadde. imkanlarimin yaratiimasr
gerekir. Ayni .?éyle_ri. tarm kesi:mine- saglanan
kredi olanaklar iginde soyleyebiliriz. Efer git-
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tikge' artan :gehir niifusunun beslenmesini, bi-
yiik tarim isletmelerinin tekeline birakmak is-
" temiyorsak; kilglik ¢iftci dedigimiz ve . iretici
kesiminin gojunlugunu tesikl eden tarim islet-
melerint, blyik Isletmelerin sahip oiabilecegdi
arag ve kredi clanaklarina sahip olmasim: sag-
lamaliyiz. Ancak kiigiik igletmelere, asint bir
sekilde devlet destedi saglamak, biiyiik ‘islet-
melerin dengesini bozabilir; bununda tarim
tiretimine  olumsuz etkisi kagimilmazdir.  Bu
d’engenm korunmasina da dikkat etmelidir.

. Bir iilkedeki tarim kapasitesinden tam ola-
rak yararlanabilmenin  bir kosulu'da; Urefimi
tahrik edici bir fiat politikasimin iztenmesidir.
Diinya Gmda Teskilahmin = yaptidi aragtirmaya
gore; az geligmis {kkelerdeki, vetersiz tarim-
sal gelismenin son 30 yildaki en &nemli bir
sebebl, hizli bir endistrilesmeyi saglamak igin
tarim urunlen rhatlarmm sunj bir sekilde du-
. ik tutulmas:dir.

Bu vyanlis politika tarim sekidrilne serma-
ye akimni azaltms, dolayisiyla tarimsal dlre-
" timi- olumsuz bir sekilde etkilemistir. Sonugta
bu yalniz-tarimda degil, ekonomide gene! ola-
rak -gelismeyi engelleyici bir fakidr olustur-
mustur; Uretimi engeligyici, giiclestirici diger
politik ‘nedenler; tarsm ° trinlerini mechuren
deviet kurdluslarina satma zoruniulugu, tarim
ittnlerinde ihracat yasak ve smirlamalari, agi-
ritoprak, tarim vergisi ve nihayet lilke igi esya
nekliyatina devletge konan sinirlamalardir.

Ozellikle fiatlan dretimi engelleyecek so-
kilde dilglik tutmak; vzun vadede korunmak
istenen gehirdeki: titketicinin aleyhine olmak-
tadr. Gunki, Gretim diisiikligi nedeniyle paza-

ra arz edilen driinlerin azalmasi, kagmilmaz bir

 bigimde  fiatlarda arzulanmayan tirmamislara
yol.agar, Eger bu artis devletin fiat kontrol
ile, sunni bir gekilde engellenmeye calisilirsa,
karaborsa yaratilmis olur '

Az gel1$ml$ ulkeierde ek5|k beslenme kriz
te$k|| edecek boyutlara ulagirken, eksik bes-
lernenlerin yarisimn kirsal kesimlerde yasadigi
goriilmektédir. Eger plansiz $ehirlesme’ devam
ederse,  bu tablo daha da dramatiklesecektir.
Bilyitk sehirlerin gecekondu semtlerinde yasa-

yan‘,_cogunl-uf;u igsiz olan halk yrinlarmin, eko- =
nomtk lretim dolastmina integrasyonu we bun-

tarin kendi Ihtiyacalrim kargihiyacak gelir sevi-

yelerine ulasmasi, ekonomik geligsme politika-
sinin en giig' gorevidir.  Sehirlerdeki  gesitli
sosyal yardim ve diigiik gida maddeleri fiat-
lari ile eksik besienme ile micadele stratejest,
kirsal kesimde gegimini saglayamayan, sayis|
gittikge artan nifusun kurtulusu, sehirlere gog-
te aramaya baslamasina.yol agar. Bu sebeple
sanayi kesiminde ‘ek istihdam imkanlar yarat-
madan, kéyden sehire gige yol agabilecek sos-

-yal politikalardan kagimtmaldir. Aksi takdirde,

ortaya c¢rkabilecek sosyal problemleri aniat-
mak bu yazmizin boyutlarm asmaktadir. Az
gelismis Ulkelerin bu gikmaza dismelerini &n-
lemek icin sanayilesmede emedi yodun yati-.
rimlara agirhk vermeleri, tanmda biylk issiz-
ler ordusu vyaratabilecek asiri makinalagmadan
kagcinmalarr salik veriimektedir. ‘

Sonug Olarak

Az gelismis dilkelerin gida- ‘sorunlarimin
gbziimi; sanayilesmis {lkelerin fedakarlik ve
katkilariyla mimkindiir. Sanayilegmis {lkelerin
bu yardimlari-her tirti ideolojik ayrim ve mi-
cadelelerin disinda olmalidir. Bu sebeple; bir
tikeye yapilan tarimsal yardimiarmn, tarim {iriin-
leri satisinim, bir takim ideolojik diisiincelerle
engellenmesi, bir dilkedeki- insaniarin kitlesel
aghga mahkum edilmesinin, her tirld dini inan-
ca ters ditgtigh gibi, tim dlkelerde gegerli
olabilecek Giniversal bir ahlak anlayigina da-
ters diigecedi inancindayim.

Az gelismis lilkeler gida maddeleri baki-
mindan kendi kendine yeterli hale gelmek is-
tivorlarsa; (retim yapilarinda kurumsal degi-
siklikler' yapmalidiriar. Sefalet ve -aghk iginde

. bulitnan diinya halk kitleleri, iretken ve ken-

di temel thtiyaglarini karsilayacak bir ‘gelir di-
zeyine ulagtinimalidir. Tarimsal dretim artinl-
sa hile, eger halkin alim giicli yiikseltilemezse,
kitlelerin achk problemlerine ¢are bulunmus
olamaz. Alinacak ekonomik tedbirlerin -halkin
kaldinlehilecegi nitelikte olmasr, sanayilesme-
nin tarim alanlaninm kiiciilmesine ve tanmsal
Uretimin azalmasina yol -agmasi, mutlak su-
retle Bnlenmelidir. ‘

Kitlesel beslenme vyalmz bir sadlk prob-
lémi olarak gorilmemelidir. Iyi besienmenin
toplumun her alanindaki = kiltiirel ve sosyal
geligmesiyle de ¢ok yakin ilgisi vardir. Saglam
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Kkafa, saglam viicutta oluf 6z deyisi bunu an-
latmak igin sdylenmigtir.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Lebensmitteldefizit von Entwicklun-
glaendern kann nur durch die Beihilfe der
inditstrielandern gedeckt werden. Die finan-
zielle und technische Hilfe der Indistrielaen-
dern darf au fkeinen Fall von der idiologischen
und politischen Weltanschaulichkeiten anhaen-
gig gemacht werden. Aus diesem Griinden Ist

eine Stellungsnahme - einen Indistrielandes,

dass es seine technische ‘Agrahilfe und sogar
Verkaufe der Lebensmitteln von den idiologisc-
hen und politischen Voraussetzungen abhaen-
gen will und dadurch die  Voiksmassen zu
verhungern verurteilt, verstosst gegen ale
religibsen Gedangen und die moralischen
Auffessungen, die itherall in allen lagndern
gelten. ' '

Wenn die Entwicklungslaender tdtsaechlich
wollen, ihren Ernaehrungs, problem zu lgssen,
miissen sie struckturellen Aenderungen bei
ihren Produktionsmethoden vornehmen. Die
Volksmassen, die unter Hunger leiden, sollen
noch mehr Produktionsfaehig und Ihre Lebenss-
tandary derart erhdht werden, die ihre eigen-
bedarf selbst decken zu kdnnen. Nur durch die

Steigerung von Agraprodukton ohne Erhdhung
_der Kaufkraft der Volksmassen kann Hunger-

problemnicht geldst werden, Die Wirtschaftlic-
hen Massnahmen solien fir Volksmassen

- ertragsbar sein ‘und darf nicht zu Verschmal-

lerung von Agragebiete fithren.

Endlich ist es nicht vergessen werden,
dass das kollektive Ernaehrungsproblem nicht
nur als korperliche Gesundheitproblem ange-
sshen werden, viellméhr hat es ganz enge

. Beziehung zur kulturellen und sozieallen Ent-

wicklung eines Landes.
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