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“Proje” sézcﬁéﬁ, giindelik yagsam dilinde bile giderek gok sik
kullanilir oldu. Insanlarm sik sik su ya da bu projelerinden s6z ettiklerine
tanik oluyoruz; ancak bu konusmalarda ifade edilen ‘proje’lerin, yalmzca
hayal edilen ya da arzu edilen bir durum mu, yoksa bu hayal yoniinde
uygulanabilirligi olan bir plan m oldugu konusunda karar vermekte -
giigliik ¢ekebiliyoruz. Bu makalede; oncelikle ‘proje’ kavramma iligkin bir
agiklamadan yola ¢ikilmakta ve asil olarak, bir projenin gergekte ne oldugu
ve Ozellikleri tammlanirken, halk egitimi ve toplum kalkinmasinda projeli
galigmann geregi ve ilkeleri vurgulanmaktadir. Halk Egitimi Bolumii’niin
lisans programinda yer alan ‘Halk Egitiminde Proje Gelistirme’ dersinde
islenen konularin bir ozeti olarak sunulan bu g¢alisma, kisaca,
uygulanabilirligi olan katilimer bir proje gelistirme becerisinin gerektirdigi
temel ilkesel ve yontemsel bilgileri icermektedir. Bu baglamda, 6zellikle
toplum egitimi alanmnda g¢aligan aragtirmact ve uygulayicilar  ile
- paylagilacak ve daha da gelistirilebilecek bir basvuru gergevesi

olusturulmaya c¢ahsilmig ve konuya iligkin bir model ya da anahtar
Onerilmistir.

¥ Prof. Dr. A.U. EBF Halk Egitimi Béliimii 6gretim iiyesi
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1. PROJE KAVRAMI

Proje, 6nceden belirlenmis amaglara dayali olan, ulusal ya da'yerel
kaynaklar1 ve bunlar1 doniistiirme yetenegini orgiitlii ve dizgeli bir yoldan
arttrma  olasthgim  gergeklestirebilecek,  bir  sosyo-ekonomik
kalkinma/gelisme siirecinin temel birimidir.

. Bu siiregte amaglar, kalkmmay: smirlandiran /engelleyen bir soruna ya da -

bir dizi soruna iligkin gergeklige gore tamimlanir. Burada proje, ele alman
sorunu ¢ézmek igin dngoritlen etkinliklere bir baglangig ivmesi kazandiran
arag olarak dusunulur

, Proje soyle de tanumlanabilir: Proje, belirli bir zaman donemi
igerisinde, somut birtakim sonuglara ulagmak: igin, ‘belirli bir nnkta;r
kaynagin kullanmn, bzgiil bir yoldan érgiitleme gergevesidir.

"Her proje, somut ve 6lgiilebilir sonuglarin ya da ¢iktillarin elde

* edilebilmesi igin, ¢esitli kaynaklar1 ya da girdileri igerir. Elde edilen
. ¢iktilarn, proje amaglart yoninde olmasi ve bunlara ulagilmasiyla,
sorunun qozumune katkida bulunmasi gerekir.

Her proje, kavramin geregi, iyi tammlanmus bir baslangig ve bitim
noktasma sahip olmak zorundadir. Ancak, Ozellikle yerel toplum .
projelerinde tasarmmn, proje ile baglatilan etkinliklerin proje bittikten sonra
da siirecegi anlayisiyla yapilmas: gerekir. Bityilk, kapsamh gereksinimlerle
ilgili digiindiigiimiizde; tek basma hig bir projenin, ilgili sorunun tiimiyle
gozumunu saglayamayacag agiktir, Omegin; bir gevre bilinci gehstlrme
projesi, bir yol yapmak ya da bagka bir altyap1 birimini inga etmek igin
gelistirilen bir proje ile aym degildir. Cevre bilincini gelistirme projesi,
daha ¢ok, insan ile gevresi arasindaki iligkilyi gelistirme siirecini baglatma
ve durumu siirdiiriilebilir bir konuma getirmede araci olmak zorundadir.
Bu ise ancak, ilgili yerel toplumun proje il hagir nesir olarak onun i¢inde -
yer almast durumunda gergeklestirilebilir. IEger proje bdylesi uzun soluklu
degisimleri kigiik bir Slgekte olsun baslatrmyorsa 0" pro;emn basanh
oldugu ditsiinilemez..

A Tamamlanana kadark1 siiresi boyunca bir proje, bes ana evrede
yol alir. Bu evrelerin her birinin farkli amaglan vardir ve hepsi de son
derecede dnemlidir.

1) Projenin tammlanmast: Bu ilk evresinde proje, planlama sistemi '
aracilifiyla, anahatlartyla tammlanir ve proje fikri uiretilir.
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.(2) Projenin bigimlendirilmesi: Bu evre boyunca proje fikri daha
da gelistirilir, ayrmtili olarak tasarlamir ve proje 6nerisi bir belge haline
getirilir; varsa, onay makamina sunulur. 3

(3) Projenin onaylanmasn Bu evrede, projenin baglatilip
baslatilmamasina karar verilir.

(4) Projenin uygulanmasi: En énemli evredir; ¢iinkii bu evre,
projeye gerqekhk getiren ve onun nasil gergeklestiine bagh olarak
amaglara ulagilan ya da ulagilamayan bir siiregtir. :

(5) Projenin degerlendirilmesi: Projenin uygulanma evresi igin
gereken geribildirimi saglayacak olan géziimlemeleri amaglar.

Bu beg evre mantiksal ve dizgeli olarak bir étekine baglandigi
zaman, bir proje d('ingﬁsu 'nden konusuyor oluruz. Proje dongusu ve
katilimei bir proje gergevesi, Sekil 1°de sunu]mustur
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Sekil. 1. Proje dongiisii ve katilimer bir proje geligtirme gergevesi
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2. PROJENIN TANIMLANMASI

2.1. Proje Fikrinin Uretimi .

- Proje doéngiisiindeki ilk evre projenin tammlanmasidir. Bu evredeki
planlama siirecinin asil amaci; uygulamaya gegis onaymi verecek olan
kisilerin ve ayrica ideal olarak projenin yoneldigi hedef grubun, ¢ok sayida
baska segenck arasindan, bizim onerdigimiz secenefi segmelerini

saglamaktir. Bu segenek, proje bigimlendirilirken ve gergek uygulama - ‘

sirasinda daha da gelistirilebilecektir.

Bu yiizden, projenin tanimlanmas! éncelikle su soruyu yanitlamay:

' amaglayan bir siiregtir: Bir projeye neden gereksinim duyuluyor? Eger

planlama sistemi ideal bigimde (hem yukanidan-agagtya hem de asagidan-
yukartya) isliyorsa, sorunun yanits gok basittir. Planlama sisteminin, proje
fikirlerini kendi ¢ift yonlii kanallar1 araciligiyla, ulusal, bolgesel, sektorel
planlama diizeyleriyle ve’ yerel toplumun insanlariyla 1sb1r11g1 igerisinde
iiretmesi beklenir.

Ancak, iilkemizde de oldugu gibi, bir¢ek iilkedeki durum gogu kez
bu depildir. Gergeklik, proje fikirlerinin gok farkli kaynaklardan
- gelebildigini gostermektedir: Bu bir politikacimin bir bolgeyi / yoreyi
ziyareti, yoredeki etkin bir kamu 6nderi ya da ortak sorunlarinmn ayirdinda
“olan ve girigimei bir yerel insanlar grubu ve bir ¢ikar grubu olabilir ya da

dis yardim yapan bir hitkiimet ya da kurulug olabilir. Bu proje fikirleri,
kalkmma onceliklerine ve yerel gereksinimlere iyi karslhk verebilecegi
gibi, olasilikla vermeyeblhr de.

Eger planlama siireci ideal bigimde isliyorsa, bir proje fikrinin
nasil dogdugu sorun olmaz; g¢iinkii sorunu yasayan ve etkilenen taraflarm
belli onceliklerine gére bu fikir, planlama siireci i¢inde daha da iyi
goziimlenebilir. Ancak, planlama sisteminin uygun  bi¢imde islemedigi
durumlarda, projeyi tammmlama siireci, proje ile ilgili segenek fikirlere
uyarlanabilme esnekligini kazanacak ve boylece siireg iginde donusturulup
zenginlegecek bir bagvuru gergevesinden yoksundur. Boyle bir durumda ise
kararlar, kurumsal ya da kisisel dlgiitlere ve sezgilere dayali olarak ya da
bazen bir dis yardim kurulusunun ¢ikarlan temelinde almabilir. Fakat bu
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¢ikarlann, yardum alan ilkenin gergek gereksmmﬂenyle kosut olma
olasihig1 zayiftr. ‘

Ote yandan, proje fikrinin her zaman, yerel toplum dﬁieyindeki
somut sorunlarla ve gelisme olasihiklartyla iligkili olmas: gerekir. Dogrusu,
proje fikrinin uretim siirecinde iki diizeyi bir araya getirebilmektir: (1)
Planlama sisteminin oncelikleri ve ilkeleri (2) yerel toplum diizeyindeki
sorunlara ve gercksinimlere iliskin pratik bilgiler. Kamu yénetiminin tiim
diizeyleri, aym zamanda sivil toplum orgiitlerinin deneyimlerinden de
sistemli, bir bigimde yararlanarak, yeni proje fikirleri sunmaya
cesaretlendirilmelidir. Ciinkii sivil toplum orgiitleri, yerel topluluklarla
dogrudan iligki igindedirler ve ¢ogu kez sorunlan ¢oziimlemede daha az
~ sektorel bir yaklagima sahiptirler. '

2.2. Proje Fikrinin Sunulmast
Bir projenin tammlanmasi, blqnnlendmlmem onaylanmast ve
sonra uygulanmasi igin farkli tiirden kaynaklara gereksinim duyulur. Bu
_kaynaklar dar oldugu igin, planlama sistemine ve karar vericilere yeni
proje fikirleri sunulmas: gerekir. Herhangi bir anlasma yapilmadan énce,
proje fikirleri ulusal, sektérel ve bolgesel amaglar, éncelikler ve politikalar
ile yerel insanlarin gereksinimleri 1s1gmda diisiiniilmelidir. Bu noktada,
bigimlendirilme agamasma giren projelerin uygunlugunu ve iyi bir basar
sansma sahip oldugunu giivence altma almak igin, son bir. gdézden
gegirmenin yapilmast gerekir. Ciinkii bir projenin gergek maliyeti, projenin
tamimlandig1 ve ayrintilt bigimlendirme igin onaylandigi noktadan baglar.

Bu gozden gegirmeyi kolaylastirmak amaciyla, proje fikri énce,
karar verici diizeye kisa bir belge bigiminde (6rn; bir “proje taslag1” ya da
bir “proje 6zeti” olarak yalmzca birkag sayfa uzunlukta) diizenlenerek
sunulmahdir. Bu rapor, oldukga genel bir diizeyde en azindan su 6geleri
‘1<;ennehd1r

(1) Sorunun, hedef grubun ve projenin gerekgesmm tanimy,
) Onenlen projenin amaglarmin tanim,
(3) Temel ¢iktilarin tammu;
- (4) Ciktilara ulasma.k igin gereksmlm duyulan baslica etkinlikler
(5) Toplam mahyetm kaba bir kestirimi.
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Bu 6n belgede proje fikri, belli bir diizeydeki karar vericileri,
projeyi bir sonraki bigimlendirme asamasina gegirmelerinde ya da
ertelemerinde serbest kllacak bigimde sunulmahdir. Bazen daha alt bir
duzeyde ahnan bir karar, bir iist diizeyde reddedilebilir.

Son olarak projenin finansmanina 111$k1n bazi olasiliklarn da yine
'bu asamada, projeyi bigimlendirme asamasma gegmeden 6nce, agiklanmasi
gerekir. -

3. PROJENIN BiCIMLENDIRILMESI
Proje fikrinin tanimlanmasi ve kabul gormesinden sonra

baglatilan, projeyi bigimlendirme siirecinin amaci; ‘Proje Belge’sini ortaya
- gikarmakdtir. ' '

Bir proje belgésinin -hazirlanmasi; insangiicli, para ve zaman
bakimindan ¢egitli kaynaklar: gerektirir. Bu kaynaklar kit oldugu igin;
projenin bigimlendirilmesi, ancak ilgili taraflarca proje: fikri tizerinde
dikkatle diisiniilditkten; fikir, yetkililer ve yerel topluluk. tarafindan onay
gorditkten sonra yapllmahdlr

Proje belgesi, i¢ ya da dig destek saglayacak olan karar vencﬂenn ‘
projenin uygulanip uygulanamayacagmm ve ne gibi degistirmelere
gereksinim duyulabileceginin gergekei bir degerlendirmesini yapabilmeleri
icin gerekli bilgiyi saglamalidir. Katilmer projeler éreginde, belli bagh
konularin projenin kapsadi: insanlarla mutlaka tartigiimasi gerekir. Bu
aynmt zamanda, proje uygulayicilarinin da gerg:ekgl bir  ig plamm
" hazsrlamalarimn temelini olugturur.

 Bir projeyi biqimlendinnenin baghca dért Ogesi sunlardir:
(1) Projenin i¢ mantig1, |

) Prdje-belgesinin; temel ve aciklayici Ogeleri, riskléri ve
varsayimlar agiklayan igerigi. .

(3') . Projeyi bigimlendirme siireci ya da agamalari.

“ Pfoje belgesinin yamlmdm.
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.

3.1. Projenin I¢ Mantzgt

Projeleri planlama ve pI‘O_]e belgelerini haznlamak icin ¢ok farkl
yontemler vardir. Bunun nedeni, finanse eden kuruluglarin ya da
hiikiimetlerin farkl gereksnumlerl ve tanimlaridir. Bu nedenle, bir proje
belgesinde  bulunmasi  gerekenler = konusunda  ¢esith — goriisler
bulunmaktadir. Ancak, hepsi de su dért ardisik soruya yanit ararlar:

(1) Projeye neden gereksinim duyulmaktadlr? (gerekge)
(2) Beklenen sonuglar nelerdir? |
(3) Proje nasil uygulanacakﬁr?

(4) Hangi kaynaklara gefeksinim vardir?

Bu sorularin yamtlar bir projenin igsel mantigim ve her proje
belgesinde sunulmasi gereken temel dgeleri olusturur. Bu 6gelerin her biri
ile obiirleri arasmda mantiksal bir iligki vardir. Bunlar dogru bir diizen
icinde ¢ok iyi ve agk olarak tammlanmahdir. Yoksa, projeyi

- bigimlendirmek ve agiklamak, gerekh ise bagka dile gevmnek sonugta

uygulamak zorla.s1r

Bu dort soruyu yamtlayan prOJe mantig1 ve temel Ogelerini s6yle
de gostermek olanaklidtr:

PROBLEM ]
|HEDEF GRUF|

PROJEYE NEDEN
GEREKSINIM DUYULMUSTUR?

"PROJE.
AMACLART

BEKLENEN SDNUCLAR
NELE(D\'P__ :)

FROJE NASIL -

) UYG'ULANACAI{T]/IR"‘ ‘FDRMULASYDN

NE GIBI HAYNAK] LARA ﬂUYE:‘UL_AMA

GEREKSINIM VARDIR? ‘GIRDILERIL}

Sekil 2. Projenin mantig1 ve temel ogeleri -
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Projeye neden gereksinim duyuluybr?

Biitiin projelerin, var olan bir sorunla iligkili olmas1 gerekir. Eger
ortada bir grup insam etkileyen bir sorun yoksa, bir proje olusturmak da
zordur. Bu nedenle bir projenin ilk zorunlu 6gesi; sorifiu tanimlamak ve
¢oziimlemek, onu anlamak ve dogru ¢dziim yolumu &nermektir. Bir
sorunun tammmlanmasi, sorundan dogrudan etkilenen»insanlar grubunun
tammlanmasiyla dogrudan 111$k111d1r Bu grup, projenin sorunu ¢dzmesi
durumunda, projeden dogrudan yararlar elde edecek ‘olan gruptur, yam
hedef gruptur. 11

Beklenen sonuclar neler?

Sorun iyi tamimlamir; ¢oziimlenir ve iyi anlagilirsa, ancak o zaman
ona ¢oziim onermek ve proje amaglarim tammlamak olanakli olur.
Sorunun tanimi, ¢éziimim ilk adumdir. Bu ¢dziimleme iyj yapilmazsa ve
dogru bigimde agiklanmazsa, amaglarin tanimlanmasi da yanhs olabilir ve
sorun ¢ozillmeyecegi igin proje basarisiz olur. Amaglar sorunla baglantili
olmaldir, ¢iinkii bunlarm var olan durumda bir degigme §et1rmeler1 yani
sorunu ¢ézmeleri beklenmektedir. Amaglar, yalmzca, projeden ne gibi bir
degisme yaratmasi beklendlgme iligkin kisa ve 6zli b11d11‘1mler bigiminde
ifade edilmelidir.

Clktllar ise, yine beklenen sonuq,larm neler oldugu sorusuna bagh
olarak, amaglarin mtellestmlmesml ya da somutlagtirilmasim temsil eder.

Proje nasil uygulanacak?

B1r projeyi- gerceklige doniistiirmek i¢in ne yapma.hylz? Nasil
yapmaliy1z? Ciktilar: iiretmek ve amaglara ulagmak igin ne gibi etkinlikleri
ve eylemleri istlenmeliyiz? Bu sorularm yamtlari, projenin belirlenen
giktilar1 tiretmesi igin yapmasi gereken somut etkinlikleri tanimlar.
Projenin etkinlikleri, istenen g¢iktiyr tretmek igin yuriitilen mantiksal
eylemlerdir. '

. Ne gibi kaynhklara gereksinim var?

Her etkinligin yiiritilebilmesi igin kaynaklara gereksinim duyulur:
. isgiicii, araglar, yapilar, materyaller, vb. Her etkinlik igin gereksinim
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duyulan kaynaklarin ya da girdilerin olas: bir miktarini 6nceden kestirmek
olanaklidir. Bu girdilerin, projenin tiim siiresini igerecek bigimde, parasal
deger bakimmdan ifade edilmesiyle biitge ortaya ¢ikar. Eger proje
uygulanacaksa, kuskusuz bitgenin o6ngérdiigii parasal kaynagm
saglanmasi gerekir. .

Eger bu sorulara verilen yamtlar dogrultusunda, projenin ig
mantiini, projeyi bigimlendirme asamasmda kuramamugsak; iyl sonuglar
elde edebilmemiz ve proje ile ¢dziimiine yoneldigimiz sorunlarin
¢oziilebilmesi gok zor olur.

3.2 PROJE BELGESININ HAZIRLANMASI

3.2.1. Temel Ogeler ve Aglklayta Ogeler

Buraya kadar, bir projeyi bigimlendirmenin her zaman, belirtilen
dort soruyu (Sekil 2) yamtlamak zorunda oldugunu tartistik. Ayrica bu
sorularin birbirleriyle nasil iligkili oldugunu ve bu iligkiyi dogru kurmanm
prOJemn i¢ mantigm olugturdugunu vurguladik. Bu sorulann yanitlart,
projenin temel dgeleri olarak tammlanirlar,

Bunlara ek olarak, bir proje belgesinde sunulmasi gereken bagka
ogeler de vardir. Bu ogelere, ek ya da agiklayici dgeler diyebiliriz. Ek
- ogeler, yerel kosullar: belki pek iyi bilmeyen okurlara, arkaplan bilgiler ile
agiklama getirmek; projenin 6nemini Gzetlemek (baska dogrulayici
gerekgeler); projenin sektdrel ve ulusal 6nceliklerini tammlamak (gelisme
amaglari); segilen etkinliklerin ve zamanlama izlencesinin arkasindaki
diisiinceyi anlagilabilir kilmak (strateji); kurumsal diizen ve izleme .
araglarma iligkin bir fikir vermek (kurumsal gergeve, orgiitlenme, izleme
ve degerlendirme) igin gereksinim duyulur. Cesitli agiklayici ogelerin
énemi, projenin tipine ve genisligine gére degisebilir; ve bazen bunlar en
- az temel dgeler kadar énemli olabilirler. '

Sekil 3’te, bir proje belgesinde yer verilebilecek temel ve agiklayicr
tiim Ggeler ve bunlarm projeyi bigimlendirme siireciyle iligkisi goriilebilir.

Bir projenin bigimlendirme evresinde, temel ve agiklayict ogeler
diginda, diigiinitlmesi gereken bir grup ége daha vardir. Ancak bu 6geler,
copu kez projenin . denetimi disindadir ve bu yilizden de projenin
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PROJEYE NEDEN
" GEREKSINIM
DUYULMUSTUR.

PROJE NASIL
UYGULANACAK
TR? -

~ SERAP AYHAN

ARKAPLAN BILGI
- VE ACIKLAMA

GEREKCENIN
BELIRTILMES!

PROIE STRATEJISI

ORGUTLENME VE

KURUMSAL
CERCEVE

171 EME VE

DEGERLENDIRME

..........................................

Sekil 3. Bir Proje Belgesinin Ogeleri

PROJEY!
ETKILEYEN
DI§
ETKENLER

VARSAYIMLAR

RISKLER

uygulanmasi igin belirsizlik yaratébilirler. Bu dig etmenler, genellikle, .

projenin ‘varsayimlart’ ve ‘riskleri’ olarak adlandirilmaktadir.

Bu bagiamda,bir projenin bic,:imlendirihnesmdé besinci anahtar

soru gu olabilir: :
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(5) Projenin uygulanmasim ne gibi dis etkenler etkileyebilecektir?

3.2.2. Proje Belgesinin Igindekiler

.Projenin bigimlendirilmesinde baglangi¢ noktasi, her zaman, temel
ogelerin diizenlenmesiyle ve bunlarin birbirleriyle mantiksal baglarmin
kurulmasiyla iliskili olmaldir. Bes anahtar soru ile iliskili olarak daha
once tartigtigimz tiim bu ogelerin, bir proje belgesinde sunulma diizeni ya
da siras1, dogal olarak, orgiitlerin ya da karar vericilerin istedigi b11g1
~ derecesine gore farklilagabilir. .

3. 2. 2.1 Projeye Neden Gereksinim Duyulmugtur?

Bu soruya yamt vermek i¢in, sorunun ne oldugu sorusunu
yanitlamamz gerektigini belirtmistik. Projenin baglangi¢ noktasi, projenin
¢ozmeye yoneldigi sorunun ya da sorunlarm agik ve dogru bir tanmimim
yapmaktir. Bu tanimlamada, bir sorunun yalmzca goriniir - etkilerini
betimlemekle kalmamali, onun temeline yani altindaki nedenlere ulagmaya
caligmaliyiz. Sorun ¢oziimlemesinde, bu isi sematize ederek kolaylagtiran
yardimci bir arag olara.k bir “‘sorun agact’ g:lkanna yontemini kullanmay:
deneyebiliriz.

Ozetle, ancak sorunu dogru tamimlamakla, onun - nasil
¢ozillebilecegine iligkin gegerli ve etkili bir 6neri yapmak olanaklidir,
Birgok ' projede, sorunun.derin bir g¢éziimlemesinin ya da tanmmmn -
yapilmadigm gorebiliyoruz. Yaygm bir hata da, kendimizi 6n bilgilerden
ya da yargilardan kurtaramaylp, hizlt sonuc;lar ¢ikarmaktir. Omegin, yine
cevre ile ilgili olarak, “ormansizlagma” siirecini ¢oziimlerken bu siireci -
hemen bir “afag yoklugu” durumu ile agiklamaktir. Boyle bir 6rnekte
énerilen ¢oziim de (projenin amaci) kesinlikle ve hemen aga¢ dikmek
olacaktir. Ama sonra, (sorun -6regin- aslinda insan ve doga arasmdaki
olumsuz -iligkiden kaynaklandigi halde boyle tanimlanmadifi, projenin
amaci da bu iligkiyi degistirmek tizere kurulmadig: igin) agaglar insanlar
tarafindan yine kesilebilir.

(1) ARKAPLAN BIL GI'LERI"

Arkaplan bilgiler, sorunu tamimlamak icin gerek duyulan proje
alamna ve orada yasayan insanlara iligkin temel bilgileri igerir. Ornegin:
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bolgenin tanmu (haritalar), fiziksel bilgiler (cografya, iklim), biyolojik
veriler, insan etkinlikleri; kisa bir tarihge, niifus ve yerlesimler, ekonomik
etkinlikler ve kullanilan teknoloji, toplumsal yap1 ve Srgiitlenmeler; insan
ve doga arasmdaki iligki. . ' : :

Arkaplan bilgisi vermenin amac, “sorunu-gergevelemektir. Proje
belgesini okuyanlan (proje alanm tamsin ya da tammasm) sorun
durumunu anlayabilecegi yeterlikte aydinlatmaktir. Yine de, gereksinim .
" duyulan daha da ayrintih bilgilerin eklerde sunulmast gerekebilir. '

" (2) SORUN DURUMU

Arkaplan agiklamalardan sonra, projenin ¢ozimeye (goziimiine
yardimci olmaya demek daha dogru) niyetlendigi sorunun ya da sorunlarin
tam olarak tammu yapihr. Bu tamm, normalde, projenin ilk evresi olan

" tanmmlama evresi ' sirasmda  ortaya konulan ilk .0zgin proje fikrine
dayandirlir. ' o ! :

Alan ¢alismasi boyunca, sorunu géziimlemede belirlenmis olan
sorunlarm proje kapsamindaki hedef gruplarla ilgili olup olmadif1 ve
- verilen oncelik derecési incelenip dogrulanmalidir. Projenin yoneldigi
insanlarla sorun durumu iizerinde yapilan tartigmalar sirasinda, projenin
bigimlendirmesinde deismeler yapmak zorunlu olabilir. v

/ Proje fikri ile iligkili sorunlarm tam anlagilmast i¢in, projeyi
" tanimlamadan sorumlu bir kiginin ya da ekibin ilgili bitin bilgileri
toplamasi gerekir. Bu temel bilgiler, sorunun degisik (teknik, ekonomik,
toplumsal, kurumsal, yasal, ekolojik, vb) boyutlardan degerlendirilmesini
kolaylagtirir. ‘ : :

Daha 6nce de belirtildigi gibi, projeler aslmda bolgedeki ya da
inceleme alamndaki biitin sorunlart ¢ozemez, fakat  insanlarm bu
- sorunlarm ve gergek nedenlerinin ayirdina varmalari, ¢dziimii yoniinde
harekete gegmeleri igin baslangig diirtiisiinii verebilir. Zaten, katilimer
toplum egitimi projelerinin 6nde gelen amaglarindan biri bu olsa gerektir.
Bu nedenle, sorunlari ayr1 ayri simflandirmak ve en 6nemli anahtar sorunu
onlarla birlikte beliflemek gerekir, Bu, projenin ¢dzmeye yardim
edebilecegi temel sorun olacaktir. Asil sorunlarla iligkili olarak, onun
nedenleri ve etkileri ¢oziimlenmelidir. Sorunlart tanmmladikga, tizerinde
konustugumuz bu sorunlarm kimlerin sorunu oldugunu da ¢dziimlememiz
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gerekir. Oysa ¢ogu kez kendimizde gézleyebilecegimiz (6rnegin bu derste
ustlendigimiz inceleme ddevlerimiz sirasinda) bir egilim; halk egitiminde
proje geligtirmeyi bu sanki bize insanlar iizerinde bir yetki veriyormus
gibi algilayarak, dnce bize gore “sorunlu” insanlar diiginmek ve sonra
-onlarm  sorunlarmi ¢oziimlemeye (daha dogrusu hakkinda hiikiimler
vermeye) yonelmektir. Once sorunu ¢éziimlemeye girismemiz ve sorunun
tanimim onu yagayan insanlarla (en azindan temsil eden bir grubuyla) -
birlikte yapmamiz; hedef grubu belirlemeyi de bu siiregte eszamanli olarak
gergeklestirmemiz gerekmez mi? Bu, temel sorundan etkilenen insanlar
grubunun kimler oldugunu (hedef grubu) ve bu temel sorunun diger
sorunlarla iligkisini (etkilerini ve sonuglarint) belirleme igini aym zamanda
yapmak demektir, Eger projemizle birden fazla sorunu ¢ézmeye yardimet
“olmak niyetindeysek, yine'de éncelikleri agik¢a koymammz ve sonucun bir
oteklyle catigan eylemler ohnayacaglm denetlememiz gerekir. '

Sorun agaci semasmn kullamlmasi, bu konuda basvurulabllecek
qézﬁnﬂeylcl bir aragtir; burada sorunun bilesenleri ya da neden-sonug
iligkileri bir graﬁk bigiminde ayrigtirihir ve sunulur.

3 HEDEF GRUP TANIMI

Sorunlar, her zaman insan gruplanyla ve onlarin yasam
kosullartyla iligkili olmahidir. Hedef grup, projenin dogrudan ilgilendigi -
gruptur; ¢inkii proje “onlarn” sorunlarm - (birlikte) ¢6zmek igin
uygulanacaktir. Bazi durumlarda ayrica, hedef grup disinda projeden yarar
saglayacak ve ondan olumlu ya da olumsuz etkilenebilecek olan baska
¢ikar gruplarmi da tanimlamak gerekli olur. Biitin bu gruplar proje
belgesinin bu bolimiinde agikga behrlenmls olmahdir.

Su agik k1, bizim, hangi tiir insan gruplarlmn katilmak durumunda
oldugunu ve onlarm toplumsal olarak nasil 6rgiitlenmis bulunduklarini tam
olarak bilmedikge, “kattime1” bir proje tasarlamamizin hi¢. bir anlam
. olmaz. Hedef grubun nasil orgiitlenmis oldugunu bilmek; katdimlar: igin

somut mekanizmalar1 ve stratejiyi belirlemede, onlarm kim ve nerede
olduklarmm bilmek kadar zorunludur. :

Bazi 6rmeklerde somut ve belirlenmis bir hedef grup yoktur, ¢iinkii
proje genel sorunlari, yani tiim iilkeyi étkileyen ya da hatta daha genis
dogurgulara sahip olan sorunlari ¢6zmeyi amaglar.Bu tiir projelerin
~ “katthmct” projeler olmasi ya da bunu séylemek gok daha zordur.
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Bir bagka énemli nokta, sorun durumu ile hedef gruplar arasindaki
iligkidir. Temel sorunun daima hedef grupla dogrudan iliskili olmast, yani
hedef grubun kendi sorunu olmast gerekir. Cogu kez, kirsal kesim
insanlarmm en ciddi sorunlar émegin su, saghk ve beslenme ile iligkilidir.
~ Bu tiir 6rneklerde proje planlamast da tiimlesik (entegre) bir yaklagima
sahip olmalidir. Bu durumda hedef gruplar ve temel sorunu tanimlarken,
yine bir 6ncelik-sonralik tartigmasmt yasamamak i¢in uyamk olmak ve
yaklagimmuzin, sektorel (ilgili sekforiin dncelik ve belirlemelerine gore) bir
' projeye yonelme egilimi gostermesinden de sakinmak gerekir.

Sonug olarak; Hedef grubun tanimi sorun durumu ile yakindan
iligkilidir.

(4) BASKA GEREKCELER

Sorun ve hedef grup tammlandiktan sonra da, énerilen projenin
yerindeliginin, karar vericilere kisa ve agik segik bir ifade igersinde
kamtlanmast gerekliligi yine de vardir, Bu ifade asil olarak; arkaplan
bilgisinin, sorun durumunun ve hedef grubun 6zet bir tanmudir. Ancak, bu
" Jisimda, projeyi dogrulamakta kullamlabilecek olan ve daha once sozi
edilmemis bazi ek dgeler sunmak da olanaklidir. $6yle ki:

* Proje alaninda, 6ngoriilen ya da siirdiriilen igbirligi i¢in firsatlar
sunan baska etkinliklerin varlig1 (tarimsal yaym sistemleri, sivil toplum
6rgﬁtlemnelerinin varhg ve etkinlikleri, sendikal ¢alismalar; vb. );

* Bagka bolgelerde yapilmig / yapllan benzeri projelerden elde
edilen basarih deneyimler;

* Proje tarafindan degerlendmlebllecek olan g:agdas Orgiitlenmeler
ve/ ya da geleneksel uygulamalar

* Umulan getiriler (kazanglari, yararlari).

3.2.2.2. Beklenen Sonuclar Nelerdir?

Sorun ya da sorunlar ile hedef grup iyi tammlandigi, proje buna
gore gerekgelendirildigi zaman; beklenen sonuglarm, eger proje tam
gergeklestirilirse, var olan durumda olumlu bir degigim yaratmasi ve
boylece sorunlari ¢dzmesi. gerekir. Bu beklenen sonuglar, nitel olarak
amaglar bigiminde ve nicel olarak da ¢iktilarbigiminde ifade edilebilir.
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(5) AMACLAR

Sorun agik olarak tammmlandiktan sonra artik- proje amaglarn
onerilebilir, Amaglar; hem 6ngériilen degisme bakimindan hem de projeden
beklenen sonuglar olarak tanimlanabilir. Boylece, her amag bir ya da bir
grup sorunla iligkili olacaktir ve durumda bir degisiklik' yaratmasi
gerekecektir,

Bu agamada, agik ve net a_.meic;lar tammlama gereksinimi nedeniyle
sorun ¢Oziimlemesinin énemini yine vurgulamak zorundaymm. Amaglara
ulagmak igin sorunun ¢oziilmesi gerekir. Amaglar, projeden beklenen
sonuglarm tammlanmasi olarak diigtiniiliir. -

Iki t1p amag dusunmek olanakhdir. Ik grup, gehsme amaglart,
uzun soluklu amaglar, genis ya da genel amaglar adlaryla belirtilen ve
pmJenm katkida bulanacagi daha genis ya da daha ust dizeydeki
amag:larldr Proje tek bagma bu amag:lan timiyle gergeklestirmeyecektir.
Belirtilen gelisme amaglart da net olarak temel sorunlardan ¢ikarilmmsg
olmaldir; ancak aym zamanda bunlarm, proje ile ulusal ve ‘sektorel
amaglar ya da politikalar arasinda nasil bir iligki oldugunu da belirtmesi
gerekir. Olasi1 gelisme amaglarina érekler sunlar olabilir: tarimsal iiretimi
artirmak, bagimh niifus oranim azaltmak, kirsal kesii_nden kentsel alanlara
goeii azaltmak, kirsal alanlardaki yagam kosullarm geligtirmek, vb.

Ikinci tip amaglar; yakm, kisa soluklu ya da 6zgiil amaglar olarak
adlandirilabilir. Bunlar mantiksal olarak gelisme amaglar ile baglantiidir -
ve yine dogrudan dogruya sorun ¢oziimlemesinden ¢ikanihrlar. Yakin
amaglar, projenin kendi siiresi boyunca ulagilabilecek amaglardr.
Bunlar 6lgiilebilir olmah ve projenin degerlendirilmesi, bunlar
gergeklestirme derecesine dayandirilmahdir. |

~ Bunun igin uygun gostergeler, temel soruna yol agan etkilerden
cikarilabilir. Daha sonra, proje yénetimi ve degerlendirmesi sirasinda, bu
gostergeler projenin etkilerini (sonuglarmi) degerlendirmek igin kullanilir,

Gelisme amacina, tekil olarak her projenin uygulama siiresinden
daha uzun bir dénem sonrasinda ulagilabilir ve bu, olasilikla bir¢ok
projenin ortak bagarist olacaktir; bagka bir deyisle hepsinin yakm

’ amac;,larlnm gerceklesmesinin bir sonucu olacaktir.
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() CIKTILAR

Ciktilar, her projenin dogrudan iretme yetérligi olan somut ve
slgiilebilir iriinlet ya da sonuglardir. Bir proje bicimlendirilirken, ¢iktilar, -
yakin amaglardan gikanhr. Bunlar su 6zellikleri tagimalidur:

Yakin amaglarr gefge;cle;tirebilecek yeterlikte olmalidirlar. Yani,
ozgil olarak belirledigimiz giktilarn tiimiine bakildifn zaman, su agik
olmalidir: Bu ¢iktrlar iiretilirse, o zaman yakm amaglara ulagilir, ve
tammmlanan yakm -amaglarla iligkili. olmayan bagka bir ¢ikt1 olmaz.
(Kuskusuz insanla ve yerel toplumlarla ¢alisirken, sézkonusu etki-sonug
iligkilerinin bu denli mekanik olmadifi unutulmamahdir. Dolayisiyla:
bunlarm planlama ve izleme ilkeleri olarak diisimiiimesi énerilir.)

Gergeklenebilir sonuglar olarak 6zgilllestirilmek zorundadirlar.
Yani; nicel ve nitel olarak tammlanmig olmahdiriar, '

' Zaman bakimindan ozgiillestirilmeleri gerekir. Yani; ¢iktilarmn
proje siiresi boyunca nasil gergeklesecegini ve zaman iginde nasil yol
alacagim gormeliyiz. Proje etkinlikleri igin zaman cizelgeleri yapmak,
'projeyi yiiriitme ve degerlendinﬁe amaglart igin gok énemlidir.

3.2.2.3. Proje Nasil Uygulanacakttr9

Proje belgesinde buraya = kadar belirtilen noktalann tiini,
sorunlarm ve bu sorunlan ¢ozecek olan nitel ve nicel sonuglarin
tammmlanmast ile baglantiiydi. Simdi, artik bu sonuglart -olanaklarm
elverdipi en etkili yoldan- nasil elde edecegtmzz sorusunu yamtlamak
gerekiyor.

Projenin i¢ mantig: ile iligkili olarak, bu sorunun yamtin: verecek
olan temel ogeler; belirlenen giktilara ve sonugta amaglara ulagmak igin
proje siiresi boyunca gereksinim duyulan etkinlikler ya da eylemlerdlr ve
bu etkinliklerin yapilacagy zaman izlenceleridir.

. Yine, 6nemi proje tipine bagli olarak dégisen, uygulama
evresindeki belirli aciklayict dgeleri de tammlamak gerekir.

Birincisi, her projede bulunabilen farkh olasiliklar ya da
seceneklerle iligkilidir. Bir projenin uygulanmasi igin neyin (nigin)
dﬁ§ﬁnﬁ1dﬁgﬁnﬁ a¢iklamak ve uygulama igin bir strateji nermek gerekir.
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ikincisi, projenin érgiitlenmesi igin bir 6neri ve kurumsal gergeve
ya da farkli kurum ve kuruluslar arasmndaki iligkilerle ilgili olarak belirli
digiinceler gelistirmektir. Bunlar, projenin bagarist igin ve etkmlﬂdenn
proje siiresi sonrasmdaki siirekliligi i 1g:1n de zorunludur.

Ugiinciisii, etkinliklerin planlandig g1b1 yerine getirilmesini izleme

. yolu ile ¢iktilar ve amaglarin gergeklesme derecesini yonetme, yani siirecl

degerlen_dir'medir. '

() PROJENIN STRATEJIST

Pr03emn stratejisi, projenin belirtilen <;1kt11ara ve amaglara ulasma -

yontemme ya da yaklagimna iligkin bir betimlemedir. Strateji bolimiiniin,
. projenin uygulamasmm nasil bir bakigla tasarlandigina iligkin genis bir
fikir vermesi gerekir. Proje -etkinlikleri, kurumsal gergeve, yararlamlan
‘teknoloji diizeyi ve ulusal personel kullanmmi, vb. isigda anahtar
sorularin dogrulanma51 gerekir. Yine, belirli bir stratejinin neden
secildiginin dogrudan ya da dolayh olarak agiklanmasi gerekir.

Strateji boliimiine her zaman gerek duyulmaz, eger caligma ekibi, '

yaklagim ok iyi benimsediklerini. hissediyorsa ya da bu, onerilen
etkinliklerden agikga. goriiliiyorsa 6nemsenmeyebilir. Strateji bashg1
altinda tartigilabilecek bazi maddeler sunlardir: - o

* Projenin evfelendirihnes_i ve tam 6lgekli uygulama sncesinde bir
pilot (deneme) ya da inceleme evresinin kullamimasi; :

~ * Katiimer yaklasimin kullanilmasi; yani, hedef grubun karar
vermeye ve projenin uygulama siirecine katilmasi. Katihimei bir toplum -
epitimi projesi icin, katilm ilkelerini strateji diizeyinde tanmmlamak
gerekir: insanlar hangi kanallar aracihigiyla, hang1 diizeylerde,. nasil. bir
temelde katilacaktir? '

* Kullanilacak teknoloji diizeyi. Strateji, yerel toplum diizeyinde
kendini-sﬁrdﬁren etkinlikler yaratmay1 mi, yoksa etkinlikleri simdi oldugu
gibi varolan kurumlarin yiiriitmesini mi 6ngoriiyor? (daha énce denenen
yontemleri kullanma ya da yenilik getirme; yerli teknolojiyi kullanma;

. egitim ve yayima verilen ¢nem derecesi, yerel ya da yabanci girdiler,
ulusal ya da yabanci uzman kullanmanmn mantig1; projenin, iilke iginde ya
da diginda, merkezde ya da yéresel diizeydeki kurumsal yapis1.)
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Bir bak1rha;~stratejinin‘ belirtilmesi, projenin iizerine kuruldugu
felsefi cergeveyi ya da gelisme kavramini verir.

(8) ETKINLIKLER VE ZAMAN IZLENCELERI

Etkinlikler, giktilar olarak 6zgiillestirilmig olan sonuglara ulagmak
igin proje ile yiiriitilecek olan eylemlerdir. Etkinlikler, girdileri ¢iknlara
doniigtirir.

Proje belgesinde, yalmizca, onerilen ¢iktilari gergeklestirmek igin
gerekli olan baglica etkinlikler belirtilmelidir. Ayrica; bunlar belirtildikten
sonra, onerilen etkinlikler yerine getirilirse eger, o zaman cithktilarin
iretilecegini; ve planda onerilen giktilarm en azindan biri ile baglant1
~ icinde olmayan etkinlikler bulunmadigim da gostermek gerekir.

Etkinlikler, projenin maliyetini Vhesaplamak ve proje biitgesini
hazirlamak igin baglica bilgi kaynagidir; bu nedenle yeterli aynnt1 1q1nde
- tammlanmak zorundadir.

" Zaman iglenceleri, proje etkinliklerini uygulamanmn zaman
 gizelgeleridir. Bunlar, ayni zamanda, projenin uygulanmasi igin bir 6n is-
planini da gosterir. Zaman izlenceleri su temel amaglara hizmet ederler:

* Belirli bir etkinligin, iligkili giktiyr planlandigs gibi tiretmek igin
ne zaman uygulanmak zorunda oldugunu gosterir.

* Cesitli etkinliklerin bir 6tekine nasil bagiml olduklart konusuna,
yani hangi etkinliklerin bir bagkasi (bagkalar)nin baslatilabilmesinden
once tamamlanmak ve hangileriyle es zamanli yiritilmek zorunda
olduguna 111$k1n agik bir fikir verir. :

* Yillik bitgeleri hesaplamaya temel olusturur ve kaynak
saglamaya iliskin dogru zamanlamay1 gosterir.

~ * Daha sonra, proje uygulamasimin zaman izlencesine uygun olup
olmadigmm gostererek, izleme ve degerlendirme araglar olarak kullanilir.

' 'Zaman izlenceleri normalde, her etkinligin baslangi¢ ve bitiriligini
gosteren bir grafik kart bigiminde sunulur. Cok sayida birbirine bagimh
* etkinlikleri igeren grift projelerde (network analizi ve crltzcal path analizi
gibi) farkls tekniklerin kullan11d1g1 gorilmektedir.
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' (9) ORGUTLENME VE KURUMSAL CERCEVE

Burada projenin orgiitlenmesine, bu 6rgi'1t1enrhenin kurumsal
yaprs1 ve diger kurum ve kuruluslarla baglantilarma iligkin agik bir tanim
yapmaya ¢aliilir. Yine bazi yonetim iligkileri anahatlariyle belirtilir.

Disaridan  yapilan girdiler sona erdikten sonra da proje
etkinliklerinin siirdiirilmesini giivence altina almak igin zorunlu olan sey,
o proje ile iligkili kurum ve kuruluglari giiglendirmektir. Baska bir deyisle,
bu boliimde kurumsallasma (islerin planh gétiiriilmesi) sorunu tartigilir ve
bu konuda izlenecek etkinliklere iliskin agik oneriler gelistirilir.

Katilime1 projelerde, hedef grubun, proje érgiitlenmesinin gesith
diizeylerinde (proje siiresi sonrasmda da) katthmi igin somut orgiitsel
é’mlemleri burada tammlamak gerekir.

Baglica énemli noktalar sunlardir: proje orgiitlenmesinin yapist,
yetke diizeni, fiziksel mekanlar ve uzman personel; proje érgiitlenmesinin
genel yonetim yapist igindeki yeri; projenin (ulusal, bolgesel, ya da yerel |
diizeyde) uygulamasi iizerinde etki giicii olan diger kurum ve kuruluslaria
iligkiler ve esgiidiim; hedef grupla ve onlan temsil eden sivil toplum
orgitleriyle iligkiler; vb. '

Proje Srgiitlenmesinin ve kurumsal gergevesinin, diizenlenmesi,
secilen proje stratejisi ile yakindan iliskilidir. ‘

(10) IZLEME VE DEGERLENDIRME

-Bu béliimde, projenin asil ya da en.¢nemli etkinliklerinin, stirecin. '
icinden (izleme) ve digindan (degerlendirme) nasil kontrol -edileceginin
yontemini betimlemek gerekir. Bunu yapmanin asil amaci, etkinliklerin
yerine getiriligi sirasindaki olast bozulmalart dikkate alarak projenin gidis
yoniinii diizeltmektir, '

Projenin uygulamasmna iligkin olarak, yonetim diizeyine ve ilgili
(sorumlu) kuruluglara dogru bir rapor verme sistemi, izleme igin bilgi
saglamanm en iyi yolu olarak kullamlmaktadr. Ancak, kimsenin
okumadip1 ve izleme amaciyla kullanim iin herhangi bir gercek bilgi
saplamayan uzun ve betimsel siireli raporlardan kagmmak gerekir. Izleme
icin orgiitsel diizenlemelerin de (Srnegin belirki bir izleme biriminin
kurulusu gibi), proje belgesinin bu bolimiinde agiklanmasi gerekir,
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Ayrica, biitiin projelerde, giktilarin ve amaglarin gergeklestirilme
derecesi iizerinde degerlendirme yapmaya da gerek vardir. Bu ise, bir
projeyi yiiriitiitken (ara-donem degBerlendirmesi) ve/ya da projenin
bitiminde (son degerlendirme) yapilabilir: Secilecek degerlendirme bigimi,
projenin tipine ve gereksinimlere gore degisebilir.

3. 2. 2.4. Hangi Kaynaklara _Gereksfnim Vardir?

(11) GIRDILER

i
. Etkinlikleri yerine getlrmek ve ¢iktilara ulagmak i igin gerekli olan -
. kaynaklarin ya da girdilerin bu bélimde somut olarak belirtilmesi gerekir.

Proje belgesinde ¢ok ayrmtﬂi bir girdiler listesi vermek gerekmez,
~ ama projenin maliyetinin hesaplanabilmesi ve biitgesinin ha21r1anab11mes1
. i¢in yaklagik miktarlar: tammlamak gerekir. :

Girdiler tanimlandiktan sonra, bitin girdilerin etkinliklerle
dogrudan iliskili oldugundan ve etkinlikleri yerine getirmede yeterli
olup agsirya kagiumadifindan emin olmak igin bunlar etkmhklerle
karsilastirilarak kontrol edilmelidir.

Ote yandan, belirtilen etkinliklere ve zaman gizelgelerine gore
girdi gereksinimlerini  zamanlamanin  da  yapilmasi gerekir. Bu
asamadaki ¢ok. 6nemli bir boyut da, kullamlacak glrdllerm teknoloji
duze_;um tammlamaktlr ‘

(12) BUTCE

Proje biitgesi, projeyi tasarlandigr gibi uygulamak igin gerek
duyulan kaynaklarin (girdilerin) parasal ifadesidir. Biltcenin, projenin
toplam siiresi icin ve her donemi icin ifade edilmesi ve harcama’
siniflarina  gore  ayristiridmasy gerekir. Parasal destek veren her
kurulusun, hesap -smiflandirmalan farklilagabilir. O halde bir pr01ey1
bigimlendirirken, biitce boliimiiniin diizenini, parasal destek saglanacak o
kurulugun smiflandirma diizenine uyarlamak gerekecektir. - :

Baz1 projelerde, teknoloji se¢imini dogrulamak ya da daha sonra
rproj‘emn birim maliyetleri ile benzeri uygulamalardaki uluslararasi
standartlar karsllastlrmak icin, birim mahyetlerm de gostenldlgl
g'o"rulmektedlr
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Birkag yil siireli projeler i 1<;1n biitge- haz1r1amrken ayrica enﬂasyon.
etmenini de dikkate almak gerekh hatta zorunludur.

‘(1 3) FINANSM4N ' [
Bu bélﬁmde diisiiniilecek 1k1 ana Boyut sunlardlr:
1. Projeyi uygulamak 1c;1n kim fon saglayacak?
2. Fir_iansman kosullar ve zamanlamasi nasil olacak?

Cogu durumda, finansman ya bagindan bilinir ya da daha sonraki
bir asamada tartigtimak tizere ertelenir. Ancak proje belgesinde gereksmlm
duyulan tek sey; ulusal, yerel ve dig yardim kaynaklari konusundaki
, gerekhhklere iligkin bir 6zet vermek ve hedef grubun kendl—kaynaklanm
+ harekete gegirme olasiliklarina igaret etmektir.

3.2.2.5. Proje Uygulamasiny Etkilepen Dig Etkenler Nelerdir?

(14) PROJENIN VARSAYIMLARI

Bu boliimde dis etmenlerle ilgili varsaymmlar (yami, projenin
denetimi digmdaki, fakat proje uygulamasmi yasamsal olarak etkileyen
etmenler) tartigthr, Projenin niteligine gore bu etmenler sunlar olabilir;
kurumsal gergevenin yapismdaki olasi degismeler, ticaret ve para
politikalar1 ve baska kuruluglarca saglanan yagamsal girdiler.

' Projenin temel Ogeleri ile etkileserek igin igine kansan dis
etmenlere  Szellikle vurgu yapilmahdir. Projenin  bigimlendiritmesi
siirecinde tanimlanan amaglara ulagmak igin can alic1 olan her varsayim,
belirgin olarak agiklanmahdir ve varsayimlarm iizerine kuruldugu nedenler
belirtilmelidir,

Hedef grubun projeye katllma istekliligi gibi etmenleri, varsayim
olarak gostermek uygun olmaz; fakat bu konuya iligkin gergek durum
~ projeyi bigimlendirme siireci sirasmda dogrulanmahdlr

(15) PROJENIN RISKLERI

Bazi -durumlarda, varsayimlar yerine projenin risklerinden
_konugmak daha gerekli olabilir. Projenin riskleri de, projenin- basarismi
etkileyebilen ve uygulama igin olumsuz yonler olarak disiiniilen dis
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etkenlerden ¢ikarihr. Ancak yine bazi durumlarda, risklerin, bir projenin
igindeki ig-etmenlerle de iligkili oh\na31 olasidur.

Varsaymlar ile riskler atasidaki fark sudur: Varsayim, projenin
basarthh olmasi igin olugmast gereken bir etmen iken; risk ,ortaya
¢ikmamasi umut edilen birgeydir (yangin, kurakhk, hirsizlik, vb.)

Proje bigimlendirme = siireci, risklerin tammlanmasi yamsira,’
. bunlarin 6nemi ve ortaya ¢ikma olasilifmn da ¢6ziimlemesini igermelidir.
Ote yandan, belirli riskleri ortadan kaldirmak igin segenek stratejiler
6nermek de zorunlu olabilir.

3.3. PROJEYI BiCiMLENDiRMENiN‘ASAMALARI

.Bir projeyi planlamanm ve proje belgesini haz1r1amamn asamalari
sunlar olablhr

(1) Hazirlik yapma .
) Saha caligmasi ve baglhca proje bllesenlenm tanimlama

(3) Proje belgesini yazma

3.3.1. Projeyi Bicimlendirme I¢in Hazirlik Yapma

Bu asama, projeyi bigimlendirecek olan ekibin giidilenmesi ve
hazir duruma gelmesiyle baglar. Ekibin ilk etkinligi, proje fikrini ve
ustlenilecek olan galigma igin gorev tammlarmi, igi veren yetkililerle
birlikte tartismak olabilir. Bu, ¢alismadan ne beklendigi ve ekibin elinde
var olan kaynaklar konusunda agik bir fikir edinmek igin yapilir. Gérev
tanimlari, hazirlanacak olan proje belgesinden beklenen igerikle ilgili agik

- bir fikir vermelidir.

Bu tartlsmadan sonra yapllacak hazirhk gahsmalan 1(;1n sOyle b1r
yolun izlenmesi uygun olabilir:

1 PI‘OJC alanina (bolgesme) ve tasarlanmas diigiiniilen proje tipine
yakihig1 olan kigilerle iligkiye gegmek ve ilgili arkaplan bllgllenm elde
etmek,

2. Konuyla ilgili- var olan belgeleri toplamak ve ¢oziimlemek
(Varsa, benzeri bagka projelerin ya da aym konuda/ yérede yiriitiilmiis ve
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yurutulmekte olan bagka prOJelerm belgeleri,degerlendirme raporlars,
~ hizmete ozel raporlar; proje alaninda yapilmis bilimsel aragtirmalar,
raporlar, pazar incelemeleri; ulusal, sektorel ve bolgesel kalkinma planlar
(varsa) yasalar ve ilgili mevzuat; haritalar,vb. ),

3. Saha verilerine duyulan gereksmmu belirlemek (Daha o6nce
" toplanmus veriler arasinda eksik ama gerekli goriilenlere bagl olarak,
baska hangi saba verilerinin nereden ve nasil elde edilecegini saptamak.
Ozellikle katilimer prOJelerde bu noktada hedef grupla nasil iliski
- kurulacagmi ve hedef grup temsilcilerinin saha galismasi sirasinda proje
ekibine katilabilmesi olanaklarim belirlemek gok onemlidir. Yine, hedef
grubun gereksinimlerini, gériglerini ve verdigi ncelikleri ortaya ¢ikarmak -
icin kullanilacak olan yontemlerin de bu noktada belirlenmesi gerekir. ~
Ayrica, énemli konularda olas: farkli goriis agilart ve caligmanm etkililigi
‘arasmda iyi- bir dengenin saglanmast da onemlidir. Bunun igin, ekip
icindeki igboliimiimiin tartigilarak ortaya konmasi gerekli olur.)

'Saha ¢aligmasimda toplanacak olan verilerin tam olarak ne oldugu,.
planlanan proje tipine ve 6nceki iki asamadaki - hazirliklarin
tamamlanmasmdan sonra simdi elde hangi bilgilerin var olduguna bag11d1r

Ancak bir projeyi bigimlendirmede su bllgllere her ~ zaman
gereksnnm duyulur :

a) Planlanan pmJe giktilart ile 111§k111 olarak hedef grubun :
gereksmlmlen ve onceliklert,

» b) Varsa, planlanan proje ¢iktilary 11e 111$k111 olarak,. ulusal,
sektorel ve yoresel kalkinma amaglari.

c) Fiziksel ve gevresel etmenler
d) Teknolojik etmenler

¢) Ekonomik ve parasal etmenler
f) Toplumsal ve kiiltiirel etmenler
g) Kurumsal ve yasal etmenler

Veri toplama sirasmda, bunlardan bagka, “6zel olarak foplumsal
cinsiyet (gender) konularmmn da sirekli ilgi alannda bulundurulmasi
dnemlidir. Ozellikle katilimer projelerde, proje alamyla ve konusuyla ilgih
olarak, kadnlarmn karsilagtiklar1 sorunlara uyanik olmak; birincil 6nemdeki
noktalar arasmdadir. Proje etkinliklerine katilma olasili ve firsatlar1 daha -
siirl olan bu niifus kesiminin proje kapsamna gergekten almabilmesi, bu
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ozel ilgiye bagl olacak; yoksa bilingli ya da bilingsiz olarak kadmlar yine
katilim digt kalmis olabilecektir. Aym durum, yerel toplum diizeyinde yine
s6z hakk: smirli olabilen gengler ve varsa baska 6zel ilgi gruplar igin de -
geqerhdlr , o '

Ancak saha c;ahsmas1 i¢in ayrilabilen zaman ve paranin ¢ogu kez
"smirli olmasi nedeniyle, veri toplamada bir “yerindelik” diizeyinin ve
yalmzca gerekli olan ayrmtllarm dikkate almma51 da 6nemlidir. '

4. Projeyi b191mlend1rme gorevi igin b1r is plam yapmak (En
azindan gunlar igermelidir: gidilecek yerler, kuruluglar ve bireyler; on bilgi
gereksinimleri; bilgi toplama yéntemleri -soru kagitlar, yapilandirilmamg
" goriigmeler, odak grup gériismeleri, fotograflar,vb.-; saha ¢alismasinin
¢oziimlenmesi ve proje belgesini yazma igin bir zaman izlencesi.)

5. Projeyi bigimlendirme gorevinin mantiksal ve yonetsel
boyutlarmi galigmak, ileride isbirligi yapmaya gereksinim duydugumuz‘
biitiin klsllerle simdiden 111$k1ye gegmek

3. 3. 2. Saha Calismast ve Baslica Proje bilesenlerinin Tasarinu

Proje tasarmumm belli ba$11 ogelerinin tammlanmasina ve sorunun
¢oziimil yoniindeki segenekli yaklagimlar arasinda segim yapmaya olanak
saglayan en dogru bllgller saha galismas sirasinda toplanir,

PI‘O]C tasarimi, bu agamada da deglsmelere agik olmal ve yeni
bilgiler 15151nda gozlenen yeni durumlara uyarlanabilmelidir. Bu nedenle,
ekibin tiim iiyelerinin elde ettigi bulgulan tartismak ve sonraki eylemler
iizerinde ortak gériig olugturmak igin, sik sik toplantilar yapmalan iyi olur.

_ Aragtirma yaziminda,veri toplamada hizli sonuglar gikarabilmek ve
gerekli olan esnekligi de stirdiirebilmek igin olduk¢a hizli ve basit
yontemler ( Hizh Kirsal Degerleme -Rapid Rural Apprasial- teknigi gibi)
salik vérilmekte ve bunlarm kullamlmasi gekici goriinmektedir. Ancak,
veri toplamada agint hizlligin yol agtipi tuzaklar da vardir ve bunlardan
sakmmak igin elden gelen yapilmahdir. Ornegin; yalmzca yol kenari ve
ulagim kolay ve rahat olan yerleri gérme, yalmzca baska projelerin ve -
etkinliklerin yogunlasgtirildigy yerleri- gérme, yalmzca segkin ve konugkan
insanlarla goriisiirken yoksul ve kenarda duran insanlart goz ardi etme,

't
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mevsim simrhhklaﬁ, mesleki temelli smuirliliklar,vb. bu . tuzaklardan
bazilaridur. : .

Saha caligmasinda “6nemli olan: sorunu dogru tanimlamak;
projenin amaglarini, projenin hedef prubunu, bu hedef grup ile galigmann
dogru stratejisini segmek ve proje ile yuritiilecek etkinlikleri belirlemek
i¢in gereksinim duyulan yamtlar: bulmaktir. Ayrica, sonraki ¢aligmalar
"j¢in duyulan gereksinimlerin, uygulamann ilk asamalari sirasinda
aydmlatilmas: konusunda bu agamada 6nlemler almmalidur.

v Klasik proje tasarmlarmda pek Snemsenmeyen, fakat ozellikle
katilimet yerel toplum projelerinde ok ¢nemli yararlar getiren bir yontem;
tercihen projenin uygulamasindan da sorumlu olan kiigiik bir ekibin proje
bolgesinde yeterince daha uzun bir. siire kalmalar1 ve proje tasarimi
yapilmadan orice bunlarm, yerel durumu daha tam tammalandir. Bu
yaklagimin, yerel toplum diizeyindeki projeleri tasarlamada bazi sivil
. toplum orgiitlerince basariyla kullanildig goriilmektedir.

Katilimer projelerin bigimlendirilmesinde, yontem ve siiregleri
~ planlama yamsira 6zel dikkat gerektiren su etmenleri akilda tutmak da
onemlidir: ' : S

* Proje amaglari, yoredeki y\érel halkin gereksinim ve
beklentilerini yansttmahdir. Pratikte bu, gok-amagh projeler ve tiimlesik
bir yaklasim anlamna gelir vé katiimer toplum égitimi projelerinde ¢ok
onemlldlr o ' :

% Yerel halkin projeden elde edilecek  yararlari nasil
paylagacagm tanimlama yollari, proje tasarmmunda belirlenmis olmalidar.
Elle tutulabilir ‘yararlart gosterilemedikge, halkm goniillii katithmu igin
projenin hig bir gergek temeli olmadigi rahathkla s6ylenebilir. .

- Proje ile yerel nifus arasmda gifi-yonli bir iletigimin, proje

tasarmmda  (s6zde kalmayacak mekanizmalariyla) kurulmus olmas1
gerekir. Bu ‘nokta, yerel niifusun, projenin uygulanmasi sirasmdaki
haklarim ve &te yandan proje yoOnetiminin, gergeklikle iligkisini
yitirmemesini giivence altma almak bakimmdan énemlidir. fletigim, yerel
halkin resmi ya da geleneksel orgiitleri, varsa gagdas -6rgiitlenmeleri
aracthiiyla temsiline dayali olabilir; ancak 6nemli olan, gizil durumdaki
yerel-dogal énderligin. ve tim katilim yeteneginin ortaya ¢ikarimast ve
gelistirilmesidir. -,
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* Yerel halkm gidiilenmesi ve: egitimi konusuna, katilimc
toplum egitimi projelerinde odak bir rol verilmelidir. Insanlarn 6nii yeni
bilgilere agilmadikga, buna gidillenmedik¢e ve bunun kendileri i¢in en
~uygun yollarim1 orgiitlemelerine yardim edilmedikge, hi¢ bir kitlesel
katilim1 bekleyemeyiz. ’

* Aym' yorede ¢ahsan resmi ya da sivil baska kurumlarla
esgiidiim hedefleri, proje belgesinin strateji ve etkinlikler boliimlerinde,
gosterilmelidir. Projenin  etkililigini  arttirmak, bagkalarinin
deneyimlerinden de 6grenmek, ¢akigan etkinlikler yiiziinden yerel toplum
iizerine agin yitklenmekten kagmmak igin ve elbette timlesik bir yaklagim
i¢in buna gereksinim vardir.

* Proje stratejisi ve etkinlikleri, yerel toplum diizeyinde kendini
besleyen ve stirdiiren ilgili bagka etkinliklerin yaratilmasina yonelik
" olmalidir. Bir projenin kendi siiresi 6tesinde bir etkiye sahlp olmasm
guvence altma almanin yolu budur,

# Seg:ﬂen teknoloji, yerel toplumun, proje etkinliklerini en az dis
“yardimla yiiriitebilmesine ve bu durumu koruyabilmesine uygun olmalidir.
Cunkii projeler bugiin var, yarm yoktur. Ancak, bu ilke, yerel niifusun
somiiriilmesini ve gerektiginde dig yardim istemine izin verilmemesini hakl

- gikaracak bir yaklasima yoneltmemelidir.

3.3.3. Proje Belgesinin. Yazilmasu:

Buraya kadar séylenenler, bir proje belgesinin - igerigi konusunu
yeterince aydmlatmms olabilir, Ek olarak su séylenebilir: Proje belgesini
son bigimiyle teslim etmeden 6nce, ilgililerin yorumlarin1 almak amaciyla
bir taslak hazirlanabilit. Hazirlanan bu taslak, hedef grubumuzun
temsilcileriyle de tartigilmahidir. Boylece gézden gegirilen taslak, eklerini
de igeren son Proje Belg651 olarak hazirlanir ve isi veren kurumlara teslim
- edilir.

Yukanida sayfalarda ayrag ( ) iginde numaralandirilarak verilmis ‘.
olan baghklar alt alta siralarsak, “Proje Belgesi nin igerigine iliskin bir
~ ornegi elde edebiliriz. ( Bakimz: Bu yazinin sonunda venlen “I¢indekiler”

- Oregi.)
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4. PROJENIN ONAYLANMASI

Onerllen prqelerm uygulamaya gegirilme karar, nonnalde destek _
kuruluglarinca yapilan bir onaylama siirecinden geger. Bunun anlamu:
Projeyi desteklemeyi tstlenip listlenmeme karari vermeden &nce, onuyn
kurumuin beklentileriyle ilgisi, olabilirlii ve olasi etk11111g1 uzerme elestirel
bir degerlendirme yapmaktir.

-Onay siireci, 6nerilen projenin ulusal ve sektérel amaglara ve
hedef grubun gereksinimlerine ‘uygun oldugundan, 6nerilen ¢iktilara ve
amaglara ulagmak iizere bagariyla uygulanabileceginden emin olmak igin
bagimsiz ve kapsaml bir bu;lmde yapilan; projeyi her yonuyle gozden
gecirme olarak diigiiniiliir.

, Bu siireg, parasal destek saglayacak kuruluslarin, uzun siireli ve

biiyilk maliyetli proje Onerilerini kargilikli - degerlendirebilmeleri igin
gereklidir. Ayrica, proje onerisi dolayisiyla da tasarmm iizerinden birkag
yil gegtigi ve halen uygulama karar verilmedigi durumlar da, gesitli (belki
politik) nedenlerle, olabilir; bu gibi durumlarda, proje tasarminin
- dayandirldig1 etmenlerin degismediginden emin olmak igin de bu gozden
gegirme gerekli olur. ‘

Bagimsiz ya da “ikinci goz” denilen bir goriise ulasmak igin, onay
iglemleri genelde, proje ekibi digindan bir uzmanlar grubu tarafindan
yiiriitiilmektedir. Bu siireg, ¢nerilen proje belgesiyle eklerine dayalt olarak
yapimali; 6zellikle gesitli projelerin yarigmaya girdigi durumlarda, onay

~ kurumunun ilgili segim Slgiitlerini nesnel olarak ortaya koymus olmasma
dikkat edilmelidir. Ancak onay ekibinin genelde uygun goérdigi fakat bazi
verileri eksik ya da soruya agik bulduBu projelerli ilgili olarak, bazi yeni -
calismalarin yapilmasi istenebilecektir.

Proje tasarmmum onaylama siireci, aslinda bir bakima, 6neren
ekibin projeyi planlarken yaptig1 islemleri, bu Kez degerlendirme ekibinin
 gbzden gegirmesidir. Bu asamada, projenin i¢ mantigma iligkin bir
goziimleme yeniden dnem kazamr. Bu; temel dgelerin proje belgesinde agik
olarak var olmas1 ve sorunun, amaglarmn, ¢iktilarm, etkinliklerin, girdilerin
mantiksal olarak birbiriyle iligkisinin kurulmus olmasi demektir. Eger
bunlar yeterince agik ve sistemli bir bigimde tanimlanmamigsa, projenin
yeniden bigimlendiriimesi ve  proje belgesinin yeniden yazilmast
istenebilir. ’ ,

'
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. Onay agamasmin bir bagka 6nemli amaci da (tabii degerlendirme
ckibinin verdigi 6nem derécesinde); projenin, yerel toplumun gereksinim: ve
- beklentileriyle iliski diizeyini incelemektir. Ayrica, hedef grup tammmnmn
projeden olumlu etkilenecek asil gruplarr igerdifini, Gnerilen amaglara
erigmek igin sunulan yol ve yontemin etkili ve mantikli olup olmadigim
dogrulamaktlr '

5. PROJENIN UYGULAMASI

Uygulama, proje déngiisiniin en Snemli kisnmdir. Ciinki, projeyi
gergeklige doniigtiiren siirectir. Bir proje belgesi ¢ok iyi yazilmis olsa da,
uygulamast zayif olabilir ve béylesi bir proje de bagarisizdir. Bazen de tam
tersi olabilir, yani proje belgesi zayif oldugu halde uygulama basarih
olabilir. Kuskusuz ikinci duruma daha az rastlamr ve bu orneklenn
planlama siirecini énemsememe sonucunu dogunnama51 gerekir.

' Uygulama, destek kurumlarinca onay verildigi ve anlagma
yapildiga andan baglar. Bu asamada, eger daha 6nce yapilmamigsa, proje
yoneticisinin ve sorumlu ana grubun secilmesi gerekir. '

Projeyi uygulamak igin bir is plamnin hazirlanmasi, bu asamanin
ilk ve en gerekli kismudir. Ciinkii is planina alinan tiim kararlar, daha
sonra degistirme, olanag olsa bile, projenin gelecegini etkiler. Proje
“yoneticisinin bu siirecin iginde olmasi énemlidir. - :

Proje belgesi ve onay raporu, bir ig planmt hazirlanmasinda; iki
temel yol gostericidir. Ancak bu belgelerin ilk hazirlandigmdan bu yana
zaman gegmis ve kogullar degismigse? Bu nedenle, is plam hazirlanirken
yeni durumlara da uyarlanmak gerckecektir. = '

Katihmei projelerde is plant hazirlama evresinde énemli bir baska
boyut da, plant hazirlama swrasinda katilimin hangi bigimde gergeklige -
doniigecegidir. Katthmm  kapsamu, yalmzca onderlerle = smilt
tutulmamalidir; is planimn 6nemli kisimlar: tizerinde biitiin yerel toplum
iiyelerinin gorilg belirtme sansmin olacag1 bir zaman ayrilmalidir.

Is planmm hazirlanmasinda, proje - belgesini bigimlendirmede
kullandigimiza benzer bir yéntem izlenir. Projeyi bigimlendirme evresinde
baslangig noktasi, sorunun g¢oziimlenmesi idi. ve buradan amaglarin
tanimlanmasma  gegiliyordu. Amaglardan  yola ¢ikarak; giktilary,
- etkinlikleri ve girdileri (temel 6geler) tanimmlamaya- dogru ilerliyorduk.
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Simdi, projeyi uygulama evresinde ise, baslangig noktamiz girdileri elde
etmek igin elimizdeki kaynaklar olacaktir. Girdiler ile belirli etkinlikler
yiiriitillecek; etkinlikler sonucu ¢iktilar tiretilecek, amaglar gergeklesecek -
ve boylece projemiz (adimlar dogru atmlssak) sorunun ¢Oziimiing -
. yardimct olacaktlr

PIOJeyl uygulama mantigmn, projenin her temel Ggeéﬁﬁh bir
éncekinin sonucu ve sonrakinin temeli oldugunu soyleyebiliriz (Bakm]z
~Sekil. 3)

SONUC

KATILIM: INSAN KAYNAKLARINI GELISTIRME OLASILIGI
OLARAK PROJE

_ Projeden etkilenen insanlarm, katilum, kendi gelecekleti igin
zorunlu bir etmen olarak gérmeleri énemlidir. Eger proje boylesi bir bilinci
yaratmiyorsa, yazilan ¢iktilara ve amaglara ulagilsa bile, basansm oldugu
soylenebilir.

Projenin boylesi bir bilinci yaratma giicii varsa eger ve amaglarina
ulasiyorsa, onun iginde yer alan insanlar, kendileri ve gevreleri arasindaki
olumsuz iligkiyi doniigtiirme ve duramlarmi degistirme yetenegine sahip
olduklarim kavrayacaklardir, Halk egitiminde 6nemli olan oz-giiven, Oz-
saygr ve kendini-gergeklestirme ilkeleri bu durumda var olacaktir.
Insanlar, sorunlarin ¢6zebilmeye ve yasam kosullanm deglstmneye yetkm
olduklarm gorerek oz-giivenlerini kazanirlar.

Bu anlamda katthmer bir toplum egitimi projesi, i¢inde ilgili tiim
insanlarm: caliganlarm, yerel toplumlarm ve kurumlarm proje ile birlikte
insancil bir yénde gelisme olanagm tagtyan bir insan kaynagim gelistirme
olasiigr olarak dusiiniilebilir. Kuskusuz her projenin, bir “baslangig” ve
bir “bitim” noktas1 olacaktir. Ancak bu bitim noktas:, ilgili biitin
etkinliklerin daha sonra asil olarak yerel insan kaynaklariyla isleyerek
siirmesi beklenen bir noktadir. Bu demektir ki, insanlar, basarili bir -
projenin verdigi baslangic itkisinden sonra bu etkinliklerin siirekliligini
kendileri yénetebilir.

Ulkemiz agisindan da bir projenin yaratabilecegi en biiyiik etki,
msanlarin  sorunlarmi ~ ¢ozebilecekleri ve yagadiklart  gergekligi
déniigtiirebilecekleri bilincini kazanmalarma yardim etmektir. Bu durumda
insanlar, insancil bir anlamda geligirler ve kendi yetenekleri konusundaki
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benlik algilar1 giiglenir. Kendine-yeterliligin basarilmas1 kolay bir &dev -
degildir ve bunun o6n kogullarindan biri de, ilgili toplum egitimi
‘projelerinde ¢alisacak olan uzman kadrolarin bunu basarma gerekliligine
-inanms ve bu yonde bilgilerle donanmug olmasidur.

EK-1: ,
BiR PROJE BELGESININ “iCINDEKILER” SAYFASI ORNEGI:

1. GiRiS
1.1. ARKAPLAN BIiLGILERI
1.2. SORUN DURUMU
1.3. HEDEF GRUP (LAR)
1.4. BASKA GEREKCELER
2. PROJENIN AMACLARI
2.1. GELISME AMACLARI
2.2. YAKIN AMACLAR
3. CIKTILAR
4. ETKINLIKLER
4.1. STRATEJQ
4.2. ETKINLIKLER VE ZAMAN iZLENCELERI
4.3. ORGUTLENME VE KURUMSAL CEI{CEVE
4.4, IZLEME VE DEGERLENDIRME
5. GIRDILER VE BUTCE
6. PROJENIN VARSAYIMLARI VE RiSKLERI
EKLER:
(A) SORUN c(")zt'IMLEMEYE [LISKIN EK BILGILER
(B) ETKINLIK iSLEM YAPRAKLARI
(C) GOREV TANIMLARI
(D) ORGUTLENME YAPISI
(k) HARITALARyb.



