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ISLAM’IN iLK DONEMINDE VERGI
UYGULAMALARININ TOPLUMA YANSIMASI

Ahmet YURTSEVEN"
oz

Insanlik tarihi boyunca var olan asamalardan birisi tarim toplumuna gegisle birlikte
ortaya ¢ikan Orgiitlenmis sehir devletleridir. Sonraki asamada ise merkezi kralliklarin ortaya
¢iktigini gérmekteyiz. Gerek sehir devletlerinin ve gerekse merkezi kralliklarin en 6nemli gelir
kaynaklar ise vergiler olmustur.

Bu baglamda Islam’1n ortaya ¢ikis1 ve arkasindan Medine’de bir devlete doniismesiyle
birlikte Hz. Muhammed de vergi politikalar1 iizerinde durmus ve (zekat gibi) toplanan
vergilerin onemli bir kisminin da fakir ve yoksullara dogrudan aktarilmasi, Kur’an ve hadiste
isaret edildigi gibi temel diistur olmustur. Hz. Muhammed’i takip eden idareciler de, O’nun
uygulamalart dogrultusunda giiniin sartlarina uygun ihtiyaglar1 karsilayabilecek mali
politikalar1 olusturmuslardir. Mali politikalarm temelini de vergiler olusturmaktadir. Islam’n
temel vergilerini, oncelikle Misliimanlara yonelik olarak zekat, Osiir; gayr-i Miislim
vatandaglara yonelik olarak da harac ve cizye olarak siralamak miimkiindiir.

Bu calisma da, Islam hukuku gercevesinde, basta Medine uygulamas: olmak iizere,
Islam devletlerinde vergi konusu ele alinmaktadir.
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THE REFLECTION OF TAX PRACTICES ON SOCIETY IN THE FIRST
PERIOD OF ISLAM

ABSTRACT

One of the stages that existed during the history of humanity is the organized city states
that emerged with the transition to agricultural society. In the next stage, we see the emergence
of central kingdoms. The most important sources of income of both the city states and the
central kingdoms weretaxes.

In this context, with the emergence of Islam and then turned into a state in Medina, Hz.
Muhammed’semphasis on tax policies and the transfer of a significant part of the collected taxes
(such as zakat) to the poor has been the main motto as pointed out in the Qur’an and Hadith.
The administrators who follow the Prophet Mohammad have established fiscal policies that can
meet the needs of the day in accordance with his practices. Taxes form the basis of fiscal
policies. It is possible to expressthe basic taxes of Islamare primarily zakat for Muslims; for
non — Muslim citizens as tribute and jizye.

In this study, in the frame work of Islamic law, the issue of tax in the Islamic states,
especially the application of Medina, is discussed.

Keyword: Tax in Islam, Tax Applications in Islam, Social Policy Applications in Islam,
Emerge of Tax

1.GIRIS

Devletler birer canli organizma gibidirler. Her canli gibi varligini devam
ettirebilmesi ve yapacag harcamalar karsilayabilmesi i¢in gelire ihtiya¢ duyarlar. Bu
gelirleri ise farkli birgok kaynaktan temin ederler. Bunlarin basinda ise
vatandaglarindan tahsil edilen vergiler gelmektedir. Dolayistyla devletlerin ihtiyag
duydugu gelir kaynaklar1 arasinda her zaman vergiler ilk siray1 alir. Vergi denen
kavram, tarihte kurulmus olan her devlette vardir ve tarihi siire¢ igerisinde ¢esitli ad
ve asamalardan gegerek sosyo-ekonomik sartlara tabi olarak bugiinkii sekline
kavusmustur.
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Devletlerin ihtiya¢ duydugu finansman kaynaklar arasinda énemli yere sahip
olan vergi uygulamasi, islam tarihi boyunca kurulan devletlerde de énemli bir gelir
kaynag1 olmustur.

Islam hukukuna gore, vatandaslar dine gére tasnif edilerek, Miisliiman ve
Gayr-i Mislim olarak degerlendirilmistir. Bu bakimdan vatandaglara vergi
miikellefiyeti yiiklenirken bu ayirim goéz oniinde bulundurulmus ve her iki kesime
farkli vergi politikast uygulanmistir. Kur’an’da pek ¢ok ayette vergi emredilmekte,
fakat bu vergiye tabi olan mallarin matrah ve nispetleri yani ayrintilar1 hadislerde yer
almaktadir. Bir baska ifade ile Kur’an’da yer almayan vergiye ait meseleler Hz.
Muhammed’in uygulamalarinda agiklanmistir. Bu uygulamalar, Islam’in devletlesme
siirecine girdigi Medine Donemi’nin baslangicindan itibaren ortaya ¢ikmis ve Islam
tarihi boyunca uygulana gelmistir. Bu baglamda ilk ortaya ¢ikan Islami vergi
uygulamasi ise “zekat” olmustur. Gilinlimiizde ticari, zirai, sinai vs her tiirlii ekonomik
faaliyet, faiz sisteminin herhangi bir versiyonu kullanilarak yiiriitiilmektedir. Islam
ekonomik sisteminde ise kesinlikle faize ve somiiriiye yer verilmez. Fakat alin teri
kutsal kabul edilir. Bilhassa farkli yeteneklere sahip oldugu i¢in birileri kazangta 6ne
¢iktig1 zaman, mesela zekat baglaminda “fakirleri hatirlamak” ve “komsusu agken tok
yatmamak” gibi esaslar temel alinmigtir.

Bu baglamda oncelikle; Islam &ncesi diger vergi uygulamalan kisaca ele
alinmaya calisilacaktir. Daha sonra Islam’da vergi uygulamalarina gegis siireci ele
alinarak, bu baglamda Islam’da vergi uygulamalarmin ortaya ¢ikisi, Islam devletinde
Miisliiman vatandaslara yonelik vergi uygulamalari ve Islam devletinde Gayr-i
Mislim vatandaslara yonelik vergi uygulamalart ayr1 bashklar altinda
incelenmektedir.

2. iISLAM ONCESi DONEMDE VERGI UYGULAMALARI

FRAN13

Insanoglunun gogebe olarak hayatini gegirdigi “toplayicilik” ve “gobanlik”
evrelerinden sonra, bitki yetistiriciliginin yogun oldugu yerlesik hayata geg¢mistir.
Zirai faaliyete gecisle birlikte, kendisini topraklarin sahibi olarak goéren merkezi
otorite, zirai faaliyette bulunanlarin hasadindan pay almaya baslamistir (Kuyucuklu,
1985: 2). Zira insanlar toplum halinde yasamaya basladiklart andan itibaren, devletin
ilk seklini almaya baslamasiyla birlikte ortak ihtiyaglarm karsilanabilmesi igin,
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toplumdaki fertlerden fedakarlik yapmalar1 beklenmistir. Bu siire¢, baskan ya da reis
durumundaki kisiye hediye sunulmasi seklinde baslamis ve toplumun bilylimesine
paralel olarak da siyasi, sosyo-ekonomik iliskiler neticesinde, savas ganimetleri
seklinde geliserek, zamanla sosyo-ekonomik hayati diizenleyen bir takim mecburi ve
kanuni diizenlemeler halini almistir (Akdogan, 2011: 125).

Diizenleme adi altinda ortaya konulan bu kurallar ise hukuk sistemi igerisinde
kamu hukukunun altinda vergi hukuku igerisinde ele alinmistir. Vergi hukuku; kamu
gelirlerinin toplanmasini, harcamalarin yapilmasina iligkin hukuk kurallarmi ve
bunlardan dogan sorunlarla mesgul olan “Mali Hukuk™un gelirlere iliskin yoniinii
inceleyen alt boliimiinii olusturmaktadir (Uluatam-Methibay, 2000: 4). Bir taraftan
dini ve ahlaki duygularla hediye seklinde baslayan verginin ilkel sekilleri zamanla
gergek vergiye donismis; diger taraftan da siyasi ve sosyo-ekonomik iligkilerin
ilerlemesiyle, magluplarin galiplere 6demesi gereken “bor¢” ya da zamanla “harac”
adim almistir (Akdogan, 2011: 125). Tarihin en eski donemlerinden itibaren devlet
sayilabilecek oOrgiitlenmelerde, degisik adlardaki vergi uygulamalarinin, sosyal
orgiitlenmeye bagli olarak simirli sekillerde ortaya g¢ikmaya basladigi, zamanla
yaygimlastigi ve gesitlendigi bilinmektedir (Uluatam-Methibay, 2000: 17). Mesela
Misir ve Babil’de, kamuya ait tasinmazlar1 kullanan kisilerden ayni vergiler (belirli
yerlerde bedeni miikellefiyetleri yerine getirme), Ozel topraklardan elde edilen
iriinden “asar” vergisi ve “bas vergisi” devlete gelir saglayan énemli birer gelir
kaynag1 olarak kullanilmistir.

Milattan onceki donemlerde vergi uygulamalari, medeniyetler arasinda bu
sekilde yayilmustir. Sonunda topragin rakabesi lizerine konulan harac vergisi, Antik
Misir’dan beri uygulanmaktadir. Antik Misir, Mezopotamya vb yerlerde ilk sosyal
ayrismanin basladigi bilinir. Ulkede yasayan halk, genel olarak askeri, ruhban, kdy
topluluklarn seklinde ii¢ smifa ayrilan Misir’da, topraklarin miilkiyeti devletin
basindaki en yiiksek egemen gii¢ Firavun’a aitti. Zirai faaliyet i¢in 6nemli olan
topraklarin bir kismini kendine ayiran Firavun, kalan topraklarin bir bolimiinii goérev
karsilig1 olarak askeri ve ruhban sinifinin istifadesine; kalan son boliimii de yar1 6zgiir
olan kdy topluluklarinin/cemaatin istifadesine birakryorlardi (Kuyucuklu, 1985: 6).

Antik Yunan’da ise degisik bir vergi yapisi uygulanmaktaydi. Hiir
vatandaglara genelde vergi muafiyeti getirilmekte, gelir ve servetten vergi
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alinmamakta fakat eski Yunan kiiltiirii i¢cinde geleneksel hale gelmis goniilli
katkilarla kamusal ihtiyaglar ifa edilmekteydi. iltizam sisteminin uygulandigi Antik
Yunan’da genelde satig vergileriyle giimriik vergileri 6ne ¢ikmaktaydi. Gontilliilik
esasinin disinda tutulan toplumun biiyiik kesimini olusturan hiir olmayanlar ise,
angaryalar ve ¢esitli ayni-nakdi vergi yiikiimliiliikleriyle kars karsiya bulunuyorlard:
(Turhan, 1998: 5; Pakalm, 1983: 1, 299; Uluatam-Methibay, 2000: 18). Milattan 6nce
besinci asir siralarinda Kiigiik Asya-Ege sahillerinde bulunan iyonya sehirlerinde
farkli bir uygulama vardi. Sik sik Pers Devleti’nin saldirisina ugrayan Iyonyalilar, her
hiicuma ugradiklarinda kendilerini himaye eden Atina'dan yardim istiyorlardi. Atina
da onlari, “cizye” adiyla bilinen bir vergi karsiliginda koruyordu. Fenikeliler ise
Perslerin himayesi altindaydi ve Perslilere vergi vermekteydiler (Pakalin, 1983: I,
299; Turhan, 1998: 3-4).

Yine iyi bir hukuk diizeni olusturan Roma sehir devleti, yayilma politikasi
izleyerek, M.O. ilk yiizyilda bir imparatorluk haline gelmis ve yapilan degisikliklerle
miikelleflerinin sahsi ve mali durumlarint diizenli sayimlarla tespit ederek
arsivlemistir. Roma, yaptig1 diizenlemelerle Roma Imparatorlugu’nda vergiye agiklik
kazandirmaya ¢alismistir. Hukuki temelini imparatorluk emirnamelerinin olugturdugu
dolayl1 ve dolaysiz vergiler yaygm olarak kullanilmaya baslanmistir. Olusan vergi
sisteminin agirligi yavas yavas Roma vatandaslarina dogru kaymaya baslamustir.
Romalilar cizye vergisini kendi egemenlikleri altindaki beldelerden aliyorlardi.
Ayrica Romalilar Fransa’y1 (Galya - Gol) fethettiklerinde kisi basina yilda 9 ila 15
dinar arasinda degisen bir bas vergisi (cizye) aliyorlardi (Turhan, 1998: 6; Eskicioglu,
1996: 36). Ayrica “tributa” ya da “munera” denen dolayisiz vergiler arasinda
“tributacapitus (bas vergisi)” ile “tributumsoli (arazi vergisi)”’; “vectigolia” denen
dolayli vergiler arasinda da i¢ ve dis giimriik vergileri, tuz vergisi, ulastirma ve satis
vergileri ile ¢esitli har¢lar dikkati gekmektedir (Demircioglu, 2011: 57-101; Uluatam-
Methibay, 2000: 19). Romalilar Devri’nde Misir, Roma'nin bir vilayetiydi. Misir’da
yapilan degisikliklerden maliyede paymi almis; vergiler agirlastirlmis ve zirai
topraklardan elde edilen mahsule konan harac vergisi % 20’ye ¢ikarilmistir (Giray,
2015: 11-12; Demircioglu, 2011: 406-417).

Romalilar Devri’nde baglayan cizye uygulamasi, M.S. IV. asir boyunca
Bizanslilar Dénemi’nde de aynen devam etmistir. Biitiin halka yonelik uygulanan
cizyenin miktar1 sabit olmadigi gibi, himaye eden devletin durumuna gore azalip
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¢ogalmistir. Mesela bir kdye toptan konan cizye miktarini; koy sakinleri kendi
aralarinda paylasarak 6demekteydiler. Daha sonra bu vergi uygulamasindan kisi
basina uygulanan vergi esasina gecilmis, Araplarin Misir't fethetmelerine kadar
devam etmistir (Giray, 2015: 11-12; Eskicioglu, 1996: 23). Zengin dogu eyaletlerini
kaybeden Roma, IV. yiizyilin sonunda ayni vergi uygulamasina gegerek, vergileri
ayni olarak toplanmaya baslamistir (Giiran, 2009: 23-28).

Milattan 6nceki donemlerde Misir, Yunan ve Roma medeniyetlerinde ¢esitli
uygulamalar1 goriilen vergilerin niteligi zaman icinde degiserek, orta g¢agda
olaganiistii bir gelir sekline doniismiistiir (Akdogan, 2011: 125). Yani ihtiyaglarinin
biiyiik kismin1 kendi gelirleriyle karsilamakta olan Orta Cag krallari, sadece istisnai
durumlarda vergiye miiracaat etmislerdir. Roma Imparatorlugunun yikilisindan sonra
ise, verginin Ozii degiserek bir malikdne geliri haline gelmistir. Bu doénemdeki
hiikiimdarlar {ilkeyi yonetirken, ihtiyac duyduklar1 geliri kendi arazilerinden,
yonetimlerindeki kuruluslardan ve miilkiyetindeki topraklardan aldiklari paylarla
karsilamaktaydilar. Savasta maglup taraftan alinan “harac” niteligi ile bir tiir bedel
olan eski Roma Donemi’'ndeki vergi almmasi, ortacagda kamusal niteligini
kaybederek, goniilliiliik esasina dayanan bir malikdne gelirine doniismiistiir. XVII.
asirdan itibaren ise yeniden kamusallasma siirecine girmistir (Oktar, 20011: 9;
Akdogan, 2011: 126).

Kisacasi Islam 6ncesi donemde, désnemin Roma, Bizans, Pers ve Habesistan
gibi biiyiikk devletleriyle siyasi ve ekonomik iliskiler igerisinde bulunan Arap
Yarimadasimn, Akdeniz havzasinda goriilen muhtelif vergi uygulamalarini etkilemis
oldugu goriilmektedir. Mesela verginin ilk sekillerinden olan adaklar, Arap
Yarimadasinda da putlara sunulma seklinde ifa edilmekteydi (Cagatay, 1957: 89;
Pakalin, 1983: 1, 299). Yine Yarimada’da periodik olarak kurulan pazarlara getirilen
mallardan alinan ve Romalilar’in “Centesimarerum venalium” dedigi Oslir vergisi ise
Arap Yarimadasinin muhtelif limanlarina getirilen ticari emtia {izerinden alman
giimriikk Osrii ki bu da Roma ve Bizans’ta ayni1 mahiyette olan ve “Portoria” ve
“Telonea” adli giimriik vergileri mahiyetindeydi. Ayrica Yarimada’da maglup
devletin galip olan devlete 6dedigi Romalilarda bilinen “tribut” vergisine benzeyen
“harac” vergisine de rastlanilmaktadir (Tug, 1963: 180-181).
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3.ISLAM’A GECIiS DONEMINDE VERGIi UYGULAMALARI

Islam ©6ncesi Arap Yarimadasinda merkezi bir otorite bulunmadigi igin,
merkezi otoritenin tahsil ettigi anlamda bir vergi ¢esidine rastlanmamaktadir. Bu
donemde Mekke’de Kabe’ nin yonetimine sahip olan Huzaalilarin baskam Amr b.
Luhay’mn Suriye’den ornek aldigi bir vergi uygulamasi vardi. Buna gore,
putperestligin yaygin oldugu Arap Yarimadasinda alisageldikleri sekliyle arazi
sahipleri mahsullerinden fakirlere, ilaha ve adakta bulunmak igin putlara paylar
ayirmaktaydi (Cagatay, 1957: 172; Tug, 1984: 14). Ayrica Arap Yanimadasinda da
bulunan bir¢ok sechir devletinde siyasi ve iktisadi agidan etkilesim igerisinde
bulundugu devletlerin vergi uygulamalarinin benzerlerinin oldugu da goriilmektedir.
Mesela Arap Yarimadasinda yasayan kabile ve sehir devletlerinden getirilen ticari
emtiadan Mekke’de bir 1/10 oraninda vergi tahsil edilirdi (Tug, 1963: 13). Galip
olanin maglup olandan tahsil ettigi “tribut” adli Romalilar’a ait vergi Arap
Yarimadasindaki sehir-devletleri ve kabile organizmalarinda da bilinmektedir. S6z
konusu maglup olanin galibe 6demek mecburiyetinde bulundugu bag vergisinin orani
yillik 1, %4, 2 dinar arasinda degistigi kaydedilmekteydi (Tug, 1984: 13).

Tarihin her doneminde hakli bir gdhrete sahip olan “Kéabe”nin bulundugu
Mekke’nin dini merkez olmasinin yani sira, Yemen limanlart ve Oman ile Bizans ve
[ran iilkeleri arasinda isleyen ticaret yollarinin iizerinde bulunmasi, sehrin beynelmilel
sahada taninmasini saglamistir. Yerine gore mallarini1 2500 devenin tasidig ticaret
kervanlarindan ve hac i¢in Kabeyi ziyarete gelenler dolayisiyla hasil olan gelir Mekke
yonetimi i¢in ¢ok onemliydi (Cagatay, 1957: 191). Dini, siyasi ve ticari avantajlar
sayesinde gelisen ticaret sayesinde Mekke ahalisi zenginlesmistir. Mekke nin ticari
ve iktisadi seviyesini iist seviyelere ¢ikartan Hz. Muhammed’in dedesinin babasi 567
senelerinde Hasim b. Abdiilmenaf, civar iilkelerle (Bizans, Iran ve Habesistan ile) bir
dizi siyasi ve iktisadi iligkiler kurmus, yaptig1 ticari anlagsmalarla ticareti biitiin bir yil
boyunca yaz ve kis siirekli hale getirmistir (Sarigam, 2004: 47; Tug, 1984: 11).

Arabistan’in gesitli yerlerinde, muayyen ay ve mevsimlerde kurulan ve belli
sehirlerde siireleri 5 ila 30 giin arasinda degisen panayirlar (Ukaz, Zii’l-Mecaz ve
Mecenne panayirlar gibi), sosyo-ekonomik ve sosyo kiiltiirel hayati canli tutmaktaydi
(Sarigam, 2004: 47). Mesela Mekke’nin yakininda senede bir defa kurulan Ukaz
panayirina gelen cesitli kabilelere mensup Araplar, ticari faaliyetlerinin yani sira
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Mekke’de kendi kabilelerine ait putlarini da ziyaret eder ve Kébe’ye adaklarmi ve dini
takdimlerini birakmak suretiyle, haci olarak geldikleri kabilelerine donerlerdi (Tug,
1963: 182). Kisaca Arap Yarimadasi’nda yasayan kabilelere mensup Araplar kurulan
panayirlar takip ederek siyasi birlikten yoksun olsalar da ekonomik birliklerini zinde
tutmaktaydilar.

Arabistan’in tarihinde Osiir vergisi ilk defa Mekke’nin ilk sakinlerinden olan
Amalika’lilar tarafindan sehre giren kervanlarin getirdigi ticari emtiaya uygulanmis
ve daha sonra bu vergi Curhum ve Katura kabileleri tarafindan da benimsenerek
devam ettirilmistir (Tug, 1963: 183). Huzaalilarin 207°de Curhumlulardan ele
gegirdikleri Mekke’nin idaresi, daha sonra Kureys’e gecmistir (Sarigam, 2004: 29).
Idareyi ele alir almaz hemen Mekke-sehir devletinde siyasi 1slahat yapan liderlerinden
birisi, Hz. Muhammed’in dedesinin biiylik dedesi olan Kusayy ibn Kilab (6. M. 480)
sehir halkina amme hizmetlerinde sarf edilmek iizere yillik “Refade” adli ayn1 bir
vergi ylirlirlige koyarak s6z konusu hizmetlerin devamim saglamistir (Cagatay, 1957:
107).

Mekke sehir-devleti, tarima elverisli olmamasi ve “haram’ hudutlar1 dahilinde
ziraat yasag1 sebebiyle Mekke sehir-devletinde arazi vergisinin uygulanmadigi
goriilmektedir. Harem sinirlarinin tespit edilmesi ise, Hz. ibrahim zamaninda haccin
farz kilinip, Mekke’nin giivenli bir belde olmasindan itibaren gergeklesmistir
(Cagatay, 1957: 72-73, 90). Ancak tevhid inanci, Curhumlular’in Mekke’den
uzaklastirilip, Mekke nin idaresinin Huzaa kabilesinin yonetimine 207 yilinda gegene
kadar devam etti. Huzaa kabilesinin lideri Amr ibn Luhay el-Huzai, tevhid inancinin
temellerini sarsmis ve puta tapicilig getirmistir. Boylece Kéabe’ye ilk putu koymus ve
zamanla her bir kabileyi temsilen konan putlarin adedi 360’a ¢ikmustir (Sarigam,
2004: 27-28).

4. iISLAM’DA VERGi UYGULAMALARI

4. 1. ISLAM’DA VERGI UYGULAMALARININ ORTAYA CIKISI
“Oku” emriyle ilk ayeti Miladi 610 yilindan itibaren Mekke’de nazil olmaya

baslayan Islam dininin inang, ibadet, muamelat ve ahlaki temel prensipleri 23 yilda
tamamlanmuistir. Bu sebeple Hz. Muhammed’e génderilen Islam’in biitiin boyutlariyla
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anlasilabilmesi i¢in, Hz. Muhamed’in Mekke ve Medine donemlerine kisaca goz
atmak gerekmektedir.

Hicrete kadar gegen 12 yillik Mekke doneminde sirk ve sapiklikla miicadele
eden Hz. Muhammed, insanlarmm kalbine Tevhidi, yardimlagmayr ve fazilet
duygusunu yerlestirilmeye ¢alismistir. Bu donemde nazil olan ayetler ve hadislerde
verilmeye ¢alisilan mesajla; insanlar bir taraftan ¢arpici misallerle yeryiiziindeki canli
ve cansiz tim yaratilmiglar tizerinde diisinmeye sevk edilerek; paylasma,
yardimlasma ve merhamet duygular1 6ne ¢ikarilmakta, diger taraftan da somut
misallerle diinyanin gegiciligi ve asil olan ahiret hayatina hazirlanmanin gerekliligi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda 6nceki donemlerde yasamis milletlerin hayatlari ve
akibetleri insanlarda hayret uyandiracak sekilde anlatilmaktadir.

Akabe biatlerinden itibaren Miisliimanlarin hayatlarinda baslayan degisiklikler
Medine’ye hicretle ivme kazanmistir. Zulim ve baski ortamindan kurtulan
Misliimanlar farkli bir ortama tasinarak, huzur ortaminda hayatlarini siirdiirme
imkanina kavusmuslardir. Islam’1 her tarafa ulastirmay1 hedefleyen Hz. Muhammed,
Miisliiman olmayan Arap ve Museviler olmak {izere Medine’de yasayan tiim halka da
danigarak ve onlan da igine alacak sekilde bir site devletini kurmak iizere sézlesme
hazirlanmistir. Boylece Medine’de inang ve ahlak temelleri iizerinde yiikselen ve
diinya ile ahiret hayatin1 dengeli olarak yasatacak bir sistem kurulmustur. Dolayisiyla
Medine’de yepyeni bir siyasi, iktisadi, hukuki, ticari, sosyo-kiiltiirel hayat yasanmaya
baglanmistir. Bu hayatin temelini olusturan degerler, tasinacak miikellefiyetler ve
sorumluluklar, Kur’an ayetleri ve Hz. Muhammed’in uygulamalariyla ortaya
konulmaya ¢aligilmustir.

Medine Islam devletinin cografi sinirlari siiratle genislerken niifusu da o
nispetle artmigtir. Hz. Muhammed her tarafa valiler atamaya baslamigtir. Zamanla
Miisliimanlarin karsilastig1 meseleler dogrudan Hz. Muhammed’e sorular yoneltilerek
¢Oziilmiistiir. Ancak Hz. Muhammed bununla smirli kalmamus, yetistirdigi
sahabelere de bu gorevi vermistir. Nitekim Hz. Muhammed, Muaz bin Cebel’i bu
amagla Yemen’e kadi olarak gondermistir. Bunlarin da aralarinda gecen su konusma
ise konunun 6ziinii olusturmaktadir:
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Hz.  Muhammed: “Sana  bir dava  geldigi zaman  nasil
hiikmedersin? Muaz: “Allah’in kitabi ile hiikkmederim”. Hz. Muhammed: “(Onda
hiikmii) bulamazsan ?” Muaz: “Allah’in Rasuliiniin siinneti ile hikiim veririm”.
Rasulullah: “Allah’in kitabinda ve Allah’in Rasuliiniin siinnetinde de (hiikmii)
bulamazsan?”. Muaz: Reyimle (fikir, goriis ve diisiincemle) igtihad eder, kusur
yapmam (aga c¢alisinnm), deyince Rasulullah Muaz’in gdgsiine vurarak: “ Allah
Rasuliiniin rasulunii (elgisini), Allah Rasuliiniin raz1 oldugu seye muvaffak kilan
Allah’a hamd olsun, der” (Tirmizi, “Ahkdm”, 3). Hz. Muhammed’in bu ve benzer
uygulamalariyla naslarda bulunmayan yeni meseleleri ictihad ederek ve yoneticilerin
de sura meclisi olusturmak suretiyle ¢oziilmeleri gerektigini gdstermistir.

Hz. Muhammed’in vefatindan sonra dort halife doneminde Islam devleti her
bakimdan biiyiimeye ve yiicelmeye devam etmistir. Ancak fethedilen yeni
cografyalarla birlikte yeni kiiltiirler, yeni sosyo-ekonomik ve yeni siyasi meseleler
ortaya ¢ikmis ve bu meseleler uzman Islam Alimleri tarafindan Islam hukuku
cercevesinde ¢oziime ulastinlmugtir. Bilhassa Hz. Omer, farkli goriis ve
uygulamalartyla Miisliimanlarin 6niinii agnmis ve pek c¢ok meseleleri ¢oziime
kavusturmustur.

En son sahabenin (Colak, 2008/1: 92) hicri I. asrin sonlarinda vefat etmesiyle
(Ebu’t-Tufeyl Amir b. Vasila el-Leysi el-Kinani’nin vefat1 Hicri 100°diir) baslayan
tabiin donemiyle yani yeni asirla birlikte Sam, Misir, Irak ve Iran fethedilerek, Islam
medeniyetine yeni medeniyetler katilmis ve Miisliimanlar daha &nce hig
karsilasmadigi meselelerle karsilasmuslardir. Islam alimleri ortaya cikan yeni
meseleler karsisinda ayet ve hadisten sonra genellikle ashabin o konudaki
goriiglerinden istifade etmiglerdir. Bu diizende sahabenin fikhi ile tabiin fetvalari
derlenmeye, Kur’an tefsir edilmeye, kelam vs. ilimler tasnif edilmeye ¢aligilmustir.

Islam diinyasinda Miisliimanlarin ikinci nesli olan tabiin ve iiiincii nesli olan
tebeu’t-tabiin donemlerinde sahabeler degisik cografyalara dagilarak teblig vazifesi
yaninda egitim-6gretim faaliyetlerini siirdiirdiiler. Siyasi ve sosyo-ekonomik
gelismelere paralel olarak Islami ilimler de gelisti. Emeviler sonu ile Abbasiler
devrinin baslarinda iki farkli fikth ekoliinden biri 1. Malik (93-179 /712-795)
tarafindan hadis ekolii Medine’de ve digeri de Ebu Hanife (80-150/699-767)
tarafindan igtthada 6nem veren rey ekolii Kufe’de ortaya ¢ikti. Hicri II. asrin
ortalarindan itibaren islam diinyasinda oldukg¢a etkili olan bu iki ana temayiil
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arasindaki farkin ayet ve hadis metinlerini anlamada ve yorumlamada oldugunu
sdyleyebiliriz. islam medeniyetinin sagladig: hiirriyetgi ve hosgoriilii bir igtihad
ortaminda fikh1 ekollesmeler devam ederek, kisa zamanda mezhep olarak
sekillenecek yeni fikhi/hukuki olusumlara zemin hazirladi (Bilmen, 1985: 1,302-
326).

Islam bir din olmakla birlikte, ayn1 zamanda bir hukuk sistemidir. islam
alimlerinin Kur’an ve siinnete dayanarak dine, devlete ve 6zel hayata ait ortaya
koyduklari kurallar1 kapsayan diizenlemeye islam hukuku denilmektedir (Karaman,
1984: 23). Islam’a gore, herhangi bir konunun agiklifa kavusturulmas: hakkinda
miiracaat edilmesi gereken temel kaynaklara asli deliller (edile-i Erbaa) denilmektedir
(Bilmen, 1985: 1, 38-39,373-374; Abdiilkerim Zeydan, 1993: 140). islam’in bu temel
kaynaklar oncelik sirasina gore; Hz. Muhammed’e gelen ilahi mesajlarin biitiinii olan
Kitap/ Kur’an, Hz. Muhammed’in, Kur’an disinda soz, fiil ve onaylart olan siinnet,
Islam alimlerinin ittifak ettikleri konular olan icma, var oldugu halde ac18a ¢ikmamis
bir meselenin Islam alimlerince agi1ga ¢ikarilmast olan kiyas olarak siralanmaktadir.
Islam’da dini bilgileri elde edebilecegimiz bu kaynaklar, ayn1 zamanda Islam vergi
hukukunun da dayandig: temel kaynaklardir.

4.2. ISLAM HUKUKUNDA VERGILER

Hayatta kalabilmeyi umut eden her devlet, dnemli bir gelir kaynagi olan
vergileri toplayabilmek i¢in hukuki alt yapisimi olusturarak bir vergi sistemi
olusturmaktadir. Olusturulan bu sistem, s6z konusu devletin hukukuna uygun olarak
diizenlendigi igin temel vergi uygulamalarinda g6z Oniinde bulundurulur. Bu
ciimleden olarak islam’da vergi uygulamalari da islam hukukuna dayandirilmis ve
Islam vergi sistemiyle ilgili tiim kurallar Islam hukukuna gére sekillenmistir. Gerek
Islam hukukuna ve gerekse uygulamalarina bakildiginda, Miisliiman ve gayr-i
Miislim vatandaslarina yonelik olarak oldukca farkli miikellefiyet ve diizenlemelerin
oldugu gériilmektedir. Bu baglamda Islam tarihinde ilk defa Medine Islam devletinin
her iki kesime yonelik vergi uygulamalar1 daha sonraki donemler i¢in emsal teskil
etmektedir.

Bu sebeple Islam’da vergi hukukunun temellerini Mekke’de ve uygulamasint
Medine’de arayabiliriz. Ciinkii Islam bidayetten beri siyasi, sosyo-ekonomik yonden
ezilen, sikinti ¢geken insanlarin yaninda olmus ve onlarmn felaht yoniinde projeler
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iireterek refah seviyelerini yiikseltmeye g¢alismistir. Mekke doneminde inen pek ¢ok
ayetlerde fakirlere ve ihtiyag sahiplerine yardim yapilmasmin siirekli islendigini
goriiyoruz. Bu bakimdan kimi ilgili Mekki ayetlerde (En’am, 6/ 136; Nahl, 16/ 56;
Zariyat, 51/ 19; Mearic, 70/ 24-25) agikca goriildiigii gibi Misliimanlar i¢in baz1 vergi
methumlarinin ortaya konulmasi, Mekke doneminde baglamustir, diyebiliriz. Mesela
Bakara suresinin 267. ayetinde topraktan saglanan iriinlere genel olarak temas
edilmekte, En’am suresinin 141. ayetinde ise vergiye tabi zirai mahsuller sayilarak
(liztimler, hurmalar, ekinler, zeytinler, narlar), hasat zamani geldiginde de vergisinin
verilmesi istenmektedir. Bu ¢ergevede Hicretle birlikte hummali bir ¢alismaya giren
Hz. Muhammed, g¢esitli kabilelere ve yerel baskanlarla ger¢eklestirdigi sulhnamelerde
ve gesitli yerlere gonderdigi yoneticilere verdigi talimatlarda vergi konularma dikkat
¢ekilmektedir. Yani Hz. Muhammed muhataplara bolgede bol olan ve kolay saglanan
zirai mahsulleri ve ticari mevzulari hatirlatarak, miikelleflere vergi uygulamalarinda
kolaylik saglanmasina dikkat ¢ekmektedir. Yine Medine doneminde kaleme alinan
kurucu anayasasinda (Medine Soézlesmesi) tiim sehir mensuplarinin bir sekilde bazi
mali miikellefiyetlere tabi tutuldugu goriilmektedir (Tug, 1984: 111-112). Mesela
Medine Anayasanin 1 ila 23. Maddelerine gore Yahudi cemaatine mensup fertlerinin
karsilasabilecekleri a) Fidye-i necat, b) Kan diyeti ve ¢) Agir mali mes’uliyetler gibi
odemeleri, diger fertler, olusturacaklar1 fondan karsilayacaklar ve her fert bu fona belli
oranda katilacaktir.

Ote yandan islam’m ortaya koydugu hiikiimler vaz edilirken tedrici bir yol
izlenmis veya meseleler zuhur ettik¢e séz konusu meselelere ¢éziim iiretilmis ve
bunun yolu da uygulamali olarak gosterilmistir. Konumuz baglaminda Islam’da vergi
politikasinin olusturulmasinda da ayn1 yolun izlendigi goriilmektedir.

Islam hukukunun temel kaynaklarinda Islam devletinde uygulanmis olan
vergilere ayrintili olarak deginilmektedir. Genel olarak Islam hukukunda vergiler
“ser'i vergiler" ve "orfi vergiler" olarak iki kisma ayrilmaktadir. islam hukukunun asli
kaynaklarinda yer alan temel vergilerin bir kismi zekat, Osiir olarak Miisliiman
miikelleflerden tahsil edilmekte; diger bir kismu harac ve cizye olarak Gayr-i
Miislimler miikelleflerden tahsil edilmektedir.
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4.2. 1. iISLAM DEVLETINDE MUSLUMAN VATANDASLARA YONELIK
VERGI UYGULAMALARI

Zekat: islam inancina gore nisab miktarina ulasan miikelleflerin sahip
olduklar1 mal ve paranin manevi temizligini saglamak iizere yilda kirkta birinin
fakirlere dagitilmasidir (Parlatir, 2006: 1862). Hicretin ikinci yilinda Medine’de
Misliiman miikelleflere emredilen zekdt emri Kur’an’nin muhtelif ayetlerinde
genelde namazla birlikte “namaz1 kilimz ve zekati veriniz" (Miicadele 58/13; Nur
24/56) seklinde tekrarlanmaktadir. Boylelikle zekatin mali fedakarliktan 6te mutlaka
o0denmesi gereken bir vergi oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Altin, giimiis ile sair ticaret
mallarindan nisab miktar1 mala sahip olan akil-balig olan Miisliimanlar bu emval-i
batinenin ylizde 2, 1/2 oraninda yilda bir defa zekdtim1 vermekle miikelleftirler
(Bilmen, 1985: 1V, 100).

Cocuklarin, mecnunlarin, ma’tuhlar (akli dengesini kaybedenler)in haricinde
Miisliman miikelleflerin 6demesi gereken zekatin kimden, ne kadar, nasil, ne zaman
almacag1 ve verilmesi gerekli smiflarin ayritilarin1 hadislerde buluyoruz. Mesela
zekatin verilecegi yerler (Tevbe 9/60) ayetinde siralanmis fakat bunlarin ayrintisini ve
bulunmasi gereken 6zellikleri hadislerde agiklanmistir.

Hiir, akilli ve buluga ermis olan Misliimanlarin miikellef bulundugu zekat
vergisini, Ebu Hanife namaz gibi ibadet olarak gérmektedir. Ancak diger islam
hukukgularina gore, fakirlerin hakkimn/ hissesinin bulundugu mali bir ibadet olan
zekat, cemiyetin yapisiyla ilgili ve sosyal dayanismay sagladig i¢in kul hakki soz
konusudur (Yavuz, 1977: 446); dolayisiyla akli dengesi bulunmayan ve ¢ocugun
malindan da zekat alinir (Bilmen, 1985: 1, 109), derler. Miikellef olan Miisliiman’in
miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan malin, biiylimeye miisait olmasi, zaruri
ihtiyaglarindan artmasi, iizerinden bir yil ge¢cmesi, nisaba balig olmasi, bor¢lu
bulunmamasi (Yavuz, 1977: 447-454) zekat verilecek malin malla ilgili sartlar1 olarak
siralanmaktadir. Zekatin konusu olan mallar genel olarak altin ve giimiis (nakit, kiilge
veya ziynet esyast), hayvanlar (cinslerine gore koyun, sigir, deve), toprak mahsulleri,
meyveler, baklagiller, sebzeler, madenler, define-petro ve iiriinleri, ticaret mallaridir
(Yavuz, 1977: 168).
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Nisab, zekat verebilmek icin yeterli zenginlik seviyesidir. Zekat nisabini tespit
ederken Hz. Muhammed, zekata konu olan biitiin mallarin tasidig1 ekonomik degerleri
g0z oniinde bulundurmustur. Hz. Muhammed’in yasadigi donemde bir aile reisinin
normal bir aileyi bir sene gegindirebilmesi i¢in 200 dirhem giimiis veya 20 miskal
altin yeterliydi. Asr-1 saadette bir kisi 200 dirhem (595 gr.) giimiis veya 20 miskal
altin karsiliginda 40 koyun veya 30 sigir veya 5 deve veya 5 vesk/ yaklasik bir ton
toprak mahsulii alabiliyordu. Zekatin oranlart ise altin, glimiis ve ticari mallarda 1/40,
zirai triinlerde 1/10 (masrafla elde edilirse 1/20), ticaret mali ve sermayede % 2.5
olarak tespit edilmistir (Bilmen, 1985: I, 72-119).

Miikellef bulundugu zekat1 veren Miisliiman karsiliksiz iyilik yapmis (Bakara
2/ 195), iyilik ve sakinmada yardimlasmis (Maide 5/ 2), malim ve vicdanini
temizlemis (Tevbe 9/ 103), muhta¢ ve yoksulun hakkini édemis (Zariyat 51/ 19),
isteyen ve isteyemeyen fakirin hakkini teslim etmis (Mearic 70/ 24-25), Allah ve
Resuliine itaat etmis (Nur 24/ 56) olurken; bu mali ibadeti ihmal eden miikellef
Miisliiman’1 da acikli bir azabin bekledigi (Tevbe 9/ 34) haber verilmektedir.

Islam’da Zekat Vergisinin Ortaya Cikisi: Hz. Muhammed’in peygamberlik
devresinin uzun bir kismini gegirdigi Mekke doneminde Miisliimanlarin yeterli sayiya
ulasmadigi ve Islam devleti tesekkiil etmedigi igin sadece fakirlere yardim
yapilmasini tavsiye ediliyordu.

Miisliman topluluk inanglan ile ters diisen Mekke devletinin kanunlariyla
kendilerini bagli saymryorlardi. Hz. Muhammed’in ¢agrisi dogrultusunda hayatlarini
tanzime ¢alistyorlar. Mekke doneminde Miisliimanlarin sayilar yetersiz, ekonomik
ve siyasi yonden alinmasi gereken mesafeler kat edilmemisti. Mamafih boyle bir
ortamda sadece ihtiyag sahibi olan fakirlere yardim yapilmasinin tavsiyesinin siirekli
tekrarlanmasiyla s6z konusu sinifla mutlaka ilgilenilmesi gerektigi vurgulanmaktadir
(Tug, 1963, 184).

Medine doneminde zekatin tekamiili: Hz. Muhammed, Medine’de ilk
konusmalarindan itibaren Miisliimanlar1 sosyo-ekonomik gayeler i¢in harcamaya
tesvik ediyor. Bu ara hicretin ikinci yilindan itibaren zekat mecburi ilk vergi oluyor.
Zekatla miikelleflerin devlete katki yapmalart hedefleniyor. Zekat konusunda 6nemli
bir merhale zekat vergisinin Hz. Muhammed tarafindan toplanmasidir (Tevbe 9/103).
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Bu gelismeyle de “beyt-iil-mal” kuruluyor. Hicretin VIII. yilindan itibaren de zekét
biitin vecibeleriyle bir devlet vergisi haline doniisiiyor. Uhrevi ve diinyevi
miieyyidelerle desteklenen devlet vergisi merkezi otorite tarafindan tayin edilen
“amil”’lerce toplanarak merkeze gonderiliyor. Zekat vergisinin oranlari,
matrah/vergiye esas kazang, tahsil devreleri, teskilat, gibi Kur’an’da karz, sadaka,
zekat, hak, nafaka adlartyla 6denmesi tesvik edilerek ayrintilarina girilmeyen
hususlar ortaya konularak zekat miikemmel bir devlet vergisi haline geliyordu (Tug,
1963, 186). Asr-1 saadette ve halifeler doneminde devletin agirlikli vergisini zekéat
olusturmaktadir. Tevbe siiresinde gegen vergi ayetinde “Onlarin mallarindan bir
sadaka (vergi) al” (Tevbe 9/ 103), seklindeki net ifadeye gore, zekatin sebebinin mal
oldugu anlagilmaktadir.

Zekat Hz. Muhammed ve ilk halifeler donemlerinde bizzat idare tarafindan
toplanip sarf edilmesi gereken yerlere sarf edilen zekat, Hz. Osman halife olunca
Islam iilkesinin genislemesi, Miisliimanlarin niifuslarimin ve zenginliklerinin
artmastyla zekatin amiller/memurlar tarafindan tahsil edilmesi muhtelif mesakkat ve
yolsuzlar da beraberinde getirmesiyle bu konuda yontem degisikligine gidilmesine
yol agti. Durumu degerlendiren Hz. Osman miikelleflerin Batini mallarin zekatlarini
bizzat kendilerinin vermeleri gerektigini "bu ay, zekat verme ayidir. Kimin {izerinde
zekat borcu varsa, borcunu 6desin” (Yavuz, 1977: 420; Bilmen, 1985: 1, 78), seklinde
bir Ramazan giinii hutbesinde agiklar. Olduk¢a kalabalik bir sahabe toplulugunun
huzurunda yapilan Hz. Osman’in bu beyani itiraz edilmeyerek tiim Miisliimanlar
tarafindan onaylanir.

Hz. Ebu Bekir’in hilafeti zamaninda kimi Arap kabileleri “namazi kilariz, orug
tutariz ama zekat vermeyiz” diyerek agikca zekati hazineye ddemeyi reddedince,
namazla zekat arasinda bir fark gézetmeyen Hz. Ebu Bekir’in bunlara savas ilan
etmesiyle problem ¢oziilmiistiir. Ciinkii Hz. Ebu Bekir namazi, Miisliimanlar tizerinde
Allah'm hakki ve zekat da sahislarin serveti iizerinde biitiin bir toplulugun hakki
olarak gériiyordu. Bu da islam’m ilk donemlerinde uygulanan sosyal politikalarin
etkinligini gdstermektedir. Ayrica Hz. Ebu Bekir'in bu kararli tutumuyla
miikelleflerin vazifelerinin siipheye mahal birakmayacak sekilde netlestigi, zekatin
miikelleflerin 6demekle mecbur olduklari kanuni bir vergi oldugu bir kere daha
tescillenmis oldu (Unlii, 1984: 57).
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Osiir: Islam’a gore yeryiiziiniin ve goklerin asil sahibi Allah’tir (Hadid, 57/2).
Insan da Allah’in miilkiinde rizkii aramakla miikelleftir. Ekonomik faaliyette
bulunan Kkisilerin nisaba ulagmalar1 halinde nisaba ulasamayanlarin paylarmi
vermeleri gerekmektedir. Ekonomik faaliyetlerden birisi de =zirai faaliyette
bulunmaktir. Islam devleti kuruldugu sira topraklar tarh olunan vergiler agisindan
arazi-i Osriyye ve arazi-i haraciyye olarak baglica iki statiide degerlendirilmisti. Her
iki arazi de arazi-i memlukenin bir cesididir. islam devletinde araziler, fetihte tabi
tutuldugu muameleye gore siniflandirilmaktadir. Arazi-i Gsriyye/ Osiir topraklar
mahsullerinden Ssiir vergisi alinan topraklardir. Arazi-i haraciyye/harac topraklari da
mahsullerinden harac vergisi alinan topraklardir.

Osiir, toprak iiriinlerinden alman vergidir. Kelime olarak onda bir demek olan
Osr/0siir, asirin/zekat memurunun muhtelif miktarlarda tahsil ettigi vergiler manasina
bir neviden olan seylerdir (Bilmen, 1985: IV, 72). Islam devletinde Miisliimanlarin
temlik ettigi/miilk edindigi arazi olan arazi-i 6sriyyede yetisen “bugday, arpa, yulaf,
dar1, musir, piring gibi hububat; ceviz, findik, fistik, badem, zeytin, palamut, keten,
keten tohumu, dut yapragi, pamuk, nohut, mercimek, purgak, susam, sogan, sarmisak,
biber, kimyon, hardal, bakla, patlican, zagferan, feslegen, seker kamisi, kudret helvasi,
kavun, karpuz ve hiyar gibi” toprak iiriinlerine ve arinin {iiriinii olan bala onda bir
nispetinde vergi uygulanir (Bilmen, 1985: IV, 79-80; Ebu Yusuf, 1973: 96).

Kur’anda o6sr ile ilgili ayetten birinde tiim kazanglarin ve araziden ¢ikan
mahsullerin vergiye tabi olacagim bildirilirken (Bakara 2/ 267), diger ayette ise
ekinlere ve cesitli meyvelerden soz edildikten sonra yetisen her bir {iriiniin
mahsuliinden yiyebilecegimizi; hasad edilince de dsriiniin verilmesi gerektigi agikga
bildirilmektedir (En'am 6/ 141). Toprak {iirlinlerine uygulanacak olan verginin orani
bizzat Hz. Muhammed tarafindan, verilen emegi ve yapilan masrafi dikkate alarak
tespit edilmistir. Nitekim Hz. Muhammed, "Yagmur ve kaynak sular1 ile sulananlarda
ostir 1/10 vergi, aletle sulama suretiyle yetistirilen mahsulde ise yar1 osiir 1/20 vergi
vardir ", demektedir (ibnMace, Zekat, 17, Hadis No: 1816; Buhari, Zekat, 56).

“5 veska ulasmayan seylerde zekat yoktur” (Buhari, zekat, 57; Zebidi,
1982: 'V, 32), hadisinden hareketle islam hukukgularinin gogunluguna gére arazi-i
Osriyyede yetisen mahsulatin nisab miktar1 bes vesak=ii¢ yiiz sa’ =312 000 dirhemdir.
Bu da yaklasik olarak 1 ton kadardir. Fakat Ebu Hanife nisab miktarin1 aramamaktadir
(Bilmen, 1985: 1V, 81).
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Islam ekonomisinde temel toprak vergileri olan gerek &siir ve gerekse harac
insanla ilgili olsalar da, genelde toprakla ilgilidir. Mahsulden veya dogrudan araziden
almmaktadir. Islam devletinde kendisine &siir arazisinden kullanmak iizere kendisine
verilen giftci, Osiir arazisini kullanmasinin karsilig1 olarak hasad ettigi iiriiniin onda
bir kismuini devlete vergi olarak vermesidir. Her ikisi de islam devletinin sahip oldugu
islenen arazilerinin geliridir. Ancak osiir Miisliman giftcilere dagitilan arazinin
islenmesine karsilik olarak ddenmesi gereken bir toprak vergisi, harac ise Islam
iilkesindeki gayr-i Miislim ¢iftcilere islemeleri i¢in birakilan arazinin hasad
edilmesinde &demesi gereken bir toprak vergisidir. Islam, arazilerin bos
birakilmamasini, ilizerinde iiretim faaliyetinin yapilmasim tesvik etmektedir. Hatta
kullanilmayan atil arazilerin de ihya edilerek iiretim faaliyetine hazir hale getiren
ciftgileri de odiillendirmektedir. Nitekim Hz. Muhammed, “Kim 6lii bir araziyi ihya
ederse o yer onundur. Gelip gecgenlerin o yerden yedikleri ihya eden igin
sadakadir’(Muhammed Ebu Zehra, 1981: 234; Yenigeri, 1980: 53), buyurmasi her
donem Miisliiman yoneticiler tarafindan géz 6niinde bulundurulmustur.

Osiir ve zekat Miisliiman miikelleflere has birer ibadet ¢esididir. Topraga bagl
mali bir yiikiimliiliik oldugu i¢in Osiir, zekat gibi tam bir ibadet sayilmamaktadir. Buna
karsilik olarak zekat ise tam bir mali ibadet oldugu i¢in miikellefler agisindan degisik
hiikiimler ortaya ¢ikarmasi tabiidir. O halde toprak vergilerinde mal sahibi degil,
arazi/toprak dikkate alinmaktadir. Binaen aleyh arazi sahibi cocuk veya akli yeterliligi
bulunmayan da olsa vergiyle miikelleftir (Bilmen, 1985: IV, 79; Siddiki, 1980: 71 ).

4.2.2.iISLAM DEVLETINDE GAYR-i MUSLIM VATANDASLARA
YONELIK VERGI UYGULAMALARI

Islam devletinde Gayr-i Miislim vatandaslardan tahsil edilen vergiler temelde
biri zirai faaliyet yapanlarin 6demesi gereken “harac” vergisi ve digeri de meslek ve
sanat sahibi olan gayr-i Miislim vatandaslarin 6demesi gereken “cizye”dir.

Harac: Medine islam devletinin ortaya koydugu &nemli sosyal siyaset
uygulamalarindan birisi ziraatla mesgul olmalar igin gayr-i Miislim vatandaslara
arazi tahsisi ve bu birakilan arazi lizerinden alinacak olan toprak vergisidir. Degisik
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adlar altinda eski Yunanlilar zamanindan beri Akdeniz civarinda hiikiimran olmus
devletlerde uygulana gelen toprak vergisi, daha sonra Romalilara ve Iranlilara ve
intikal ederek yayginlagmistir (Pakalin, 1983: 1, 735). islam’da ise Hz. Muhammed
zamaninda temelleri atilan harac vergisinin, O’nun vefatindan sonra uygulamalar
devam ettikce bilhassa Hz. Omer’in hilafeti zamaninda miiphem noktalar
aydinlatilarak son seklini almistir (Tug, 1984: 115).

Misliimanlarin fethederek diigmanin elinde biraktigi arazi olan harac
arazisinden ve ihya edilen bir kisim 6lii arazilerden belli alanlara gore hazine adina
alman vergidir (Bilmen, 1985: IV, 75). O halde harac vergisine miilkiyeti devletin
olan ve tizerindeki halka sadece faydalanma ve kullanma haklarinin bagislandig:
yerler ile miilkiyeti gayrimiislim halka birakilan yerler tabidir.

Harac kelimesi Kur'an'da “harcen” (Kehf 18/94) ve “harac” (Miiminun 23/ 72)
olarak iki yerde gegmekte ve bu ayetler tercime edilirken soz konusu kelimeye
"bedel/ karsilik, iicret" manasi verilmektedir. Harac kelimesinin gegtigi Kehf
stiresinde Allah, Hz. Ziilkarneyn’e yeryliziinde bozgunculuk yapmakta olan Ye’ciic
ve Me’ciic adli kavimlerle kendisi (Allah) arasina bir engel yapman karsilig1 olarak
bir vergi vermeyi teklif ediyor (Kehf 18/ 94). Harac kelimesinin gegtigi Miiminun
stiresinde Allah, Hz. Muhammed’e insanlara yaptigin ¢agri hizmeti karsiliginda sakin
bir vergi /iicret isteme; insanlarin verebileceginden daha iyi bir vergiyi/iicreti
verecegini bildirmektedir (Miiminun 23/ 72).

"Harc" ve "harac" kelimeleri hadislerde genelde yapilan bir ig veya satilan bir
sey mukabili verilmesi gerekli "karsilik, iicret" manalarinda kullanilmigtir (Nesai,
zekat, 1 Iman 45; Tirmizi, Ahkam, 42; Buhari, Hars 10; IbnMace, Ticarat, Harac babt;
Ebu Davud, Biiyu', 38; Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, No:1136, 3457).

“Harac-1 arazide miikellef arazi oldugu igin sahibinin Islam’1 kabul etmesiyle
sekil degismez, haraciye olarak tesbit olunan arazi haraciyelikte ve itibarla
miikellefiyette eski sekilde devam eder” (Pakalin, 1983: I, 734). Harac vergisinin
orani genelde anlagsmalara gore belirlenmekte ve bunda arazinin prodiiktivitesi ve
sulama sekli de etkili olmaktadir. Hayber vadisi, Vadiy-iil-kura, Fedek hicretin
yedinci yilda fethedince Hz. Muhammed bu yerlesim yerlerinde oturan halkla
mahsuliin yarisinin verilmesi sartiyla antlagsmalar yapti. Ciinkii Hz. Muhammed,
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Yahudilerin, ziraat islerinde daha tecriibeli olduklarini sdylemelerini dikkate almisti
(Ebu Yusuf, 1970: 41, 55-62).

Hz. Muhammed’in Harac vergisiyle ilgili olarak sadece hicretin yedinci
yilinda gergeklestirdigi Hayber arazisi uygulamasi bulunmaktadir. Bundan bagka s6z
konusu verginin devrelerini ve nispetlerini tahsil tarz ve usullerini gosteren teferruath
vesikalar yoktur. Ancak Hz. Muhammed tarafindan kayit altina alinan arazi vergisiyle
ilgili degerli bilgileri hicretin 10. yilinin sonlarinda kayda gegen sulhname ve ¢esitli
idari mektuplarda yer verilmektedir (Tug, 1963: 192-193). Mesela el-Hasa/Bahreyn
bolgesine devlet baskani sifatiyla, mahalli vali Munzir ibn Sava’ya gonderdigi bu
resmi mektupta sdyle demektedir:

“Sana vergi memuru ve elgi olarak Kudame ve Ebu Hureyre’yi gonderiyorum.
Onlara arazi vergisi (Cizyet-iil-arz) olarak senin tahsil etmis oldugun vergileri teslim
et. Selam olsun”.

Genelde gayr-i Miislimlerden alinan vergi olan Harac, topragin azami vergi
tastyabilme kapasitesi dikkate almarak miikelleflerden iki sekilde alinirdi: Harac-1
muvazzaf ve haraci-1 mukaseme. Her hangi bir gayr-i Miislim arazisinden hem harac1
mukaseme ve hem de harac-1 muvazzaf alinmas1 miimkiin degildi. Ayrica harac-1
muvazzaf mukasemeye, haraci-1 mukaseme de harac-1 muvazzafa tebdil olunamazdi.
(Pakalin, 1983: 1, 736; Bilmen, 1985: 1V, 82).

a) Orantil1 Harac/harac-1 mukaseme: Harac arazisinin gelirini boliigmek demek
harac-1 mukaseme, “arazinin hasilatindan alakadar memurla bdliiserek, yerin
tahammiiliine goére osiir, hums, rubu’, siiliis, misf gibi tayin olunmus olan resimdi”
(Pakalin, 1983: I, 736). Bu bakimdan araziden elde edilen {irliinlerden topragin
verimine ve tahammiil sinirma gore 1/10, 1/8, 1/7 gibi oranlarda alinacak bir vergidir.
Hasilatla ilgili oldugu i¢in ayn1 y1l i¢erisinde topraktan iiriin kaldirma isi tekrar ettikce
harac da tekrar eder. Ancak harac arazisi ne kadar miimbit ve mahsuldar olursa olsun
harac-1 mukaseme nihayet yarisina kadar tayin olunabilir, kesinlikle yarisindan fazla
tayin olunmazdi. Diger taraftan herhangi bir sekilde iiriin alinamazsa, verginin
alinmasi s6z konusu olamaz (Bilmen, 1985: IV, 75, 82).

Hayber ve civari Islam topraklarina katilinca Hz. Peygamber'in buralara % 50
oraninda harac vergisi uyguladigi, diger taraftan da Hz. Omer'in fethedilen
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topraklardan farkli oranlarda harac vergisi uyguladigi bilinmektedir. Bundan da
anlasiliyor ki devleti idarecisinin mevcut sartlara harac oranini tespit etme yetkisi
bulunmaktadir. Mamafih belirlenen harac vergisi oram1 tahammiiliin son noktasi
olarak goriilen Hz. Peygamber'in koydugu ve % 50 sinirin1 kesinlikle gegmemelidir.

b) Sabit Harac/harac-1 muvazzaf: “Arazi-i haraciyye T{zerine yerin
tahammiiliine gore, maktuiyet veghile tayin olunan vergiye verilen addir. Mukataa,
icare-i zemin ve bedel-i 6siir namiyla istihsal olunamayan araziye tarh edilen muayyen
miktardaki nakit vergi bu kabildendi.” (Pakalin, 1983: 1, 736).

Sabit harac, arazi lizerine her doniim bagina yillik gotiirii/ sabit olarak belli bir
miktar meblag olarak almacak bir vergi oldugu i¢in buna "harac-1 vazife" adi da
verilir. Zimmetle ilgili olan bu vergi araziden yalniz bilfiil faydalanilmakla degil, ayni
zamanda faydalanmaya imkan vermek suretiyle de gerceklesir. Bunun igin, boyle bir
araziyi sahibi kasden islemeyip bos birakacak olursa harac vergisini yine oder
(Bilmen, 1985: 1V, 75).

Islam’m gayrimiislimlerle tabi-metbu miinasebetine giristigi devirde ortaya
¢ikan harac vergisi daha ¢ok fetihlerin ilerledigi “dort Halife” zamaninda gelisti ve
bilhassa Hz. Omer’in katkilariyla son seklini aldi. Bu ara vilayetlerden gok fazla
gelirin merkeze génderilmesi iizerine Halife Omer divan teskilatim kurmus; gelen
vergilerin tahakkuk, tahsil ve sarf yerlerinin tespiti ile ilgili ¢aligmalarda gayrimiislim
miitehassislardan faydalanmustir (Yenigeri, 1980: 444-445).

Kisaca on yillik hilafet doneminde Halife Omer’in devletin arazi hukukunun
tesisinde ve askeri zaferlerde ¢ok katkisi olmustur. Yukarida deginildigi gibi, Hz.
Omer, Islam ordularinin fethettigi Irak ve Suriye topraklarina, ekin ve meyve
bahgelerinin cinsine, arazinin verimlilik ve sulama durumuna gore adil bir vergi
politikas1 olusturmus ve uygulamistir. Daha sonraki dénemlerde de Hz. Omer'in tespit
ettigi bu uygulamalar temel teskil etmis ve genellikle artirilmasi yoniine gidilmemistir
(Ebu Yusuf, 1970: 126-131).

Hz. Omer, fethedilen Irak ve Suriye topraklarimi Miisliimanlara taksim etmedi.
Hz. Omer, bu meselenin miizakeresi i¢in sura meclisinin asil iiyelerinden baska besi
Evs, besi de Hazreg’in esrafi ve biiyiiklerinden olmak iizere Ensardan 10 kisiyi
toplantiya ca@irarak ii¢ giin siiren miizakereler yapildi. Daha sonra Hz. Omer,
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"Arazinin taksim edilmeyip, oldugu gibi birakilmasina dair bir hiiccet buldum"”
diyerek Hasr siiresinin yedinci ayetini okur ve fethedilen topraklarin ordu
komutanlara degil, devlete ait oldugu kararlastirildi (Ebu Yusuf, 1973: 57-61).
Kisaca Islam tarihinde ilk uygulamasini hicretin yedinci yilinda Hz. Muhammed’in
yapti1 harac vergisinin sistemli bir devlet vergisi haline getirilmesi Hz. Omer
doneminde olmustur.

Haracin tarh ve taksiminde nisap arazinin takati ve prodiiktivitesidir. Nisabin
teskil ve tadiline vasita “gelir” oldugu gibi, hesabin tayin ve takririne vasita da
“dirhem”dir. Herhangi bir harac arazisi iizerine harac konulacagi zaman once o arazi
oOl¢iiliir, sonra da takati gz oniine alinmak suretiyle s6z konusu araziye harac vergisi
tarh olunur (Pakalin, 1983: 1, 736).

Harac, toprak tizerine konulan bir yiikiimliiliik oldugu i¢in, toprak sahibinin
kiigiik veya resit, hiir veya kole, Misliiman veya miinkir olup olmamas: bu
yiikiimliiligi degistiremez (Siddiki, 1980: 83).

Cizye: Cizye, Islam devletinde gayr-i Miislim erkeklerin 6demekle miikellef
bulunduklart sahsi bir vergidir (Bilmen, 1985: TV, 74). Tarihin eski donemlerinden
itibaren galip olan devletin maglup olan devletin vatandaslarina belli oranlarda
uyguladig1 bir vergidir. Akdeniz civarinda devlet kurmus kimi devletlerde MO.’den
itibaren uygulama alan1 bulmus olan cizye vergisi cahiliye doneminden itibaren de
Arap yarimadasinda uygulandig1 bilinmektedir. islam’dan evvel yarimada da “Civar”,
“Miicavara”, “Eman” gibi adlarla bilinen cizye vergisi (Tug, 1984: 125), Medine
Islam devletinin kurulmasindan sonra, Medine Dénemi’nin ileriki senelerinde Tebiik
seferinden sonra bolge halkina iman etmezlerse siyasi bir himaye/zimmet ve zekattan
muafiyet karsiliginda bazi ziimrelerden alinmaya basladig1 bilinmektedir (Sarigam,
2004: 243). Hz. Muhammed, Hudeybiye antlasmasindan sonra hicretin altinci yilinin
son ay1 olan Zilhiccede veya yedinci yilinin ilk ay1 olan Muharremde g¢evre iilkelerin
hiikiimdarlarina davet mektuplar1 gondererek islam’a girmelerini ve kendi dininde
kalmak isterlerse cizye vermelerini yazmistir (Sarigam, 2004: 248-253).

Miisliimanlarin gayr-i Mislimlerden {istiin olduklarin1 sembolize eden cizye
vergisi, Tevbe suresinde, "Kendilerine kitap verilenlerden Allah'a ve ahiret giiniine
inanmayan, Allah ve Resulii’niin haram kildigim haram saymayan ve hak dini kendine
din edinmeyen kimselerle kiiciilerek elleriyle cizye verinceye kadar savasin"(Tevbe
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9/29), seklinde ifade edilmektedir. Alig sekli ve miktar1 hakkinda ayette bilgi
verilmeyen cizye hakkinda teferruatl bilgi hadislerde ve Hz. Muhammed’in yapmis
oldugu antlasma metinlerinde ve devlet bagkam olarak yazmus oldugu Islam’a davet
mektuplarinda bulunmaktadir. Mesela Kimi bolge kabileleri (Necran bolgesi
Hiristiyanlari, Bahreyn Mecusileri ve sair) ile yapilan sulhnamelerde bu konuda
detayli bilgiler bulunmaktadir(Tug, 1984: 126-127). Mesela Hz. Muhammed’in
Gubran halkiyla ahd-i musalaha ettigi halka her sene, her takim elbisenin kiymeti bir
ukiye/40 dirhem olmak iizre tespit edilerek Sefer ayinda iki bin ve Recep’te bin takim
elbise cizye vaz ettigi bilinmektedir. Ayn1 sekilde Hz. Muhammed’in Ezreh halkiyla
her sene Recep ayinda 6denmek iizere 100 dinar cizye akd-i sulh yapmis oldugu ¢esitli
kayitlarda zikredilmektedir. Hz. Ebu Bekir’in hilafeti déneminde de bu sekilde
uygulanan cizye vergisi, Hz. Omer’in hilafeti doneminde miktar1 tayin ve tespit
olunarak, belli sekle biiriindii (Pakalin, 1983: 1, 299-300).

Cizye himaye edilmeleri, mal ve can giivenlikleri karsiliginda yonetime yilda
bir kere 0demekle miikellef gayr-i Miislim erkeklerde aranan sartlari; akil-balig
olmak, zihnen ve bedenen saglikli, sahsi gelire sahip/ din dis1 faaliyet yapan rahip,
fakir ve yash olmamak seklinde siralayabiliriz (Bilmen, 1985: IV, 98).

Ayni veya nakdi olarak ddenebilme imkani olan cizye, Islam hukukunda belli
kaide ve kurallara baglanmistir. Gayr-i Miislim erkeklerden seneden seneye alinan
cizye iki kisma ayrilmaktadir.

1- Sulh yoluyla konulan cizye, bunun sartlari, sulh sartlarina tabidir. Hz.
Peygamber'in Necran halki ile yaptigi cizye sozlesmesini misal gosterebiliriz.
Bilindigi gibi Hz. Muhammed, Necran Hiristiyanlar ile senelik 2000 kat elbise
vermeleri lizerine (cizye) antlasma yapmust1 (Ebu Yusuf, 1973: 126-128).

2- Veliyyiil’emr tarafindan konulan cizyedir. Silah giiciiyle fethedilerek, islam
devletinin yurtlarinda birakilan gayr-i Miislim tebaaya konulan cizyenin miktarin
veliyyiil’emr tayin eder. Bu tiir cizyenin miktarini tespitte iktisadi ve siyasi giiclin
etkisi bulunmaktadir.

Islam hiikiimeti tarafindan dogrudan konulan cizyelerin miktari, sahislara gore
edna, evsat ve ala olmak iizere ii¢ derecedir. Miikelleflerin durumlarima goére yillik
olarak cizye, zenginlere 48 dirhem, orta halli olanlara 24 dirhem, ¢alisabilen fakir
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kimselere de 12 dirhem olarak uygulanir (Bilmen, 1985: IV, 99; Ebu Yusuf, 1973: 74,
202-203).

Nisab miktar1 olan 200 dirhem veya onun degeri kadar bir ekonomik giice
sahip olmayanlar fakir, 200 dirheme sahip olanlar orta halli, 400 dirhem ve daha fazla
dirheme sahip olanlar da zengin sayilirlar (Bilmen, 1985: 1V, 99).

Kur’an’da, agik bir hiikiim bulunmayan cizyenin sarf yerleri, hadislerden
¢ikarilan hitkkme gore devlet bagkaninin takdirine birakilmistir (Ebu Yusuf, 1973: 204-
206).

Cizyeler senenin baslangicindan itibaren miistakbele dogru konulur. Ancak
s6z konusu cizyenin tahsili kolaylik saglamak iizere on iki taksit halinde
uygulanabilir. Konulan cizyenin O6deme zamani Hanefilere gore senenin
baslangicidir. Ancak yilbasinda cizye ile miikellef olmayanlarin yil ortasinda sartlar:
olussa bile miikellef tutulmayacaklarini belirtirler. Yine bu hukukgulara gére cizyenin
sadece tahakkuk degil, tahsil vakti de yilbasidir. Ancak 6demede kolaylik saglamak
iizere cizyenin on iki taksitte alinmasinda da bir sakinca yoktur. (Bilmen, 1985:1V,
99-101; Erkal, 1993: 45). Hz. Muhammed’in cizye vergisine taksit uyguladigi
bilinmektedir. Mesela Necranlilar'dan ilki Receb, digeri de Safer ayinda olmak iizere
iki taksit halinde 6demeyi kabul etmistir (Pakalin, 1983: 1, 299; Ebu Yusuf, 1970: 127,
Belazuri, 2013: 74).

Cizye, Islam’in getirdigi vergilerden biri olmayip, kadim medeniyetlerin ilk
donemlerinden itibaren kullanildig: bilinmektedir. Tarihi seyri i¢inde Yunan, Roma,
Pers ve Bizans gibi devletlerin her birinde cizye vergisi dagilmasi, toplanmasi ve
miktarinin tespit edilmesi farkl sekillerde uygulana gelmistir (Pakalin, 1983: 1, 300).

4.2. 3. DIGER VERGILER

Giimriik Vergisi: Giimriik resmi, islam serbest ticaret ekonomisini destekler.
Ulkeler arasinda insan ve maddi kaynaklarin serbest olarak gegebilmesi taraftaridir.
Kaynaklarmn belirttigine gore giimriik ve gecis resimleri, Islam devletinin ticari
faaliyet icerisinde bulundugu iilkenin (Daru’l-harb), Miisliman tiiccarlardan 1srarla
giimriik vergisi almasi karsisinda Islam devleti yetkilileri de aym sekilde misilleme
olarak uygulamaya baglamistir (Siddiki, 1980: 104). Boyle bir durumla karsilasan
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Islam devletinin valilerinden Ebu Musa’l-Es’ari’nin durumu yaziyla bildirerek Hz.
Omer’den aldig1 yazihi talimata gore, Miisliimanlardan 1/40, azinhiklardan 1/20,
harbilerden (yabancilardan) 1/10 glimriik vergisi uyguladigi bilinmektedir (Ebu
Yusuf, 1973: 219). Ancak Sayimn Tug, giimriik resminin Hz. Muhammed zamaninda
yiiriirlikkte oldugunu ve bu gorevin Hz. Omer’in sorumlulugunda yiiriitiildiigiinii ve
halifeligi zamaninda da yaptig1 degisikliklerle vazih bir hukuki sekle getirdigini ifade
etmektedir (Tug, 1984: 132).

Fidyetii’n-necat: Anzi olarak konmus vergilerdendir. Harplerde esir
almanlarin serbest birakilmalar karsiliginda uygulanan bu verginin ilk tatbikati Bedir
harbi neticesinde gergeklesti. Hz. Muhammed, ashabin goriislerini de alarak ayni,
nakdi ve hatta emek seklinde tahsili seklinde tatbik edildi (Sarigam, 2004: 162).

5. ISLAMDA VERGI UYGULAMALARININ TOPLUMA YANSIMASI

Hz. Muhammed’in uygulamalartyla tedrici olarak kurumsallagsmis olan
Islam’da vergi sistemi, islam devletinde tebaanin Miisliiman ve Gayr-i Miislim
olusuna ve arazisinin durumuna goére hukuki mahiyet kazanmistir. Hz. Omer’in
“arazisi olup ti¢ y1l islemedigi takdirde baskas1 gelip iglerse, onu almaya daha ¢ok hak
sahibi olur ” (Salih, 1999: 217), uygulamasiyla, halk 6li arazileri islemeye, agag
dikmeye ve diger imar sekillerine tesvik edilmistir.

Fetihlerle islam devletinin simirlarina yeni cografyalar katilarak, yeni bir
toprak sitemi olusturulur ve bu yeni toprak sistemi Osriyye ve haraciyye arazileri
olarak uygulamaya konulur. Bu da devletin zenginlesmesine katki yapmaktadir.

Islam devletinde miikelleflerin 6demekle yiikiimlii oldugu kimi vergilerin
sadece Miisliman miikelleflere yonelik olmasi ve ayni zamanda mali bir ibadet
ozelligi tasimasi, Miisliiman miikelleflere yonelik vergilerin en 6nemli 6zelligidir. Bu
sebeple “zekat”, osiir ve “sadaka-i fitir” gibi vergilerden Gayr-i Mislimler sorumlu
tutulamaz.

Gayri Miislim miikelleflerden himaye ve askerlik bedeli karsiliginda alinan
cizye vergisi, miikellefin Miisliiman olmasiyla ortadan kalkmasi, Islam’a yoneliste
etkili olmustur. Ayrica Islam’da Gayri Miislim miikelleflere y&nelik vergi
uygulamalarinda vatandaglarin 6deme giicii dikkate almmis, miikelleflerin 6deme
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sekline gore ala, evsat ve edna olarak ii¢ sinifa ayrilmis; hatta taksitlendirilmistir. Ayn1
sekilde toprak vergisi olan haracin da miktar1 topragin cinsine, sulanigina ve ekilen
mahsule gore farklilastirilmstir.

Islam’da vergiler baslangigta mecburi olmayan sadakalar seklinde baslans;
zamanla ihtiyaca gore degisik adlarla devam etmis ve Medine doneminde de her biri
mali birer miiessese haline gelmistir. Islam devletinin sinirlari igerisinde uygulamaya
basladig Islam vergi sistemi, yeni cografyalarin sinirlara dahil edilmesiyle de soz
konusu yerlerde de hig tereddiit edilmeden uygulamaya konulmustur.

Hz. Muhammed, Mekke’den Medine’ye hicret ederken dinlenmek maksadiyla
kisa bir siire kaldig1 Kuba’da insa ettirdigi ilk mescidinde irad ettigi ilk hitabesinde
mali miikellefiyetlere de temas ederek “yarim hurma ile bile olsa kendinizi atesten
koruyun” demisti (Buhari, Zekat, 10). Medine doneminin ilk yilindan itibaren
anayasayl hazirladiktan sonra Hz. Muhammed’in kurdugu ilk kurumlardan olan
beytiilmalin baslica gelir kaynaklar vergilerdir. Ilk zamanlari genelde zekat ve
goniillii yardimlarla ihtiyaglar1 karsilanan beytiilmalin fetih siirecine girilmesiyle de
finansman kaynaklar1 artar. S6z konusu kaynaklar igerisinde fethedilmis bolgelerin
ahalisinin 6dedigi cizye ve harac vergileri 6ne ¢ikmaktadir.

Cizye, ilgili ayetinin indigi hicretin 9. yilindan itibaren Islami bir vergi olarak
uygulamaya konmustur (Erkal, 1993: 42-45). Zekat gibi yerinde dagitilmas: gereken
bir vergi olmadig i¢in Cizye, hiikiimet merkezince kamu menfaatine uygun olarak
sarf edilmeye ve zekat amillerinin disinda kalan devlet gorevlilerinin ticretleri de cizye
fonundan &denmeye gegilmistir. Cizye miikellefleri, merkezi idare tarafindan
gorevlendirilen cizye memurlarina 6deme yaptig1 andan itibaren askerlik hizmetinden
muaf tutulmus, mal ve can giivenligine kavusmus ve zimmi olarak adlandirilan
vatandas olmustur (Mennan, 1980, 379 & Kazici, 1977: 35-38).

Cizye vergisi uygulamastyla islam devletinde vatandaslar arasinda esitligi
saglamak ve dengeyi korumak vardir (Kazici, 1977: 38 & Salih, 1999: 219). Boylece
vergisini ddedigi siirece cizye miikellefi, devletin vermis oldugu hizmetlerden ve
haklardan Miisliimanlarla ayn1 oranda faydalanma hakki kazanmaktadir. Askerlik
¢agidaki Miisliiman olmayan (Yahudi, Hiristiyan, Mecusi) erkekler cizye vergisiyle
miikellef tutulurken; Miisliiman olmayan kadinlar, ¢ocuklar, hasta ve ileri derece yasl
olan kisiler ise bu vergiden muaf tutulmuslardir. Zimminin liimii ve Islamiyet’i kabul
etmesiyle de cizye vergisinin s6z konusu miikellef {izerinden kalktig1 bilinmektedir
(Kazict, 1977: 38 & Yenigeri, 1978: 293).
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Mislimanlar zimmi vatandaslara karst hep hosgorilii davranmuslardir. Hatta
bu hosgorii karsisinda onlardan bazilarinin  Islam dinine gegerek dinlerini
degistirdikleri de bilinmektedir (Salih, 1999: 219 ).

Fetihler neticesinde Islam devletinin smirlarina katilan cografyalara (Suriye,
Iran, Irak ve Misir gibi), Islam mali teskilati, ordu ile beraber giderek; vergilerin
muntazaman toplanmasina katki saglamistir (Duri, 1991: 41-43 & Zaman, 1987: 192-
195). Bu sayede Islam’in ilk donemlerinden itibaren diizenli olarak cizye vergileri
kayitlara gegmistir. Nitekim Hz. Muhammed zamaninda cizye vergisi O6deyen
toplumlarin vergileri kayitlara gore, toplamda 165.000 dinardir (Zaman, 1987: 204).
Kisaca cizye vergisi, halkin refahina biiytik katki yapmustir.

Islam devleti, her dénem Miisliiman olmayan vatandaslarindan faydalanmis ve
onlarin samimiyetleri neticesinde de 6nemli mevkilere getirildigi bilinir. Bu sebeple
zimmet ehli ile ilgili pek gok hukuki diizenlemeler Islam hukukuna yansimustir. Hatta
$6z konusu olan bu hiikiimlerin ¢ogu da Yahudilerle ilgilidir (Yazir, 1979: 1II, 1791-
1797).

Fethedilmis bélgelerin ahalisinin demis oldugu cizye ve harac vergileri, islam
devletinin O6nemli gelir kaynaklarmi olusturmaktadir. Toprak vergisi olarak
Miisliimanlarin kendi arazileri i¢in 6dedigi vergi oraninin onda bir (&siir) ile sinirl
iken, gayr-i Miislimlerin/zimmilerin 6dedigi oranin beste bir ila onda bes arasinda
degismesi, islam devletinin haznesi i¢in énemli bir gelir kaynagidir. Fetihler, Islam
ordusunun stratejik mintikalarda karargéh olacak Basra, Kufe, Fustat ve Kayravan
gibi yeni sehirleri kurmasiyla ivme kazanir. Mekke ve Medine’nin yam sira, hayatiyet
yavasg yavas Arap Yarimadasindan yeni sehirlere kaymasiyla buralarin kisa zamanda
sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik cazibe merkezlerine doniistiigii goriiliir (Duri,
1991: 27-28).

Emeviler doneminde, bilhassa hicri ilk asrin son ¢eyregine gelindiginde islam
cografyasinin smirlart Asya ortalarna, Kuzey Afrika’ya, Endiiliis’e ve Istanbul
onlerine kadar genisler. Bilhassa bu donemde ¢iftgilerin dnemli yogunlukta sehirlere
gog ettikleri goriiliir. Omer bin Hattab zamamnda baslayan “ikta” uygulamalari, Hz.
Osman zamaninda da ivme kazanir. Hz. Osman’in emriyle Muaviye, Suriye’nin sahil
sehirlerinde oturan bazi guruplara “ikta”lar verir. Ancak Muaviye, Suriye’nin sehir ve
koylerinden uzak yerlerde yasayan kabilelere ve bazi askerlere, (sahipsiz topraklardan
istifade etmek tizere vererek) arazi bagislama uygulamasini daha da genisletir. Kisa
zamanda bazi yerlerde komutanlar vergi toplayicisi haline gelir ve zamanla az da olsa
problemler yaganmaya baslar (Zaman, 1987:196-198 & Duri, 1991: 39).
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Islam devletinde miikelleflerin devlete vermekle miikellef bulundugu
vergilerin halka yansimasi hep olumlu olmustur. Bunlari su sekilde siralamak
miimkiindiir. Her seyden 6nce vergilerin miktaria ve harcama alanlarma Kur'an'da
yer verilmistir (Bakara, 2/ 267, Tevbe, 9/ 60). Vergi miikellefi olan gerek
Misliimanlarin ve gerekse Gayr-i Miislimlerin vergileri iiriin devsirme zamani
iiretilen hasiladan ve sermayeden bir defaya mahsus olarak alinmaktadir. islam’da
temel vergiler ayet ve hadislere dayanmaktadir. Bu da toplum {izerinde sosyo-
ekonomik canlanmaya sebep olmaktadir.

Fetihlerle yeni elde edilen verimli topraklarla kabile toplumu olan Araplar
tedrici olarak tarimi dnemsemeye baslar ve zirai faaliyete yonelirler. Boylece sahipsiz
kalmis topraklar ve bos araziler liretime yonlendirilerek vergi alanlari artirtlma yoluna
gidilmistir.

Islam toplumunun tiim fertleri elde edilen gelirden adil olarak pay almaktadir.
Hatta Hz. Ebu Bekir doneminde &deneklerden herkes esit olarak pay alirken, Hz.
Omer doneminde bu uygulama belli kistaslara gore yeniden diizenlenir ve ddenekler
senelik 5000 dirhem ile 200 dirhem arasinda degisen oranlarda ddemeye gegilir
(Belazuri, 2013: 511-527). S6z konusu ddeneklerin cihad ruhunun zinde tutulmasi
konusunda halki olumlu yonde etkilemistir.

Islam’da fetihlerin, islam toplumunun ssoyo-ekonomik oldugu kadar sosyo-
kiiltiirel yonlerden degismesini de saglamistir. Fethedilen cografyalardaki zengin
sehir ve kasabalara yerlesen Miisliiman halk biiyiik zenginliklere ve yeni imkanlara
kavusmustur. Bilhassa yeni kurulan Basra, Kufe, Fustat ve Kayravan gibi sehirler yeni
cazibe merkezleri haline gelmistir.  Islam’i yayma faaliyetleri ve fetihlerin
geniglemesi konularinda oldukga basar1 elde edilmis; bunun sonucunda da pek ¢ok bir
birinden farkl kiiltiirlere sahip toplumlarla kaynasma saglanmistir (Duri, 1991: 29).

Kisaca Islam toplumunda uygulanan soyo-eckonomik ve sosyo-kiiltiirel
politikalarla nimet kiilfet dengeli olarak paylagilmis, adil boliisiim saglanmis, adaletli
ve miireffeh bir hayata yonelinmistir. Ayrica Islam devletinde arazi vergi sistemine
dahil edilerek, beytiilmale gelir akisi saglanmis ve toprak sahipleriyle fakirler
arasindaki baris ve huzura katki yapilmistir.

6. SONUC

Islam devleti Medine’de 622 yilinda kurulmus, 10 senelik ilk uygulama

doneminde Islam vergi sistemi ortaya konularak tekamiil ettirilmeye ve tatbike
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calisilmistir. Temel ozelliklerinden biri insana diinya ve ahrette mutlu olmanin
yollarim gdstermek olan Islam’in biitiin teklifleri ve getirdigi hiikiimler insan
odaklidir. Islam devletinin ilk devlet baskan1 olan Hz. Muhammed, tiim
uygulamalarinda 6rnek olmustur. Bilhassa yoneticilerin temel vasfinin halka hizmet
oldugu vurgulanmistir. Kesinlikle siyaseten lider olup insan Kkitlelerini kendime
vatandas yapayim, halkin tahammiil giicii iizerinde vergi politikalar1 uygulayayim
olmamustir. Bilakis halkin yiikiini omuzlayarak hafifletmenin yollarin1 ve
yontemlerini gostererek tatbikata koymustur. Manevi mutlulugu gosterdigi gibi
bilhassa dini ve vicdani miieyyideler getirerek uyguladig1 vergi politikalariyla da
giliniimiiz hukuk sistemlerine niimune-i timsal olmustur. Tiim vatandaslarina sefkatle
muamele edilmesini, vatandashigi kabul etmis diger dini cemaatleri gayr-i Miislim
olarak niteleyerek onlara uygun hukuk sistemi getirmis fakat onlarin hicbir sekilde
haklarinin kullanilmasini da sinirflamamagtir. .

Her seyde adalet prensibini 6n planda tuttugu gibi vergi politikalarinin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda da adalet prensibine tam uyulmustur. Mesela
Islam devletinin ekonomik dinamiklerinde ve gelirler igerisinde biiyiik potansiyele
sahip olan % 2.5 oranla zekat vergisi bilinen kadartyla en diisiik orana sahiptir. Ayrica
mali bir ibadet olan zekat vergisinin sarf yerlerinin bizzat Allah tarafinda madde
madde olarak gosterilmesi dikkate sayan bir husustur. Boylece vergi politikasinda
vaki olabilecek her tiirli menfiligin 6niine set ¢ekilmistir. Ser’i vergiler igerisinde
onemli bir yere sahip olan zekat uygulandig1 donemlerde fakirlige ¢are oldugu gibi
yine gerektigi gibi uygulanacak olursa her zaman fakirligi ortadan kaldiracaktir.
Islam’in 13 yillik Mekke doneminde iman konular iizerinde durulmus, 10 yilhk
Medine doneminde sosyo-ekonomik politikalar etkili olarak uygulanmaya baglamus,
Inang guruplarma gore ser’i ve 6rfi vergiler olarak Islam vergi sistemi bu dénemde
olugmus, vergilerin miikellef gruplari, oranlari, harcama yerleri netlesmistir. Derhal
uygulanmaya konularak, toplumun huzuruna katki yapilmigtir.

Mali ibadet olarak farz kilindig1 hicretin ikinci yilindan itibaren zekatin
toplanmasi ve sarf edilecegi yerlere sarf edilmesi devlet tarafindan kamu hizmeti
olarak yiiriitilmiis, ancak Hz. Osman’in hilafetinden itibaren de miikelleflerin
vicdanma birakilmistir. Uygulandigi dénemlerde olduk¢a dnemli bir sosyal politika
aract olarak ekonomik dengeler saglanmaya, toplumun huzuruna katki yapmustir.

92



Trakya Universitesi

iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

E-Dergi Cilt:8 Sayi:1 (65-96) Gelis Tarihi:22 Nisan 2019
Kabul Tarihi: 12 Haziran 2019
Arastirma Makalesi

Zekatin harcama alanlarmin ayette sayilmasiyla, aslinda zekatin gelmesindeki
hikmete dikkat ¢ekilmekte ve buna net bir uyar1 da diyebiliriz.

Islam vergi politikasi, bir ¢1gir agmistir. Zengin fakir arasindaki dengesizlik
giderilmeye calisilmis, elde edilen kazangta belli bir sinira ulasilinca o andan itibaren
elde edilen kazangta birilerinin de hakkinin oldugu ve bunun da hak sahiplerine
verilmesi gerektigi emredilmektedir. Alin teri, helal kazang zekatla vergisiyle
vergilendirilmis kazang anlam kazaniyor, diger taraftan riigvet, hile, vb. haksiz
kazanglar yeriliyor. Calistig1 halde nafakasini saglayamayanin imdadina kosuluyor,
insan serefli mevkiine yiikseliyor. Hz. Muhammed ile ticaret dengeleniyor, tekel
olusumlarinin 6niine gegiliyor. Karaborsacilik sona eriyor. Zekat potansiyeli ortaya
¢ikiyor. Somiiriilmeye miisaade edilmedigi i¢in toplum dengeye kavusuyor ve bu
uygulamayla esitlik, adalet ortaya ¢ikiyor.

Bu uygulamalar Hz. Muhammed’den sonra devam etmis ve kurulan Islam
devletlerinde de uygulanmustir. Ozellikle Islam’da vergi politikasinin bir kismini
olusturan orfi vergilerde esneklik 6n plana ¢ikiyor ve belli kurallara gore 6rfi vergi
koyma gibi devlet yoneticisine kimi yetkiler veriliyor.

Bu baglamda giiniimiiz Miisliimanlara yonelik olarak karsilasilan problemlerin
¢dziimiinde, Islam’in sura ve ictihad gibi oldukga 6nemli yontemler gelistirildigi de
bilinmektedir.
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