EGITIM PLANLAMASI: KAVRAM, ILKELER VE
YAKLASIMLAR

Nejla (KURUL) TURAL*
Girig -
Ikinci Dunya Sava§1 ndan sonraki yillarda “egitimi demokratiklegtir-

me” ve herkese “firsat ve olanak esitligi” saglama, gelismis ve gelismekte
olan bir ¢ok iilkede temel amagclar arasinda yer alm1§t1r Bu amaglan ger-
ceklestirmek icin egitimi yaygmlagtlrma politikalar1 egitim talebini hizla =
artirmagtir, Giderek artan 6§renci sayilan ve birim maliyetlerindeki artig- |
lar, kat kaynaklarm etkili bir bi¢imde kullamlmasin giindeme getmmg.tlr
Ote yandan egitime olan bireysel talep ile ekonominin insangiicii talebi
arasindaki nicel ve nitel dengenin nasil kurulabilecegi, cesitli toplumsal
kiimeler arasinda egitim olanaklarimn nasil boliisiilecegi sorulart karar
vericileri oldukg¢a ugragtirmigtir (Biilbiil, 1988, s. 393).

Tiirkiye’de ise, yukaridaki sorunlarla birlikte, ilkogretim olanaklari-
nin ¢ag niifusuna yayginlagtirilamamasi, zorunlu egitim siiresinin sekiz
yila ¢ikarilamamasi, artan talebe kargin yeterli egitim yatinmlarimn ya-
pilamamasi, ortadgretim mezunlarinin iiniversite 6niinde y1ilmasi, dip-
‘lomal1 igsiz genglerin artigi, mesleki ve teknik ortaggretim okullarinin
ekonominin gereksindigi nitelikleri 6grencilere kazandiramamas: gibi so--
runlar yogun bigimde yaganmaktadir.

‘ Kuskusuz bu sorunlarin ¢oziilebilmesi buyuk olgude, egltlme yeterli
kaynak ayriimas: ve bu kaynaklarin etkili bicimde kullamlmasi ile miim-
kiindiir. Belli bir sorunun ¢6ziimiine ya da belli bir amacin gergeklestiril-
mesine karar verme durumunda, planlama, ussal davranig1 saglayan, diger
bir deyigle amag-ara¢ dengesini kuran bir mekanizma olarak kullamiimak-
tadir. Egitim planlamasi da bu gercevede, bir sorun ¢ézme ve karar verme
siireci (6rgiitsel amaglara ulagmada, gereken girdileri saglayan ve bunla-
11n kullanilma yollarim kararlagtiran bir siireg) olarak ele alinmagtir.

Egitim Planlamas:

~ Genis anlamda egitim planlamast, gelecekte ortaya ¢ikabilecek bir -
cok secenegi aragtirmak, egitim sisteminin hedefleri ve degisen sorumlu-

*Yrd. Dog. Dr. A.U. Egt. Bil. Fak. Egitim Yonetimi ve Planlamast Ogretim Uyesi.
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luklari belirlemek, bazi sorunlara dikkati ¢ekmek ve ortaya ¢ikabilecek
sorunlar i¢in ¢oziimler 6ngérmektir (Adem, 1981, s.13).

Kaynak kullanmimi agisindan egitim planlamasi, egitim sisteminde va-
rolan sorunlarin ¢oziilmesi ve belirlenen amaglara ulagilabilmesi igin, ge-
rekli girdilerin saglanmasi ve kullamlma yollarinin kararlagtirilmas: sire-
cidir. Egitim planlamasi egitim sisteminde ulagilmak istenen amaglar ile .
kit kaynaklar arasindaki gerginli§i gidererek ussallif1 artiran bir igleyis
olarak da degerlendirilebilir (Cizim 1).

Cizim 1

USSAL DAVRANIS VE PLANLAMA
Egitim Sisteminde Alternatif Kullanimlar
Ulagilmas Istenilen - Olan Kit Kaynaklar

" Amaglar _ - .

a, - Egitim Planlamas:: k,
a, Amaglari 6nceliklere k,
a4, gore siralayan ve _ _ k,

kaynaklan bu 6ncelik-.

. leri arasinda’ .
a dagitan bir mekanizma k

Kaynak: Hesapgloglu, 1989, s. 6.

Egitim planlamasi, ulusal gelirden pay almak igin yarigan alanlar
iginden (saghk, savunma, ulagtirma vb.) egitime gergeklestirilmek istenen
amaglara gore kaynak aktarilmasimi sagladiktan sonra, bu kaynaklann
egitimin gesitli amaglari arasinda pay1a§t1r11masm1 kararlastiran bir sureg-
tir (Hesapgioglu, 1989, s. 7)

Planlama siireci verili duruma iligkin bir yargilama siireci olarak da
degerlendirilebilir. Bu yiizden sorun ¢6zme siireci ile 6zdestir (Bagaran, s.

125, 126). Boyle yaklagildiginda, eg1t1m planlama31, sistemdeki sorun ya . .

da sorunlan duyma, sorunu tamima, ¢Oziim segeneklerini arama, plam
yapma, uygulama ve degerlendirme etkinliklerinin tiimiinii kapsayan bir
sorun ¢dzme siireci olarak goriilebilir. .

Egitim planlamasi, sistemin gelecegine iligkin bir cabadir. Gelecekte
egitim sisteminin ne olacagi, cevresinde olacak degismelere baghdlr.
Hizli bir degisme i¢inde olan toplumlarda ve 6zelde ekonomide, egitim
sistemini saran ¢evrenin ne zaman, ne yonde ve ne hizda deg1§ebﬂeceg1m
kestirmek oldukga giigtiir, Iyi bir kestirme, hem ¢evreye hem de egitim
sisteminin kendisine iligkin verilerin bilimsel yollarla toplanmasini gerek-
tirmektedir. Boyle oldugunda, egitim plantamasi caligmalaninda konylan
hedeflerin gercekei ve gegerli olmast saglanir. Bunun igin sistemde. ol-
dukga iyl bir bilgi sisteminin olugturulmasi zorunludur
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Egitim Planlamasumn Baslica Gorev Alanlart -

Egitim planlamém siirecinde alinan kararlart (=egitim planlamasinin
gorev alanlarini) bagtica iki grupta toplamak miimkiindiir.

a) Nitel planlamaya iliskin kararlar: Egitim sisteminin amaglari, ya-
pis1, egitim sisteminin gesitli tiir ve diizeylerindeki ders programlari, 68-
retim yontemleri, gretimin siiresi,” 6gretim personelinin yetigtirilmesi,
egitim yonetimi vb. alanlara iligkindir. '

b) Nicel planlamaya iligkin kararlar: Okullagtirma orani, okullagtir-
ma siiresi, egitimin maliyeti, finansmanm, egitim talebinin geligimi, perso-
nelin, arag-gereglerin okullararasi akigi, firsat maliyetleri vb. alanlara ilis-
kindir (Adem, 1981, s. 48; Hesapc¢ioglu, 1989, s. 73).

_ Egitim plénlamammh gorev alanlan incelendiginde konuya disiplin-
leraras1 bir yaklagimin zorunlu oldugu gozlenmektedir. ,

Egitim Planlamasiun Onemi

Egitim sisteminde, belli sorun ya da sorunlarin ¢éziimiine ya da yeni-
lesmeye yonelik olarak konulmusg araglar arasinda kit kaynaklarin nasil
dagitilacagi 6nemli bir sorundur. Kit kaynaklarmn alternatif kullanimlari
arasinda bir secim yapmak, segilen alternatif diginda kalanlarn feda etmek
anlamina gelir. Firsat maliyeti ya da alternatif maliyet olarak adlandirilan
bu olgu, stnirh kaynaklarin kullaniminda tercih yapmanin 6nemini belirtir
ve her kararin bir bedeli oldugunu ortaya koyar (Ustiinel, 1988, s. 16, 17).
Eger egitim sisteminde karar vericiler, yiiksekogretimdeki 6grenci kapasi-
tesini artirmak amaciyla yiiksekogretim yatirimlarina karar verirlerse, bu
kararin firsat maliyeti, belki kurulu yiiksek 6gretim kurumlarinin niteligi-
ni artirmak igin kitap, arag, gere¢ vb. saglanmasi ve aragtirma projelerinin
desteklenmesi olabilecegi gibi, 1lkoégretim ya da ortadgretim yatirimlart
da olabilir. :

Egitim planlamasinda, egitime ayrilan simrh kaynaklari, genel kal-
kinma dogrultusunda belli hedeflere dagitirken firsat maliyetleri deger-
lendirilir. Bu aslinda, ¢oziim bekleyen sorunlar ya da ulagilmak istenen
amaclar1 agik¢a ortaya koyarak, simirlt kaynaklara gore bir siraya koy-
mak, 6ncelikleri belirlemek demektir, Diger bir deyisle oncelikle ilk sira-
dakini tercih etmek demek ¢oziimiinii ertelemek demekir.

Egitim planlamasinda, kaynak simrliligs icerisinde, belli bir donem-
de su ya da bu tercihler yapilabilir. Planlama agisindan istenilen, bu ter-
cihlerin egitimin evrensel ilkelerine ve bilimsel aragtirma bulgularina da-
yali olmasidir. Boyle olmadiginda, bu tercihler rastlantisal, keyfi, toplum
yararindan ¢ok belli grup ya da kesimlerin ¢ikarlarina yarar bir nitelik
tagir. Egitim planlamasi “egitimi 6grencilerin ve toplumun gereksinmele-
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‘rini kargilamada ve amaglarimi gergeklestirmede daha etkili ve verimli kil-
‘mak amaciyla, rasyonel ve diizenli ¢6ziimleme tekniginin egitim stirecine
uygulanmasidir (Adem, 1981, 5.14). '

Egitim planlamasinda genel olarak su alt amagiar arasinda bir tercih
sorunu yaganabilmektedir (Harbison, 1973, s.2-4): .

1. Orgiin Egitim Ile Yaygin Egitim Arasinda Tercih: Bir toplumda
egitim kesinine ayrilan kaynaklarin ¢ogu Srgiin egitime ayrildiginda, bu
tercihlerin firsat maliyeti yaygin egitim etkinlikleridir. Yaygin egitimin -
orgiin egitimi destekleyen bir yam vardir. . Ote yandan yaygin egitim, ¢e-
sitli nedenlerle orgiin egitime girememis bireylerin egitim gereksinmele-
rini kargilar. Bu bireylerin bir kism1 okul ¢aginda iken digerleri okul ¢agi-
m gecmis yetigkinlerdir. Ozellikle okul ¢agim gegmis yetiskinler icin

_yaygin egitim olanaklarim yeterince sunamama, kusaklararas1 esitsizlik
sorununu dogurabilir. Cesitli kesimler arasinda kit kaynaklar paylagilir- -
* ken, gok yonlii degerlendirmeler yapmak son derece yararhidr.

2. Ogretim Diizeyleri Arasinda Tercih: Ilkogretim, ortadgretim ve -
yiksekogretim arasinda nicel ve nitel baglar vardir. Bir énceki 6gretim
diizeyi- bir sonrakinin girdisini hazirlar. Bu girdinin nitel ve nicel 6zellik-
leri sonraki 6gretim kurumlarini oldukga etkiler. Karar agamasinda, 6gre-
tim diizeylerine kaynak aktarirken, herbirinin maliyet ve yararlan titizlik- -
le gozden gegirilmelidir. - '

3. Opretim Tiirleri Arasinda tercih: Ogretim tiirlerine gore kit kay-
naklarin nasil boliistiiriilecegi sorunu siyasal ve ekonomik énemli dogur-
gulara sahiptir. Toplumun kalkinma amaglannt olumlu yénde etkileme
giicline sahip dgretim tiirleri tercih edilmez de kit kaynaklar belli birey-

.....

ler ya da toplumsal kiimelerin talep ettii 6gretim tiirlerine kayarsa,
bunun toplumsal ve ekonomik sonuglar agir olabilir. Ya da toplumsal
geligmelerin bir agamasinda, ekonominin gereksinme duydugu insangii-
ciinii yetigtiren okullar, gereksinme farklilastig1 halde dnceki programlari-
ni siirdiirliyorlarsa, kaynaklar boga harcanmigtir ve mezunlarin isgiicii pi-
yasasinda kullanilma olasihig1 diisiik olacaktir, Egitim planlanirken,
mezunlarin iggiicii piyasasinda kullanilabilirlik diizeyleri siirekli izlenme-
1i, iggiicii piyasasina iliskin veriler diizenli olarak toplanmalidir.

4. Nicelik ve Nitelik Arasinda Tercih: Toplumda egitime giderek
artan talep kargisinda, kit kaynaklar bu talebi kargilamak icin kullanilirsa,
varolan dgretim kurumlarinda niteligi gelistirme etkinlikleri gézden ¢ika-
rilacak demektir. Aksi sézkonusu oldugunda, okullarin énlerinde y1g1lma-
lar olugacaktir. Bu sorun da egitim planlamasinin tartismah konularindan
biridir, , S : :

Geligmekte olan iilkelerde planlama, smirl1 olan kaynaklarm kullan:- -
minda, her bir tercihin sonuclarin1 gostererek ve egitim hakki, firsat ve
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olanak esitligi, kalkinmaya etkisi ve etkililigi gibi olg:utler gbzoniinde tu-
tarak politika saptayanlara yardimci olur. Egitim planlamas1 hem politik
kararlarin, diger bir deyigle planlama stratejisinin belirlenmesine yardim-
* c1 olmak hem de hazirlanan plam1 uygulamak yoniinden bir igleve sahiptir

(Karayalcin, 1969, s. 32).

Egitim Planlamast Uygulamasmm Temel Ilkelerz

Egitim planlamasmda baganya ulagabilmek icin baz1 ilkelerin bc-
nimsenmesi gerekmektedir (Adem, 1981, s. 47; Hesapgloglu, 1989, s.
61).

1. Egitim planlamas: belli bir érgiit/birim isteyen siirekli bir siiregtir.

2. Egltlm planlamasi, uzmanlarin, yoneticilerin ve damgmé kurumla-
rinin siirekli igbirligini gerektiren disiplinleraras: bir siiregtir, ekip gah§-
masini gerektirir.

, 3. Egitim planlamasi, ekonomlk ve toplumsal planlamanm aynlmaz
b1r pargasidir.

4. Egitim planlamas: surecmde, iilkenin egitsel, kiiltiirel, toplumsal
ve ekonomlk gergekleri ortaya konulurken b111msc1 yontemler kullani-
11r

: 5.-Egitim planlamasmda, ¢Oziimler uret111rken, gereken insangiicii ve
finansman kaynaklan gercekci blglmdc degerlendmlmeh kisaca amag-
arag dengesi saglanmalidir.

6. Egitim plam, onccden kestmlemeyen durumlara uyabilecek esnek-
. likte olmalidir. ,

Egitim Planlamas: Yakla,simlai'l

Egitim planlamasinda temel olarak iki klasik yakla§1m bulunmakta-
d1. Insangiicii gereksinimeleri yaklagimi ve sosyal talep yakla§1m1 Bunla-
ra ek olarak bagka yaklagimlar da vardir. Ancak bu iki egitim planlamasi
modeli, gelismig ve gelismekte olan iilkelerde en ok kullanilan yaklagim-
lar oldugu icin, bu ga11§ma da ikisinden sz edilecektir. :

Egitim planlamam yak1a§1mlar1 belli varsayimlara dayal olarak
amaglari, temel Olgiitleri ve yontemleri belirlemede egitim planlamasina
yardimei olurlar. Bu yaklagimlardan insangiicii modeli, kuramsal temelle-
rini post-keynezden yapidan alirken, sosyal talep modeh de neo-klasik
yapiya aittir (Hesapgioglu, 1984, s. 31). ‘

Insangucu Gereksinmesi Yaklasim

Bu yaklagimda egitim, ekonominin ayrllmaz bir pargas1d1r ve ekono-
miyi hizlandiran nemli bir etkendir. Bu yaklagima gore egitim planlama-
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sinin temel amacy, iggiicii piyasasinda gereksinme duyulan insangiicii ni-
teliklerine olan talep ile arz1 dengeleyerek ekonominin iyi iglemesini sag-
lamaktadir, Bunun i¢in ekonominin hedefleri ile egitimin hedefleri bir bii- -
tiinliik icinde ele alinmalidir (Adem, 1981, s. 152; Cohn ve Geske, 1989
s. 212). - : ,

Bu yaklagim gergevesinde, ilk olarak ekonomik planlamay1 yaparak,
cesitli ekonomik gostergelerin ekonomik kesimlere gore (tarim, sanayi,
hizmetler) gelismeleri kestirilecektir ve buna uygun insangiicti hedefleri
belirlenecektir. Ardindan bu veriler 1s181inda gereksinme duyulan gesitli
niteliklere sahip insangiiciinii yetigtirme gorevi, egitim planlamasina veri-
lecektir (Adem, 1981, s. 152). :

Bu yaklagimda temel olarak, gesitli mal ve hizmetleri {ireten igletme-
lerin insangiicii talebi dikkate alinmaktadir. Egitim planlamasinin temel
gorevi, ekonomik ve toplumsal kalkinmanmin gerektirdigi insangiiciinii ha-
zirlamaktir. Bagka bir deyigle egitim planlamasi, kalkinma planinin baga-
riya ulasabilmesi igin gerekli sayida ve nitelikte insangiiciini, istenilen
zamanda kalkinma gabasina katma igidir. Bu yaklagimda emek faktori,
sermayenin dogal bir tamamlayicisidir. Emek hem nitel, hem de nicel ola-
rak sermaye gelisimine uyar (Hesapgioglu, 1984, s. 37).

. Bu yaklasima gore, insangiicii gereksinmesinin kestirilmesi ve he-
deflerin egitim sistemine verilmesi baglica -su agamalarda gerceklesir
(Adem, 1981, s. 153-154; Hesapcioglu, 1984, S. 34-36; Psacharopolos,
1987, S. 331-332). -

1) Kestirmede ilk olarak, milli gelirin gelecekteki biiylime oram kes-
tirilir. '

~ 2) Milli gelir biiyiime oran, sektorler ve ig kollarimin (tarim, sanayi,
hizmit vb) biiyiime hizlarina doniistiiriiliir.

3) Sektorler ve igkollarinda isgiicii verimlilii kestirilir.

Sektérel Uretim

Sektorel insangiicii gereksinmesi =
' Sektorel iggiicii
verimliligi

Anahtar biiyiikliik olan sektorel iggiici verimliligi dort yontemle he-
saplanabilmektedir. Birincisi, basit trend extrapolasyonudur. Ikinci yon-
tem, ozellikle gelismis iilkelerdeki ve sektorlerdeki verimlilik geligimini
aragtirir ve bunu az geligmis iilkelere ve sektorlere aktarir. Uglincii yon-
tem, uzmanlara soru sormak yoluyla iggiicii verimliliginin geligimine ilig-
kin bilgi almaktir. Son yontem ise, iiretim faktorlerinin birlegimi ve geli-
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: §imine iligkin mikro ¢éziimlemeler yaparak iggiicii verimliligini belirle-
- meye caligir. ]

-4) Sektdrel ya da igkollarina gore kestirilen insangiicii talebi, -ayn
ayn meslek siniflarina ayrilir, : ‘

» 5) Insangiicii gereksinmesinin kestirilmesinde son agama, elde ed_ilén
meslek yapisini, bu yapiya uyan. egitim yapisi-ile iligkilendirmektir.
Cizim 2'de bu siireg, bir modelde gosterilmektedir.

| o _ClziM2 ‘ ’
INSANGUCU PLANLAMASI VE EGITIM PLANLAMASININ ISLEYiSt
Ekonomik Sektdr Milli geh‘i‘ hedefi / Insangiicii planlamasmnin
Milli gelirin i¢in gerekli insan- Ongordiigii insangiiciintin
biiytime hz1 " giicii nitelik ve yetigtirilmesi ’
niceligi ‘ . '
Ekonomik Tnsangiica — Eziem

Planlama Planlamasi . Planlamas1

. Kaynak: Hesapgioglu, 1984, s. 37.

Bugiin insangiicii gereksinmesi yaklagimina gesitli elestiriler yonel-
tilmektedir. Bunlarin bazilarina agagida deginilmigtir (Hesapcioglu, 1984,
s. 46-60). i

- Yaklagimda insangiiciiniin hem nitel, hemde nicel olarak kcstirilé-
cegi belirtilirken, uygulamada sorunun nitel yénii ele almmamstir.

- Yaklagimda kestirmenin temel yihindaki insangiicti mevcudunun,
gereksinmeye uygun oldugu kabul edilmektedir ve gegmisin dengesizlik-
leri, esitsizlikleri ileriye dogru uzatllmaktadlr. '

- Yaklagimda, iiretim siireci ile meslek sinifinin 6zdesligi, 6rgiin egi-
tim ile mesleki nitelikler arasindaki 6zdeslik, egitim sisteminde kazanilan
mesleki nitelikler ile igyerinde talep edilen nitelikler arasindaki ozdeslik
gibi tartigmali bir takim varsayimlar.bulunmaktadir.

, Insangiicii gereksinimieri yaklagimina gore, hemenhemen tiim talep

kestirmelerinde, gergek ile hedefler arasinda anlamli farklar gikmistir.
Kestirimlerin degerinin bunlarin dayanacag: veriler ve varsayimlarin ge-
cerligine bagh oldugu diisiiniiliirse, insangiicii modellerinin kullandiklar
veriler ve varsayimlarin giivenirligi sorunu giindeme gelmektedir- (Hesap-
¢1o8lu, 1984, s. 60).
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Sosyal Talep Yaklagim

Sosyal talep. yaklagiminin temel felsefesi, gelecekte bireyler ve aile-
lerince talep edilecek egitim yerlerinin sayisim kestirmek ve sosyal tale-
bin kargilanmasi igin bu yerleri sunmaktir. Bu yaklagimda, ekonomi ile
egitim arasinda bir iligki kurulmaya ¢aligilmaz, Egitim sisteminin igleyisi,
.bir Ogretim diizeyinden digerine 6grenci akiglan ile tamimlamr. Sosyal .
talep yaklagimi, digerlerine oranla demografik projeksiyonlara daha fazla
onem verlr (Psacharopoulos, 1987, s. 363).

: Sosyal talep yaklagimz, toplumun insangiicii gereksinmelerine dayan-
dirilan e8itim talebinin aksine, bireylerin gereksinmeleri ve ozlemlerine
. gore olusan egitim talebine kargilik gelir (Harnquist, 1987, s. 356).

~ Insangiicii gereksinmesi modelinin aksine, bireysel ya da toplumsal
egitim talebi egitim planlamasim yonlendirmektedir. En temel amag, top-
lumda yasayan bireyler arasinda, firsat ve olanak esitlifini saglamaktir. -
Uygulamada, sosyal talep modelini iki kisma ayirmak muinkundur (He-
’ sapcmglu, 1984, s. 43). :

1. Basit Sosyal Talep Modeli: Bu model temehm nufus ve 0grenci -
saylsl kestirmeleri, gesit okul tiirleri ve duzeylen arasindaki gecig oranla-
11, 8grenime yeni baglayanlarin farkli 6grenim dallarina dagilimlan, ogre-
nim siireleri, bagar1 oranlan gibi bityiikliiklere iligkin bilgiler olu§turur »
Bu buyukluklerm hedef yillan i¢in kestirilmesi sonucu gelecekteki egitim -
talebine gore egitici personel, derslik, arag, gerec, bunlarin mahyetlen vb.
behrlcmr ,

Basit sosyal talep modelinde gegmigin politikasi, basu trend extrapo-
lasyonu yardimiyla hedef yillarina uzatilmaktadir.

2. Genigletilmis Sosyal Tale[; Modeli: Bu modele gore, egitim hakki
gercevesinde, herkese uygun egitim olanag verilmek isteniyorsa, gecmis
durumlan ileriye uzatmak degil, “egitim talebinin ve egitim bagarisinin

b

- nasil olugtugu” sorusunu sormak gerekir. Ag1k1ay1c1 bir talep kuram ile

" egitim Ozlemleri, beklentilerin olugmasi ile egitim siirecinde basarili ol-

mada sosyal ve ekonomik kosullarin yeri belirlenmelidir. Bu model cer-
cevesinde, daha derinligine gahgmalar yapllmaktadlr (Hesapc1og1u, 1984,
s. 44).

Sosyal talep, egitim programlari i¢in olugan bireysel taleplerin topla-
mudir. Bireyin belli bir egitim program1 yoniindeki tercihi, onun kontrolii
disinda ¢ok sayida etkene baglidir Modelde genel olarak egitim talebinin
belirleyicileri beg gruba aynlmaktadlr (Harnovist, 1987,'5.358, 361).

. a) B1rey1er1n ozellikleri: Cinsiyet, entellektiiel yetenek, okuldakl ba-
sar1, 11g11er ve Ozlemlerdir.
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b) Bircyin gévfesi: Ailenin sosyo-ekonomik kokeni, (sinifi, egitimi,
meslegi, geliri, 1rk1, rengi, vb. etkenler). - L
c) Akran grubu ve okul gevresi. ‘ ‘ ,
d) Egitim sisteminin ozellikleri, egitime kabul, secim mekanizmalari,
- rehberlik, okulun eve uzakligi, 6grenci yardimlari. \ '
e) Genel olarak Toplumun ozellikleri: Niifusun yapist ve geligimi
ekonomik ve toplumsal yap1 vb. etkenleri i¢erir. Ornegin insan sermayesi
kuramina gore, belli egitim programlarimin se¢imi, egitimin dogrudan bi-
reye .maliyetine, egitimin firsat maliyetine, mezuniyet sonrasi istihdam
“olanaklarina, gelecekte beklenen kazanglara baghidir. OECD. tarafindan
yapilan ¢aligmalarda, egitim planlamasinin sosyal talebe iligkin olarak, en
azidan iki igleve sahip oldugu ortaya ¢ikarilmigtir (Harnovist, 1987, s.
- 362): ' ‘ - :

- 1) Sosyal talepteki degismeleri kestirmek. ve egitim olanaklarim ha-
zirlamak (diizeltme-hazirlama iglevi). Bunun i¢in egitimin tiim alt sistem-
lerini ve ¢evredeki degismeleri izlemek gerekir. :

2) S'o‘syal talebe istenilen yénde rehberlik etmek igin egitim sistemin-
deki degigmeleri tasarlamak (degigim i§levi).

- Sosyal talep yaklagimina yoneltilen elestirilere gelince, bunlar, plan-
lanmamas bir gegmisin hedef degerine déniistiiriilmesi, miikemmel bir bi-
c¢imde igleyen piyasa fiyat mekanizmasi varsayim, egitsel nitelikler ara- -
sinda birbiri yerine gegmenin tam oldufu varsayim, kapali bir karar
modeli olmas1 ve sosyo-ekonomik degiskenlerin tiimiinii dikkate almama-

sidir (Hesapcioglu, 1984, 5.64-70). ‘
o Planlamaya Iliskin Baz Dl’i,s'iince_ler

Bu agamaya dek, insangiicii gereksinmeleri yaklagim ile sosyal talep
yaklagimi kisaca agikland: ve bunlara yoneltilen elegtirilere de deginildi.
- Bunlar oldukca Onemli sayilabilecek elestirilerdi. Giiniimiizde cegitli
planlama deneyimleri, planlamay artik farkli bir bigimde ele almak gere-
gini vurgular niteliktedir. ‘ ‘ '

‘Harbison, ii¢ temel planlama tiiriinden s6z etmistir. Birincisi ¢ok is-
tatistikle desteklenen yeteri kadar veri ile yapilan planlamadir. Istenilen
budur, ancak veri yetersizliginden dolay1 uygulanma olanagi en az olan
planlamadir. Ikincisi, veri olmadan planlamadir. Cok inandirici ve ger-'
cekei olabilmektedir. Uglinciisii ise, planlama ugruna yapilan planlama-
dir. Baz1 yontemsel gosteriler yapmak ugruna amaglarim yitiren planlar-
dir. Pek ¢ok iilkede sikga rastlanir (Harbison, 1973, s. 1). ‘

Psacharopoulos, belirsizlik durumu altinda pek ¢ok iilkede yapilan
- planlarin hedeflerine ulagmadigim, plan yapilmasa idi belki de alinan so-
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nuglarin daha iyi olablleceglm ileri siirerek, artlk farkl: yaklagimlarin de-
nenmesi gerektigini behrtm1§t1r (Psacharopoulos, 1991, 5.459-470).

Psacharopoulos, daha gok ‘secmis yillarin egilimleri gozoniine alina-
rak esneklik i¢in ¢ok sinirli bir alan birakan uzun donemli planlarin gele-
cegin behrs1z11g1 altinda gergckhglm yitirdigini ileri stirmiigtlir. Artik
“planlama” gitmis, yerine “politika” (siyasa) ve ¢oziimleme kavramlari
gelmistir. “Gelecegin belirsizligi ile en azindan varolan insangiicii denge-
sizliklerini diizeltecegim” diyen politika, planlamadan daha “alcak goniil-
1ii” ve kisa donemli iddialara sahiptir (Psacharopoulos 1991, s. 459-470)..
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