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1. Kavram Meseleleri

Gida kontrolu, MesrQ ticaret ve tiiketici
korunmasi yéninden devletin elindeki en ot
kili araglardan birisini teskil eder. Uygulama-
si devletin gorevleri arasinda bulunan bir faa-
liyettir. Bu itibarla firmalarin kendi kendileri-
ni kontrol anlamina gelen otokoniroldan veya

birbirleri arasinda dzel hukuk hiikiimlerine da-

vanan sozlesmelerden farkh bir karakter arze-
der. Gida kontrolunu uygulayan bir kamu or-
ganidir. Bu uygulama sonunda cezai miieyyi-
delerin enforsmani sozkonusu oldugu igin gi-
da kontrofunun kanun, thzik vs. gibi mevzuata
agtk bir gekilde dayanmasi gerekir. Kontrolu
ifade eden devlet organi kisiler ve faaliyetler
fizerindeki dizeyleyici otoritesini bu mevzuat-
tan alir. Gelismis iilkelerde cari olan gida
kontrol sistemlerinde, yetkili devlet organlari,
cezai mieyyideler ve sair hususlar mistakil
bir gida kanunu iginde yer alir.

Gida kontrolunun iginde teftis (inspection)
ve tahlil gibi islemler yer almaktadir. Bunlar
kontroldan daha dar bir anlam ifade eder. G-
da kontrolu yapan organ bu islemlert belirli
sartlar icinde uygun buldugu kisi ve 6rgitlere
yaptirabilir. Ancak kanunun tiim uygulanma
sindan sorumlu olan kendisidir. Baska bir de-
yimle kontrolu yapan, mifettis, analizel ve
nemune alic farkli anlamda fonksiyonlara sa-
hip kisilerdir. Gida kontrolu, gida iiretiminin
ve piyasaya arzimin belirli kurallara uygun bir
sekilde yapilmasi i¢in gerekli tedbirlerin he-
yeti umumiyesidir. Halbuki gida teftigi gida
Uretim ve arzimin mevzuata uygun bir sekilde
yvapthp yapiimadigmin tesbitinden ibarettir.

‘Gida kontrolu, gidalanin' cesitli hususlan
ile ilgili olabilir, Bunlardan en énemlisi kalite-
dir. Kalite : Bir mal veya hizmetin belirli ihti-
yaglar1 kargilamak kabiliyetini tayin eden ka-
rakteristik oOzellikleri olanzk tanimlanmaktadir.
Kalite' kavramr-bu suretle saglik, teghis, per

formans gibi gesitl] hususlar! igine alan genis
bir kavramdir. Bu nedenle gidalar zerinde ka-
lite kontrolu yapan bir organ bu hususlarin
titmiinii gdziuniinde bulundurmak zorundadir.
Maamafih dar mérada kalite, bir malin nishi
miikemmmeliyet derecesini saptayan temel dzel.
likler olarak tammienir. Burada kelime daha
ziyade ckonomik bir anlam kazanmaktadsr.
Cinkii mikemmeliyeti ifade eden o6zellikler
belirli bir yer ve zaman icinde alic1 talebi ile
belirlenen hususlardir. Bazan sadece hir malin
tarif veya spesifikasyonuna uygunlugu kontrol
edilir.

Gida kontrolu mal ve hizmetler disina ¢r-
kabilir. Gida ile ilgili- tesislerde belirli cihaz-
larin bulunmasi igci sagligl. tasima araglan ve
depolama tesislerinin vasiflari, belirli teknik
usullerin uygulanmasi bu arada sayilabilir. Yu-
karida belirtilen 6zellik ve gereklerin imi
belirll standart ve kurallar yvapiimak suretiyle
kontrola tabi tutulabilir. Aksi halde uygulama
kantrol merciinin indl ve keyfi davramslarinag
terkedilmis olur.

Standart kavrama, bir otorite tarafindan
miktar, agirhk, viisat, deger ve kalite dlgmek
icin saptanan bir kaide olarak tammlanmakta-
dir. Firmalarin kendi standarttar olabilir. An-
cak gida kontrolu agisindan gecerli olan kamu
organlarinca, daha acik bir deyimle- mevzuatla
yetki verilmis organlarca Qlkanlml$ bulunan
standartlardir. Standartlar cesitlidir.

Birden fazla mala uygulanan standartlara
«genel», minferit ‘mallara uygulananlara ise
«dzel» standart -denilmektedir. Etiketleme, hij-
yen, katki kullanilisi, pestisit toleranslar gibi
hususlar genel -standartiar ile gidalarin kalite
dzellikleri ise Ozel standartlar ile. belirlenmek-
tedir: ) . L _
Kalite standartlarinda bazan bir tek kalite
derecesi bazen birden fazla- kalite derecesi
bulunur. Bu sonrakilere kalite derece standart
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lari veya kisaca derece standartlani denilir.
Tek dereceli standartlara bazan teghis stan-
dartlart da denilmektedir. Burada kalite gerek-
leri daha makil dizeyde tutulur. Kalite stan-
dartlan gesitli kalite dzellikierini kapsayabilir.
Bununla birlikte katk, kalinti vesaire gibi miin-
ferlden yapilan standartlar da kalite ile ilgili-
dir. Bunlar tiketici sagligini korudugu icin da-
ha dogru bir deyvimle giivenlik standartian ola-
rak tammlanabilir.

Devletin gida kontrol uygulamasina konu
tegkil edenler zorunlu standartlardir. Kisiler
arasinda anlasma ile uygulananlar ise gdnilli
standartlar kategorisine girmektedir. Bir dlke
smirlarl icinde uygulanan standartlara «mitli»,
birden fazla iilkede uygulamaya konulmus
olanlara ise <heynelmilel» standart denildigi
malGmdur. Bu sonrakllerm uygulamasi gittikge
artmaktadir.

" Gida kontrolunda kaynaga yonelik faaliyet-
ler, pivasaya yoGnelik faaliyetlere nazaran hiz
kazanmaktacdir. Bunun nedeni gida teknolojisi-
nin kompleks bir hale gelmesi sonucu’ insan
sagligim tehdit eden fakitorlerin artmig olmea-
sidir. Gidalara karismis bulunan saghga zarar-
I etkenler analiz yoniinden merkezi ihtisas 13-
boratuvar ve elemanlarinin bulunmasini zotun-
Iu kilmustir. Bu tir analizlerin piyasada bulu-
nan perakendecilerden numune alarak yapil-
mast ve bunun sonunda bir takim firmalarin
tecziye edilmesi gayri pratik ve gayri ekono-
mik bir yaklagim tarzidir. Burada Onemili olan
iiretim ve muhafaza tesislerinden bozuk gida-
larin. gtkmamasidir. Iste bu gibi yerlerde yapi-
lan kontrola «kaynakta kontrol» denilmektedir.
Piyasa- kontrolu daha ziyade ambaldjsiz gida-
lari satan yerler ile, giinlitkk - gidalarla istigal
eden yerlere yoneltilmelidir.

. Beyne!mllel Alanda Gida Kontrolu ife
ilgili - Geligmeler

" Bu gelt$meler ii¢ faktdrle ilgili olarak mey-
dana gelmektedir. 1) Teknolojik Alandaki Ge-
lismeler; 2) Beynelmilel Ticari Miibadedelerin
Artmast 3) 'Mliletlerar351 Blrlesmelerln Mey-
dana Gelmesi.

Bu gelismeler sonucunda gida kontrolunda
idari -ve teknik yonden bir takim gellsme[er
husule gelmektedir. Idari yénden husule gelen
gelismeler daha ziyade kontrol mercilerinin

belediye ve mahalli idareler gibi dagimk ve
ufak initelerden metkezi ve ihtisaslagsmig iini-
telere dogru kaymasi yolundadir. Ingiitere, Is-
veg, Romanya gibi dlkeler tipik misallerdir.
Bir diger gelisme, gida standartiarinin ka-
lite seviyesinin yiikseltilmesi ve saghkla ilgili
faktorlere gittikce daha biiyiikk dnem atfedil-
mesidir. Standardizasyon hareketinde glize ¢ar-
pan geltisme, tek dereceli fakat kalite itibariy-
je oldukca vitksek seviyede bir takim metinle-
rin hazirlanmas1 ve yﬁr[irli]ée konulmast yd-
nindedir. Bu arada Saghk ‘Bakanliklarinin daha
ziyade hijyenik kontrollar ve tesis kontroilan
ile istigal eder hale gelmesi ve kalite kontrol-
Jarimin daha ziyade Tarim Bakanlikiari gibi ida-
relere veyahut mustakil, bakanliklar digi ida-

‘relere birakilmasi ve bir dlger gelisme olarak

zikredilebilir.

Beynelmilel alanda gida maddeleri stan-
dartlari {izerinde ¢aligan birgok kuruluglar bu-
lunmaktadir. Bunlarin en énemlisi Kodeks Ali-
mentarius Komisyonudur. Bunun yamnda Mil-
letlerarasi  Standardizasyon . Teskilati (1807),
Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Konseyi,
OECD gibi beynelmilel kuruiuglar hizmet gor-
mektedir. Bazt milli kuruluglann hazirlad:gi
standartiar birgok beynelmilel kuruluslar tara-
findan aynen alinmakta ve beyneimilel standart
haline getiriimektedir.

Kodeks Alimentarius birgok standartlarini
son safhaya getirmis oimakla beraber bunlar
heniiz diinya standardi olarak nesredilmis de-
gildir. Ancak bu safhamin yakin oldugunu belirt-
mektedir.

Beyneimiiel Standardizasyon faaliyetlerin-
deki gelismeler Tirkiye 'de gida kontrol tedbir-
jerinin artirdmasi yolunda uyarici isaretlerle
dolu bulunmaktadir. Almanlarm yuriirlige sok-
tugu Aflatoksin Kararnames; bunun en yeni hir
ornedini teskil etmektedir.

i, Tiirkiye'de Gida Standardizasyonu ve

" Kontrolu

‘Toirkiye'de her trld madde ve - mamul!enn
iizerinde standart hazirlamak ‘lizere girevien-
dirilmis bulunan kanuni drgiit Tirk Standartlar
Enstitiisii'dii. Ancak bu odrgitin standart ha-
niflanmast alamnda tek orgit oldugu sanmlma-
malidir. 1593 sayili ‘Kanina gére Gida Tiiziigi-
niin gikartmasindan sorumlu bulunan’ Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi da teshis standartlan
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¢ikaran bir organ durumunda bulunmaktachr.
Sanayi ve Teknoloji Bakanhginin kurulug kanu.
nunda sanayi mamiillerinin standardizasyonu-
nu temin gbrevi de yer almaktadir. Cesitli ku-
ruluslarin dafinik mevzuatla standardizasyon
kenusunda mevcut yetkilerine radmen halen
Torkiye'de teshis standartlan Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanh@i ve kalite standartlar ise
TSE tarafindan hazirlanmakia diger kurulugla-
rin standardizasyon konusunda bir faaliyeti
meveut bulunmamaktadir,

Gida kontrolu gorevini agik olarak kapsa-
yan mevzuat 1593 sayth Umumi Hifzissihha
Kanunu ile 1705 sayili Ticarette Tagsisin Men'i
-ve [hracatin Murakabesi ve Kurulmasi hakkin-
da kanun ile bu kanuna ek 3018 sayili Kanun-
lardir.

Tiirkiye'de gida maddelerinin kontroluyla
ilgili miistakil bir Gida Kanunu mevcut bulun-
mamaktadir. 1593 sayili Kanun, bir genel sag-
hk kanunudur. 1705 sayili Kanun ise, 1930 yi-
linda gikarilmis ve bugiiniin iktivaglarina ce-
vap vermekten uzak bir mevzuat halinde bu-
lunmaktadir. Diger ilgili kanunlarda gida kont-
rolu ya insan :saghd ) veya kalite acisindan
ele alinmamakta veyahut dolayli bazi hikiim-
leri kapsamaktidlr

Gada kontljolu ile ilgiti Grgiitlere gelince;
bunlarin ba$|ncﬁa Saglik ve Sosyal Yardim Ba-

kanhé&n gelmektedir. Ancak bu bakanlik beledi- -

ye hudutlan dahilinde gida kontrol gdrevini
1593 sayili kanlhnun 4, maddesi geredince Be-

lediyelere terkétmis oldugundan Tirkiye'de in-

san saghd) acisindan gida maddelerinin kontro-
lu gok yetersiz bir duruma diismiis bulunmak-
tadir.

1705 sayih kanunun wvarisieri olan Ticaret
ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliklari modem bir
gida kontrolu geredi ‘olan laboratuvar ve ele-
manlara sahip olamamiglar ve bu girevi etkili
bir sekilde ylirlitememislerdir,

Gida kontrolu ile ilgili gbrilen bazi kuru- .
luglara bu arada dedinmek gerekir. Bunlardan .
Ziral Miicadele ‘ve Karantina Genel. Mudurlu- .

giniin gida kontrolu ile ilgili bir gdrevi mev-
ctt bulunmayip bitki hastaliklarinin dnlenmasi
ybniinden bitkiler ve. !bunlarln meyveleri  lze-
rinde bir kontrol gorew sézkonusudir. Vetﬁl‘l-‘
ner igleri Genel Miidiirliigéi hayvan hastaliklar
ile savas konusunda gbrevii olup kendisine

insan saghd acisindan bir .gida kontrol gorev
ve yetkisi verilmemis bulunmakiadir.

. 1977 Yilinda Meydana Gelen

Gelismeler

1977 yilinda Tiirklye'de gida kontrolu ve
standartlarinin gelismesine yol acan bir takim
tedbirlerin alindii gdze carpmaktadir. Bunlar-
dan bir tanesi - Sanayi ve Teknoloji Bakanlhg
tarafindan 6873 sayili Kanuna istinaden nesre-
dilen tebtigdir. Bu tebligde 6948 sayili Sanayi
Sicili Kanunu sumuliine giren sanayicilerin
imal ettiklerin mamdllerin Tiirk Standartlarina
veva tebligde bildirilen sair esaslara uygunlu-
gu tevsik eden kalite belgelerini ve kaliteli
imalat yapabilmeleri igin gerekli tesis sartla-
rini belirten imalat yeterlilik belgelerinl almak
sart kosulmustur.

Diger bir tedbir, 1977 Icra Plaminda yer-
alan kamu satin almalannda Tirk Standartlari-
na uygunluk geregidir. Bu tedbire gore TSt
markasint tagiyan gida maddelerinin miibayaa-
sina kamu kurulustari  dncelik vereceklerdir.
TSE bu hususla ilgili olarak bir tagiklm belgeler
vermeye yetkili kelmmistir. Bu belgeler 1 —
Tirk Standartlarina Uygun[uk Lbelgem 2 — Ka-
lite Belgesi; 3 — Ozel Sartlara Uygunluk Bei-
gesi 4 — imalat Yeterhk Belgesidir. Tirk
Standartlari Enstitisinde bu uygulama ama-
ciyla bir «Standart ve Kalite Kontrol Ozel Dai-

h mi - Komitesi» faaliyete ‘gegirilmis;i bulunmakta-

dir. Birgok : giigliiklert ihtiva etmgkle beraber
bu uygulamalarin Tirkiye'de gida standardi-

zasyonu ve.kontrolu alaninda olumlu geligme-

ler meydana getirecedi sliphesizdir.

hra¢ edilen gida maddelerinde 261 sayihi
Kanuna gbre uygulanmakta olan vergi iadesine
esas teskil edecek analizlerin sekli hakkinda
evvelce nesredilmis bulunan kararnameler ba-
71 noksanhklan ihtiva etmekte idi. Ozellikle
yabanci alicilar tarafindan  uygun bulundugu
halde Tiirk Standartlarina uygun gdriilmedigi
miilahazasiyle vergi iadesinden istifade etti-
rilmiyen gida maddelerl igin bdyle bir zorun-
luluk yabanci “alicilarm  Tirk Standardina uy-
mayan nitelikte mamil-istemeleri sarti ile 14
Mart 1977 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmig
bulunan Bakanlar Kurulu_Karhﬁtyla kaldinlois
bulunmaktadir.Buha ragmen ihrag¢ edilen gida
maddeleriyle ilgili bir takim sorunlar haid mev-
cut bulunmaktader.



