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Ozet

Avrupa biitiinlesmesi tarihi; giinlimiize kadar gelen siire¢ icerisinde iliye devletlerin ve
Avrupa kurumlarinin birlikte olusturmaya calistiklart bir entegrasyon hedefini
gostermektedir. Bu tarihi donemler icerisinde Avrupa kurumlari, kita capinda bir Avrupa
idealinin gerceklestirilmesi icin yogun bir ¢alisma icerisinde bulunmustur. Calismada
incelenen Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlementosu ve Bakanlar Konseyi’nin, kurucu
antlasmada belirtilen temel rolleri, kurucu antlasmayr degistiren (tadil eden)
antlagsmalarda da devam etmistir/etmektedir. Lizbon Antlagsmasi’nda da, incelenmeye
calisilan ii¢ kurumun karar alma yontemleri, yasama siireci, biitge ve organizasyon
yapilar1 basta olmak iizere tiim niteliklerinde Birlik acisindan gerekli olan diizenlemeler
ve degisiklikler meydana getirilmistir. Giiniimiizde 28 iiyeli bir yap1 olan Birlik’in;
politika olusturma, gelistirme ve uygulama siireclerinin tam, kesintisiz ve siirekli hale
getirilmesi acisindan, {i¢c kurumunda yapilan yenilikler; AB’nin gelecegi acisindan da
onemli doniigiimleri saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Lizbon Antlasmasi, Avrupa Birligi Kurumlari, Avrupa
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Abstract

The history of European integration; it shows the integration target that the member states
and European institutions are trying to create together. In these historical periods,
European institutions have been working intensively for the realization of a continent-
wide European ideal. The main roles of the European Commission, the European
Parliament and the Council of the European Union, which were examined in the study,
as set out in the founding treaty, have been continued in the treaties which changed the
founding treaty. In the Lisbon Treaty, the necessary arrangements and amendments have
been made in terms of the Union for all the qualifications of the three institutions,
including the decision-making methods, legislative process, budget and organizational
structures. Today, the Union, a 28-member structure; innovations in three institutions in
terms of making the policy making, development and implementation processes
complete, uninterrupted and continuous; It will also provide important transformations
for the future of the EU.

Keywords: Treaty of Lisbon, Institutions of European Union, European Integration

Giris

Avrupa biitiinlesmesi siireci, II.Dilinya Savasi sonrasinda baglayan, giiniimiize kadar
cesitli olgular ve durumlar sonucunda gelen bir devamlilig1 ifade etmektedir. 1951 yilinda
Paris Antlagmasi’yla olusturulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) ile yapisal
anlamda bir temele oturtulmaya ¢alisilan Avrupa biitiinlesmesi, 1957 yilinda imzalanan
Roma Antlagmasi’yla birlikte Avrupa Ekonomik Toplululugu (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET) ile birlikte sadece belirli sektorlerde degil, tiim ekonomik
alanlarda bir biitiinlesmeyi ongormiistiir (Moravcesik, 1998, s.142-144). Giiniimiize kadar
gelen Avrupa biitiinlesmesi tarihi incelendiginde; ekonomik entegrasyonun asamalarinin
gerceklestirilmesi icin politikalar izlendigi goriilmektedir. Belirtilen ekonomik
entegrasyonun gerceklestirilmesiyle saglanacak ilerlemenin siyasi yOniiniin de
olusabilecegi diisiincesi, konuyla ilgilenen akademisyenler tarafindan da gozardi
edilmemistir (Akdemir ve Geng, 2011, s. 16-17).

Yukarida belirtilmeye calisilan Avrupa biitiinlesmesinin hedeflerinin gerceklestirilmesi
icin, olusturulacak yapinin kurumlara olan ihtiyac1 ortaya c¢ikmustir. Avrupa
biitiinlesmesinin kurumsal yapisinin en 6nemli 6zelliklerden biri; tarihsel siirec i¢erisinde
stirekli bir degisim gostermesi ve bu baglamda dinamik bir sistem olarak bulunmasidir
(Senemoglu, 2011, s.100). Kurumsal yapinin Paris Antlagmasi’ndan baglayan



ANADOLU AKADEMIi SOYAL BiLiMLER DERGISI Cilt/ Vol.: 1  Say1/Is.: 2 Yil/ Year: 2019 Sayfa / Pages: 11-20

olusturulma siireci; Roma Antlasmasi (1958)7, Fiizyon (Briiksel) Antlagsmasi (1967), Tek
Avrupa Senedi (1987), Maastricht Antlasmasi (1993), Amsterdam Antlagsmasi1 (1999),
Nice Antlagmasi (2003) ve Lizbon Antlagsmasi (2009) ile giiniimiize kadar devinimini
stirdlirmiistiir. Belirtilen antlagmalarla; Avrupa biitiinlesmesinin kurumlari, iiye sayilari,
karar alma yOntemleri, yetkileri ve kurumlarin birbirleriyle olan iligkileri baglaminda
cesitli degisiklikler ve diizenlemeler yapilmistir. Calismada; Lizbon Antlagmasi’yla
AB’nin (Avrupa Birligi) iic kurumunun (Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlementosu (AP)
ve Bakanlar Konseyi) kurumsal yapisina getirilen degisiklikler ve diizenlemeler
incelenmeye caligilacaktir.* Kurumsal yapilarda ortaya cikan yeni durumlarin, AB
tarafindan olusturulmasina neden ihtiya¢ duyuldugu, calismanin temel arastirma
sorusudur. Lizbon Antlasmasi’nin ii¢ kuruma getirdigi yenilikler, arastirma sorusunun
getirdigi cerceve 1s181nda degerlendirilecektir.

Lizbon Antlasmasi (2009)

Avrupa biitiinlesmesi siireci, duragan bir siire¢ degildir. Toplumsal olgular ve durumlarda
olan degisim ve doniisiim siirecleri, Avrupa biitiinlesmesi icin de s6z konusudur. 1992
yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi’yla {i¢ siitunlu bir yapiya kavusan ve Avrupa
Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne dogru evrilen ulusiistii (suprasnasyonel) orgiit, ¢esitli
antlagsmalar vasitasiyla reform ihtiyacimi karsilamaya calismistir (Bkz. Giris boliimii).
Belirtilen reform ihtiyaci; 2000°li yillarin baginda, kurucu antlagmaya degisiklik
getirmeyi hedefleyen antlagsmalari ortaya c¢ikaran cesitli sebeplerin sonucu olarak
goriilmektedir. Bu sebepler temel olarak soyle siralanabilir: AB’nin karar alma
stireclerinde yasanan tikanikliklar, Soguk Savas’in bitisiyle birlikte bagimsizliklarini
kazanan Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin (MDAU) 2000’1i yillarin ortalarinda
katilacaklart Avrupa sistemine adapte olmalarinin yaratacagi sorunlar, derinlesmenin
saglanmasi i¢in kurumsal anlamda yapilmasi gerekenler ve olusturulacak politika alanlari
ile hedeflerinin 21.yiizy1lin 6ncelikleriyle uyumunun saglanmasi gerekliligi (Ozler, 2009,
s.1).

Bu sebeplerin sonuglandirilmas: icin yapilan Nice Antlagmasi ile Hollanda ve Fransa
tarafindan reddedilen Anayasal Antlagma siirecleri, Avrupa Birligi’nin reform ihtiyacinin
kesinlige kavusturulmasini zorunlu hale getirmistir. 13 Aralik 2007 tarihinde imzalanan
Lizbon (Reform) Antlagmasi (Official Journal of the European Union, 2007), Birlik’e liye
devletlerdeki onay siireclerinin sonucunda 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Lizbon Antlagsmasi’nda Birlik’in yedi kurumu su sekilde sayilmistir: Avrupa
Parlementosu (AP), AB Zirvesi, Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi

" Kurucu Antlagsma ve kurucu antlasmada degisiklik yapan antlasmalarin yiiriirliige giris tarihleri.

! Bu anlamda calisma acisindan bir siirlilik olusturulmaya ¢alisilmustir. Kurucu antlasmada degisiklik
yapan diger antlagsmalarin veya AB’nin diger kurumlarinin incelenebilecegi yayinlar, bagka bir ¢alismanin
konusu olarak degerlendirilebilir.
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Adalet Divant (ABAD), Avrupa Merkez Bankasi (AMB) ve Sayistay’dir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011, s.8).

Lizbon Antlasmasi ve Avrupa Komisyonu

AB’nin karar alma siirecini baglatan kurum olarak Avrupa Komisyonu’nun rolii, Lizbon
Antlagmasi’nda da devam etmistir. Avrupa Komisyonu temel olarak, Birlik’in ulusiistii
yoniiniin 6n plana ¢iktigi bir kurumdur. Uye devletlerden gelen komiserler ve diger
gorevlerdeki personeller; kendi tilkelerinin ¢ikarlarint degil, Birlik ¢ikarlarini1 6n planda
tutmaktadirlar (Bilgin, 2012, s.181). Lizbon Antlasmasi’yla Avrupa Komisyonu
Bagkani’'nin ve Komiserler Heyeti’nin® se¢iminde diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle
Avrupa Komisyonu’'na ‘secilmisler yerine atanmiglar’dan olugmasi nedeniyle getirilen
elestirilerin etkisiyle, Avrupa Komisyonu Bagkan1 ve Komiserler Heyeti'nin seciminde
Avrupa Parlementosu’nun etkisi arttirllmistir. Buna gore; Avrupa Komisyonu
Bagkani’nin seciminde; AB Zirvesi, nitelikli cogunlukla bir aday onerir. Onerilen aday
AP tarafindan iiye tam sayisinin ¢cogunluguyla ile secilmektedir (Gonen, 2011, s.30).
Ancak bu secim siirecinde izlenen yontem, Avrupa Parlementosu secim sonuglariyla
dogrudan baglantili durumdadir. Avrupa Komisyonu Bagkani ve Komisyon iiyeleri, beg
yilda bir yapilan AP secimlerinden sonra olusturulmaktadir. Bu nedenle AP’nin sandalye
dagilimma gore; Avrupa Komisyonu’na secilecek isimler netlestirilmektedir. (Tiirkiye
Cumhuriyeti Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011, s.12). Komiserler
Heyeti’'nin se¢iminde de AP’nin etkinligi, Lizbon Antlasmasi’nda da devam etmistir.
Avrupa Komisyonu'nun olusturulma siirecinde AP’nin etkisi, AB’nin elestirildigi
demokratik mesruiyet eksikliginin giderilmesi amacini tagimaktadir.

Lizbon Antlasmasi’nda Avrupa Komisyonu’nun yapisini etkileyecek bir diger yenilik ise
Birlik Daigisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi makaminin olusturulmasidir.
Anayasal Antlagsma taslaginda AB Dugisleri Bakani olarak ifade edilen makam, Lizbon’da
yukarida belirtilen isimle olusturulmustur. Yiiksek Temsilci’'nin seciminde ve
atanmasinda Avrupa Komisyonu’nun etkinligi bulunmaktadir. Yiiksek Temsilci; AB
Zirvesi ve Komisyon Bagkani’nin ortak mutabakatiyla secilir ve Zirve tarafindan nitelikli
cogunlukla atanir (Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanhigi, t.y). Yiiksek Temsilci’nin
Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 gorevi diginda; Lizbon Antlagmas1’yla getirilen Dig
Iligkiler Konseyi Bagskanlig1 ve Avrupa Komisyonu Bagskan Yardimcilifi gorevleri de
bulunmaktadir (Ogurlu, 2008, s.18). Lizbon ile getirilen Yiiksek Temsilcilik makami;
AB’nin kiiresel aktor olma ile dig politikada iiyeleri arasinda ortak bir tutum benimseme
hedeflerini gerceklestirmesi agisindan 6nemli bir yenilik olarak goriilmektedir. Ancak bu
makamin olusturulmasinin, AB’nin belirledigi hedeflere ulagsmada ne kadar etkili
oldugu/olabilecegi sorusunu ise baska bir tartismanin konusu olarak go6zoniinde
bulundurmak gerekmektedir.

§ Birlik’e liye her devletten bir kisi olmak (izere, bir baskan ve 27 komiserden olusan kurulun adh.
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Lizbon Antlagmasi’nda Komiserler Heyeti’nin sayisinin belirlenmesi konusunda da
diizenlemeler yapilmistir. Antlasmanin 17/4 maddesi; ‘Lizbon Antlasmasi’nin yiiriirliige
giris tarihi olan 1 Aralik 2009 ile 31 Ekim 2014 tarihleri arasinda atanan Komisyon,
baskan ile baskan yardimcilarindan biri olan Birlik Duigsisleri ve Giivenlik Politikasi
Yiiksek Temsilcisi dahil, her iiye devletin birer vatandagindan olusur.” seklinde
belirtilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011,
s.12). Yine ayn1 antlagsmanin 17/5 maddesinde ise

Komisyon, 1 Kasim 2014 tarihinden itibaren, Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan
oybirligiyle degistirilmesine karar verilmedik¢e, Bagskan ve Birlik Disisleri ve Giivenlik
Politikas1 Yiiksek Temsilcisi dahil, tiye devlet sayisinin iigte ikisine karsilik gelen sayida
tiyeden olusur. Komisyon iiyeleri, iiye devlet vatandaslari arasindan iiye devletlerin
tiimiiniin demografik ve cografi yelpazesini yansitacak sekilde, liye devletler arasinda
mutlak surette uyulacak bir esit rotasyon sistemi temelinde segilir ifadesi yer almigtir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011, s.12).

Belirtilen maddeler cercevesinde; Avrupa Komisyonu’nun her iiye devletten gelecek
birer komiserden olusmast yerine, kurul icerisinde doniisiimlii olarak yer almalari
ongoriilmiistiir. Bu konuda yetki AB Zirvesi’'ne verilmesine ragmen; Lizbon
Antlasmasi’nin onay siirecinde Irlanda’nin antlasmay1 reddetmesinde, ‘Komisyon
tiyelerinin ‘esit rotasyon’ yontemiyle gorev almalari’ hiikmiiniin, kabul etmeme
sebeplerden biri oldugu ifade edilmektedir.” (Bilgin, 2011, s.183). Bunun sonucunda; 11-
12 Aralik 2008 tarihinde yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde alinan
kararla; Avrupa Komisyonu’nda her iiye devletin bir komiserle temsiline karar verilmistir
(Demirel, 2018, 5.99-100).

Lizbon Antlasmasi’yla ‘Avrupa Vatandaglik Girigimi’ olarak adlandirilan bir mekanizma
ile AB vatandaglarinin, 1 milyon imza toplayarak, Birlik’in yetki alanindaki konularla
ilgili olarak Avrupa Komisyonu’ndan bir yasa teklifi hazirlamasini talep edebilmesi ve
bu sekilde Komisyon’un c¢aligmasin1 ve Birlik’in yasama siireclerini etkilemesi
hedeflenmistir (Grathwohl ve Schenk, 2013). Ayrica antlasma ile Avrupa vatandaglarina
AB politikalarinin  olusturulmasinda soz hakki verilmesiyle, Birlik karsitlarinin
(Eurosceptics) demokratik bosluk ve demokratik mesruiyet gibi elestirilerine bir cevap
verilmesi amag¢lanmisgtir.

** frlanda mucizesi’ olarak bilinen ekonomik kalkinma hamlesini AB iiyeligi sayesinde gerceklestiren
Irlanda’da, referandumdan ‘Hayir’ oyu c¢ikmasimin baslica nedenlerinden birinin, halkin Lizbon
Antlagmasi’ni fazla soyut bularak, anlamakta zorlanmasi oldugu ifade edilmistir. Diger bir neden olarak,;
AB’nin genislemesi ve giderek daha derin bir entegrasyona dogru ilerlemesinin yarattigi endise ve tepki
eklenebilir. Irlanda halkinin ¢ogunlugu, ‘Hayir’ oyu verilmesi yoniindeki giiclii siyasi kampanyalarin da
etkisiyle, degisen ve doniisen bu Birlik i¢inde kendine ait 6zellikleri yitirme ve giderek benzesen genis bir
pazarin kiiciik bir pargasit olma korkusunu hissederek Lizbon Antlasmasi’na duydugu tepkiyi oylarina
yansitmustir (Ozler, 2009, s.2-3).
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Lizbon Antlasmasi ve Avrupa Parlementosu

Lizbon Antlasmasi; AB’nin ii¢ temel ilkesini garanti altina almay1 hedeflemistir: AB
kurumlarmin tiim AB vatandaslarina esit sekilde davranmasimmi 6ngoren demokratik
esitlik ilkesi, Avrupa Parlementosu ve ulusal parlementolara daha fazla s6z hakki taniyan
temsili demokrasi ilkesi ve AB kurumlari ile vatandaglar1 arasinda yeni etkilesim yollar1
belirleyerek daha katilimci bir demokrasinin saglanmasidir (Karluk, 2007, s.266).
Ozellikle temsili demokrasinin saglanmasinda AP, asli bir kurum olarak AB yapisi
icerisinde On plana ¢cikmaktadir. Avrupa biitiinlesmesinin tarihsel siirecine bakildginda;
AP’nin yetkileri, kurucu antlagmada degisiklik yapan tiim antlagmalarda artmistir. Bu
baglamda AP’nin karar alma, yasama siirecleri ve sandalye dagilimi gibi alanlar bagsta
olmak iizere bir¢cok konuda yetkileri, gliniimiize kadar gelen donemde onemli kazanimlar
elde etmigstir. Calisma acgisindan incelenen Lizbon Antlagsmasi’nda da, AP’yle ilgili
degisiklikler meydana gelmistir.

Lizbon Antlagsmasi’yla; AP’nin uluslararas: antlagmalarin onaylanmasi, AB biitcesi ve
yasama siireclerindeki yetkileri daha fazla arttirilmistir. Ozellikle karar alma yontemi
olarak belirlenen olagan yasama usulii (codecision) ile AP’nin, Bakanlar Konseyi ile
birlikte, esit soz hakkina sahip olmasi ve bdylece AB’nin demokratik mesruiyetinin
arttirtlmasi1 hedeflenmistir (Senemoglu, 2011,s.119). Yine AP, siyasi kontrol ve danigma
gorevlerini yiiriitmesinin yani sira; Avrupa Komisyonu Bagkani’nin seciminde de
belirleyici rolde yer almaktadir (Giinugur, 2007, s.108). AP’nin yukarida belirtilmeye
calisilan yetkileri; Lizbon Antlagsmasi’yla hedeflenen demokratik mesruiyet ilkesiyle
uygun goriinmektedir.

AP’nin sandalye sayis1 da; Lizbon Antlagmasi’yla ¢oziime kavusturulan durumlardan
birisidir. Buna gore; Birlik’in 2004 genislemesiyle birlikte artan iiye sayisi ve gelecek
yillardaki olas1 genislemelerin de kurumsal yapiy1 etkileyebilecegi diislincesi nedeniyle;
Lizbon Antlasmasi’yla AP’nin bir bagkan ve 750 liyeden olugmasi kararlastirilmis, tilke
basina diisen iiye sayisi en az 6, en fazla 96 olarak belirlenmstir (Akdemir, 2012, s.59).
Uye devletlere ayrilan sandalye sayilarinin belirlenmesi hususunda, AB miiktesabatinda
gecerli bir kural bulunmamaktadir. Bu nedenle; devletlerin Parlemento igerisindeki
sandalye sayilarinin belirlenmesinde niifus, siyasi pazarlik, iiye iilkeler arasindaki
dengeler gibi bircok faktoriin etkili oldugu yoniinde tartismalar yer almaktadir. Ozellikle
Birlik’in 2004 genislemesiyle on yeni iilkenin iiyelik durumu; iliye devletler arasindaki
pazarlik ve miizakere siireclerinin yogun bir rekabet igerisinde gecmesine neden
olmaktadir. Biiyiik iilkeler olan bilinen Almanya, Fransa ve Ingiltere; kendilerinin
niifuslarina oranla az bir sandalye sayisina sahip olduklarini belirtirken, Belgika ve
Hollanda gibi Avrupa biitiinlesmesinin kurucu iilkeleri ise daha fazla sandalye sayisini
hedeflemektedirler. AP’de devletlerin sahip olduklari sandalye sayilari; calismada
incelenmeye c¢alisilan Lizbon Antlagmasi’yla ¢oziimlenmeye calisilsa da; bu konuda
yeterli bir sonug elde edildigi konusunda ortak bir fikir birliginin oldugu sdylenemez.
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Lizbon Antlagsmasi’yla basarilmaya c¢alisilan bir diger ilke olan katilimci demokrasi
acisindan ise AB’nin karar alma siireclerine ulusal parlementolarin da katilmasi 6nemli
bir gelisme olmustur. Yasama siirecini baglatan kurum olan Avrupa Komisyonu;
hazirladig1 yasa tasarilarini, ulusal parlementolara da gondermekle yiikiimliidiir. Eger
ulusal parlementolarin 1/3’{iniin talep etmesi durumunda; ulusal parlemetolara gonderilen
yasa tasarilari, Avrupa Komisyonu'na yeniden incelenmek iizere gonderilebilecektir
(Bilgen, 2010, s.7). Boylece ulusal parlementolarla ve AP arasindaki iligkinin arttirilmasi
hedeflenerek, Birlik kararlarinin ve politikalarinin yapim siireclerindeki ‘elitlesme’
elestirilere karg1 bir girigsim gelistirilmeye ¢alisilmigtir.

Lizbon Antlagsmasi ve Bakanlar Konseyi

Bakanlar Konseyi, AB yapisi icerisinde hiikiimetleraras1 yaklagimin 6n plana ¢iktig1 bir
kurum olarak kurucu antlasmada yer almistir. Diger AB kurumlar1 gibi Bakanlar Konseyi
de kurucu antlasmada degisiklik yapan antlagsmalarda birtakim diizenlemelere ugramistir.
Calisma acisindan incelenen Lizbon Antlagsmasi’nda da, Bakanlar Konseyi’nde karar
alma yonteminin nasil olacagi da kararlastirilmistir. Antlasmaya gore nitelikli cogunluk;
Bakanlar Konseyi nin, antlagsmalarda 6ngoriilen alanlarin digsindaki konularda temel karar
alma yontemidir (Official Journal of the European Union, 2007. s.18). Nitelikli cogunluk
yonteminin uygulanacagi politika alanlarinin AB biitiinlesme siireci icerisinde artig
gostermesi, Birlik’in karar alma siiresinin hizlanmasina ve iiye devletlerin ‘veto hakkir’
olarak bilinen karar alma siirecini engelleyen girisimlere maruz kalmasinin énlenmesini
amaclamaktadir. Avrupa biitiinlesme tarihi incelendiginde; 1960’11 yillarda Fransiz
Cumbhurbagkan1 Charles De Gaulle’iin, Bakanlar Konseyi’nde nitelikli ¢ogunlukla karar
aliacak politika alanlarinin sayisimin artirtlmast teklifine karsilik, Fransa’nin Konsey
sandalyesini sorun c¢oziilene kadar bos birakmasina neden olmasi (Bos Sandalye Krizi)
lizerine, bir iiye devletin ulusal ¢ikarlartyla ilgili politika alaninda alinacak kararda veto
hakkini 6ngoren Liiksemburg Uzlagisi’nin saglanmasi gibi gelismeler gostermektedir ki;
Lizbon Antlagmast’nin nitelikli karar alinacak alanlarin sayisini arttirmasi degerli bir
kazanim olmaktadir. Bu baglamda; nitelikli cogunluk kuralinin nasil uygulanacagi da su
sekilde belirtilmistir: 1 Kasim 2014 tarihinden itibaren; bir yasanin kabul edilebilmesi
icin; Bakanlar Konseyi'ndeki iliye devletlerin en az %55’inin ve AB niifusunun en az
%65’inin olumlu oyu gerekli olmaktadir (Official Journal of the European Union, 2007.
s.18). Bu yontem,; literatiirde ‘cifte cogunluk’ yontemi olarak yer almakta ve dis politika,
AB biitcesi, vergi gibi konularda ise oybirligi yontemi gecerli olmaya devam etmekte ve
boylece belirtilen alanlarla ilgili ulusal cekinceleri olan devletlerin, ‘veto hakki’na
bagvurarak ulusal ¢ikarlarini korumay1 amagladiklar: goriilmektedir.

Lizbon Antlagmasi ile Bakanlar Konseyi’nin her iiye devletin doniistimlii olarak liderlik
ettigi donem baskanligi uygulamasinin siirekliliginin saglanmasi amaciyla; Troyka olarak
adlandirilan birbirini takip eden ili¢ donem baskaninin (alt1 aylik ii¢c donem), iilke grup
bagkanlig1 adi altinda ortak bir program dahilinde c¢alismalarini 6ngéren sistem
getirilmistir (Aktan, 2018). Belirtilen sistemin getirilmesi; donem bagkanlar1 arasindaki
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koordinasyon ve siirekliligi saglayarak; Birlik’in Onceliklerinin ve hedeflerinin
gerceklestirilmesi saglanmaya calisilmaktadir.

Lizbon Antlagmasi ile getirilen bir bagka yenilik ise AB yasama siireci icerisinde
Bakanlar Konseyi ve AP’nin, birlikte olagan yasama usulii ile daha fazla sayida konuda
karar alabilmesi saglanmistir (Bkz. Lizbon Antlagmas1 ve Avrupa Parlementosu basligi).
Bu sekilde; demokratik mesruiyet, temsili demokrasi ve katilimc1 demokrasi ilkelerinin
somut olarak da yerlestirilmesi hedeflenmistir.

Sonug

Avrupa biitiinlesmesi tarihi; giinlimiize kadar gelen siire¢ icerisinde iiye devletlerin ve
Avrupa kurumlarinin birlikte olusturmaya calistiklart bir entegrasyon hedefini
gostermektedir. Bu tarihi donemler icerisinde Avrupa kurumlari, kita capinda bir Avrupa
idealinin gerceklestirilmesi icin yogun bir ¢alisma icerisinde bulunmusgtur. Calismada
incelenen Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlementosu ve Bakanlar Konseyi’nin, kurucu
antlasmada belirtilen temel rolleri, kurucu antlasmayr degistiren (tadil eden)
antlagsmalarda da devam etmistir/etmektedir. Lizbon Antlagsmasi’nda da, incelenmeye
calisilan ii¢ kurumun karar alma yontemleri, yasama siireci, biitge ve organizasyon
yapilar1 basta olmak iizere tiim niteliklerinde Birlik acisindan gerekli olan diizenlemeler
ve degisiklikler meydana getirilmistir. Giiniimiizde 28 iiyeli bir yap1 olan Birlik’in;
politika olusturma, gelistirme ve uygulama siireclerinin tam, kesintisiz ve siirekli hale
getirilmesi acisindan, {i¢c kurumunda yapilan yenilikler; AB’nin gelecegi acisindan da
onemli doniigiimleri saglayacaktir.

Anayasal Antlasma siirecinin basarisiz olmasi sonrasinda giindeme gelen Lizbon
(Reform) Antlagmasi; derinlesme, genisleme ve kiiresel aktorliik hedefi gibi i¢ ile dis
politikayi ilgilendiren konularda AB’nin durumunu belirlemesini saglayacak bir girigsim
olmustur. Elestirel agidan Lizbon Antlagsmasi’nin, Anayasal Antlagsma ile hedeflenen
siyasi birlik veya bir ulus devlet olma niteliginden ¢ok uzak oldugu goriilmektedir. Ancak
diger bir ag¢idan bakildiginda ise Lizbon Antlagmasi’nin, Anayasal Antlasma’nin iiye
devletlerin bazilar1 tarafindan Birlik’in ulus devlete dogru evrildigi algisina neden oldugu
icin yapildig1 da belirtilmesi gereken bir husus olmaktadir. Sonug olarak; AB’nin gelecegi
konusundaki tartigmalarda; Birlik kurumlarinin etkinliginin gerekliligi yadsinamayacak
bir gercek olarak goriilmektedir.
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