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Tiirk sosyal giivenlik sistemirin yeniden gelir dagihmima et-
kisini inceleyebilmek igin, &nce “sosyal giivenlik” ve “gelirin ye-
niden dagilim” gibi kavramlar iizerinde bir anlayis birligi sagla-
mamiz gerekmektedir. Bu iki kavramdan bilhassa sosyal giivenlik
kavram iizerinde tartismalar devam etmektedir. Bu incelemede, bu
kavramlarm aciklanmasimndan sonra Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi-
. nin kisaca milesseselerine ve muhtevalarma. deginilecek, yeniden
gelir dagitan kanallar icinde bunlarin isgal ettigi yer ele almacak
ve sonra ozellikle Tiirk Sosyal Sigortalannin geliri yeniden dagitun
yénii ortaya konulmaya calisilacaktir,

Burada, incelemenin hemen baginda, Tiitk Sosyal Giivenlik Sis-
teminin veya bu sisteme dahil bir miiessesenin gelivi gu veya bu
yonde yeniden dagith§ sonucuna varirken, bu sonucun matematik
Lir kesinlik tasimayacagim onceden belirtmemiz garttar, '

I .— KAVRAMLAR

A — Sosyal Giivenlik Kavraml:

Sosyal giivenlik her fert ve toplum icin mutlaka karsilanmas:
sereken bir sosyal ihtiyactr. Bu ihtiyact doguran iiniversel sebeble-
ve tehlike diyoiuz, Bunlar insan iradesi digmda insamn bagina gelen
ve baga gelince insani caligma gﬁcﬁnden ve kazanctan gecgici veya
giirekli olarak mahrum eden hadiselerdir. Giig ve kazapci siirekli
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clarak ortadan kaldiranlara wzun vadeli tehlikeler deriz. Bunlar
ihtiyarlik, maltliyet ve sliimdiir. Gecici olarak ortadan kaldrantara
da lisa vadeli tehlikeler deriz: Hastalik, analik, kazalar, igsizlik
gibi.

Bu tehlikeler demografik (yag biinyesi, dogurganhk, niifus ar-
tis hizi, 6liim oranlan, cinsiyet...), sosyo - ekonomik (isgiiciiniin sek-
torler, meslekteki mevki ve meslek béliiniisii), ekonomik (milli gelir,
istihdam...), sosyolojik (érf ve idetler, din...) ve kiiltiirel (egitim,
saglik) sartlarla ok yalandan ilgilidir, Bu sartlarmm farkliligr, bu teh-
likelerin varhk veya yokluguna degil, nisbf olarak azlik veya coklu-

guna, etkilerinin uzun veya kisa siireli olusuna, kisaca etkilerinin -

larkhi olusuna tesir eder.

Insanlik tarihi boyunca, insanlar bu tehlikeler ortada.n kaldir-

ma, bu tehlikelerden uzak kalma savagi vermiglerdir ve vermekte-
dirler. Bu savag bir taraftan her ferdin kendisi tarafindan yiiriitii-

fivken diger taraftan devletce ytritiilmektedir, Buna ragmen yu-

karida saydigmuz tehlikelerin etkinliklerinde farklar meydana gel-
mig olsa bile, bazilar: herkes icin mukadder, bazilar1 da muhtemel
olma vasiflarimi siirdiirmektedir. Herkes icin mukadder ve muh-
temel olduklarma gére ve insanin bagma gelince giic ve kazanc
kaybma sebeb olduklarma onlari giigsiiz ve kazangsiz “muhtag” du-
ruma diiglirmesi de muhtemel olduguna gore insanoglunun, tehlike-
nin insana verdigi zararlar ortadan kaldirma veya hafifletme mii-
cadelesine tarihle yasit olarak girmis olmas: tabitdir, Iste bu mii-
cadelenin biitiin vasitalarma sosyal giivenlik vasitalari diyoruz.

Bu vasitalar iki gruba ayrlabilirler :

, a) Gelencksel Vasitalar; Ferdi tasarruflar, Sosyal Yardimlar
(Dini yardumlar, igletme ici, isletme dist cemiyetlerce yapilan yar-
dimlar, devletce yapilan yardunlar,)

b) Modern Vasualar : Sosyal Sigortalar, Kamu Sosyal Giiven-
lik Harcamalar. )

Eger bir iilkede modern vasitalar biitiin niifusu kapsaruna al-
mgsa, geleneksel vasitalar munzam sosyal giivenlik vasttalar: hali-
ne gelir. Genis anlamda sosyal giivenlikten bahsettigimiz zaman
her iki gruptaki vasitalar ,biitiiniiyle, aklmiza gelir, Gimiimiizde bu

AR



Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelir Dagilimina Etkisi K4

husus belirtilmedikce sosyal giivenlik vasitalar: olarak modern va-
sitalar hatirlanir-

Bu vasitalarn, tehlikeye ugrayan fertleri aileleriyle birlikte -
tehlikepin verdigi zarardan kurtarma garantisine “sosyal giivenlik”
denir. Meseld hastalanan kimsenin tedavi edilmesi ve kaybolan ca-
lisma giiciinii kazanabilmesi ve giiclinii kazanmeaya kadar kaybo-
lan kazancmi telafi etmek iizere kendisine bir Gdenek verilmesi
onun bu tehlike kargismda sosyal giivenlige sahip olmasi demektir.
Giintimiizde sosyal giivenlik bu anlamda bir Insan Hakk: ve bir
Devlet Girevi olarak kabul edilmistir’. '

Tiirk sosyal giivenliginin modern miiesseseleri sunlardur :

a)  Sosyal Sigorta Niteligindeki Milesseseler :

— T.C. Emekli Sandig1

— S.8:K. (Sosyal Sigortalar Kurumu)

— Bag - Kur

—— Banka ve Sigorta Sirketlerinin sistemimize dahil edilmis
“sandiklarz, :

b) Kamu Sosyal Giivenlik Harcamalar :
aa) Genel Biitceden Yapilan Harcamalar :

— Vatan-i Hizmet tertibinden &denen ayliklar

— Istiklal Madalyas1 sahiplerine odenen ayliklar (ayni tertip-
ten) _

— 168 Sayih Kanuna gire Tink killtiiviine hizmet eden ogret-
menlere 6denen ayliklar _

— Miistehikkin-i {lmiye’ye 6denen ayliklar

—— Mahalli idarelere korunmaya mmuhtag cocuklar i¢in yapilan
transferler

— Tedavi edici saghk hizmetine doniigtiiriilen harcamalar.

1} Kavram icin genig bilgi, Sosyal Siyaset Konferanslar icinde ya-
yinlanmis gu makaleden temin edilebilir : Turan YAZGAN, “Sos-
yal Giivenlik Kavrami”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Cilt 24,
s. 191 - 207,
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bb) Mahalli Idarelerin Harcamalar :

— Korunmaya Muhtag Cocuklar igin gocuk bakimevleri ve ye-
tigtitme yurtlar
— Aciz ihtiyarlar igin huzur evleri hizmeti?. .

Bunlarin yamnda bazi gruplar icin munzam, bazi gruplar icin
geleneksel vasifta olan dini yardimlar, (sadaka, fitre, zekit) igletme
ici sosyal 6demeler, yardimlagma sandiklar, cemiyetler ve vakiflar
ve tegkildtsiz yardimlan da genis anlamda sosyal giivenlik kavram
icine dahil olduklar icin saymamiz gerekmektedir, Ancak bunlarm
yeniden da@itima tAbi tuttuklar gelir hakkmda bir fikre sahip ol-
madifumzi burada belirtmeliyiz.

B — Yeniden Gelir Dagilmm Kavrami :

Fertlerin veya ailelerin toplam miistahsil gelirleriyle, miisteh-
lik gelirleri birbirinden farkhdw. Nihat olarak gelir, bir taraftan
kamu maliyesi ve devlet miidahalesiyle, diger taraftan &zel bir ta-
kit “miiesseseler vasitasiyle, bunlarin olmadifh haldeki muhtemel
dagilisindan daha degigik sekilde dagilmaktadwr, Iste bu degisiklik
“gelirin yeniden dagilimmdan” dogmaktadm.

Konuyu mikro seviyede ele alwsak, bir harcama birimi fak-
tor gelirine devletten ve ozel kesimden sosyal transferler eklerken
ve devletin mal ve hizmetleriyle siibvansiyvonlarindan bir yarar sag-
larken diger taraftan tiiketim harcamalar yapmakta, vasitasiz ve .
vasitah vergiler 6demekte ve kendisi sosyal yardimlar yapip artan:
tasarruf etmektedir. Burada faktsr gelirine devletin ve &zel kesi-
min yaptig1 ildvelerle, kendisinden devlete akan transferler ve ozel
kesime giden sosyal yardmmlar arasmdaki fark pozitif veya nega-
tif olabilir. Biitim harcama birimleri dikkate almdigt zaman ise bu
fark “sife” olur, Ginkii miistahsil gelivleri toplam: miistehlik ge-
lirleri toplamima bunlar da milli gelire esittir. Yeniden dafitima

2) Tiirk Sosyal giivenlik sistemine dahil miiesseseler hakkinda da-
ha genig bilgi icin bk. Turan YAZGAN, “Tiirkiye’de Sosyal Gii-
venlik Sistemi”, Tktisadi Arastirmalar Vakfi, Istanbul 1968,

5. 18- 24,
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tabi tutulan gelir milli gelirden ayrilan bir paydir. Bu pay harcama
© birimlerinin milli gelir icindeki paylarinm degismesine sebeb ol-
makta ve milli gelirin yaratacag iktisadi tatmin derecesini muhte-
melen artirmaktadir.

Cemiyeti muayyen gelir gruplarea ayirdifimiz zaman, negatif
ve pozitif transferler sonucunda, diisitk gelir gruplarnna gittikge ar-
tan net pozitif transfer isabet ediyorsa, bu takdirde gelir “dikey”
olarak yeniden dagilima tibi tutulmug olur ve iktisadi acidan gelirin
yaratacagi “tatmin” artrms olur. Bunakarglik ayni gelir grubu icin-
de fakat farkhi . statiideki harcama birimlerine dofru net pozitif
gelir akis1 varsa buna ‘vatay” yeniden gelir dagilim: diyoruz. Ayn:
geliv grubu icine dahil harcama birimleri, statiilerinin farkl: olu-
sundan, bekir veya cok cocuklu oluslarmdan; saghk durumlar: ica-
b1, igleri icab tehlikelerle karsilagma xisbetlerinin farkl: olusundan
dolayr farkh miistehlik gelirine ulagmalan sadece gelirin yatay ola-
rak yeniden dagilim ile olamaz. Ciinkii biitiin gruplar dikkate almn-
diff1 zaman, her grup igindeki yatay dagilimm sonucu olarak, dikey
bir yeniden gelir dagilmina da ulasilmig olur. Cemiyefin toplamin-
da eksilen gelirlerin toplami artan gelirlerin loplamima esittir. Ne
kadar cok gelir yeniden dagitima t4bi tutulursa iktisadi tatmin de-
recesi o kadar degismis olacaktwr. Ancak bu degisme bu gelirin di-
key olarak yéni yiiksek gelir gruplarindan diisiik gelir gruplarma
dogru akitilmasi halinde miisbet bir anlam kazanwr. Aksi halde dii-
sitk gelir gruplarmin cemiyet icinde isgal ettigi pay ve gelir baliigii-
miindeki adaletsizlik artar,

Tiirk sosyal giivenlik sistemini iste bu bakimdan ele alacafimz
icin, geliri yeniden da@iticr kanallara da kisaca deginerek bunlar
- Icinde sosyal glivenligin isgal ettigi yeri tesbit etmemiz gerekmek-
tedir.

Geliri yeniden daitic: kanallar ozeI ve kamu kanallan olarak
ikiye ayirabiliriz, -
a) Ozel kanallor:

Ozel kanallar icinde aile milessesesini ozellikle saymarmz ge-
1ekmektedir. Ancak aile kiiciildiikee, aile icinde miistahsil olmadan
miistehlik olanlarm sayis: azalmakta, ana - baba, dede ve nenelerin
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yiikii aile reislerinin omuzundan devlete kaymaktadr, Diger taraf-
tan, ¢ocuklarin isgiiciine dahil olmalar sanayi'in artan vasif ve tah-
sil ihtiyacina bagh- olarak gecikmekte ve ¢ocuk maliyeti artmakta-
dir, Kir sahalarinda az gelismis ve gelismekte olan tlkelerde cocu-
gun ailenin yegine sosyal sigortasi olma niteligi devam ettiginden,
gocugun maliveti diisitk olmakta ve erken iitetime katilmakta ve do-
layisivle gok ve bilhassa erkek cocuk tercih edilmektedir. Bizim iil-
kemizde, biitiin bir tarm kesimi icin ve sehirde pek ¢ok aile igin, bil-
hassa “erkek cocufu” tehlikeye ugrayan ailelerde fertlere gelir trans-
fer eden énemli bir ézel kanal olarak saymak mecburivetimiz vardar.

Aileden sonra 6zel kanallar icinde vasitali olarak geliri veniden
dagitan, ozel sigortalar, her cesit miisterek bahisler, piyangolar, sans
esash ikramiyeler gibi miiesseseleri sayabiliriz, Bunlar iginde tzel
sigortalar tehlike ihtimali esasma dayanmakla birlikte candan cok
mali, gelirden cok serveti esas aldiklai1 oranda sosyal giivenlik kav-
ramunmn digina cikar. Sosyal gitvenlik kavrammin igine girdigi ah--
valde de modern sosyal giivenlik kavramma ayki diiserler. Sans
esash olan digerleri ise illkemizde maalesef pek genis bir alan isgal
etmektedirler. “Umit fakirin ekmegidir” séziine uygun olarak her
giin radyo, televizyon ve gazetelerle halka spor toto kolonlar:, milli
piyango biletleri, gazoz kapaklars, banka keside kupontar: ... icin-
de iimit dafitmaktadular. Bunlar: genis anlamda sosyal giivenlik
kavrammm dahi diginda tutacagmuz acgikti. '

Ozel kanallaym diger boliimit vasttasiz kanallardir. Bu kanalla-
rm icine milessese i¢i ddemeler, miessese ici kuruluglar, isletme disi
cemiyetler ve valaflar, her cesit dini yardimlar, merhamete dayah
teskilatsiz yardimlar ve hediyeler-bagislar girmektedir. Bu kanallar
esas itibariyle geleneksel sosyal giivenlik miiesseselerini teskil eder.
Bunlar, modern sosyal giivenlik kapsammm mahdut oldugu iilkelerde

~ gok bityiik énem arzederler. Tiirkiye’de toplu is sézlesmelerine veya

ferdi akitlere bagli olarak &denen, faktor fiyatmi dikkate almadan
herkese esit olarak verilen gocuk, yiyecek, yakacak, tahsil... yardim-
lar: sosyal yardim admi almaktadir. Isveren sifatiyle yapilan bu yar-
dmlar devletge de yapilmaktadir. Isverenler bazan miiessese i¢i ku-
roluglara da katkida bulunmaktadir. Bu kuruluslardan banka ve si-
gorta sirketleri nezdinde kurulmus olan 27 kadar sandik sosyal gii-
venlik sistemimize dahil bulunmaktadir, Baska bir ifade ile bu san-
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diklarin mensuplarn S.8.K. nun kapsami diginda blrakllmlglar.dlr.
Sosyal yardumlar ve bu tip kuruluslarn ivazlar: isverenler tarafin-

dan fiyat mekanizmas: yolu ile mistehliklere kismen veya tamamen

yansitilabilirler. Boyle bir yansitma halinde fakirden ve zenginden
iicretlilere akan net transfer, istihsal edilen mal ve hizmetlerin muh-
telif gelir gruplan arasmdaki fiili talep oranlarma baghdi. Genel-
likle miiessese ici odemeler ve kuruluglar Tiirkiye'de munzam sos

yal giivenlik vasitasi duremundadirlar, Ciinkil zaten sosyal glivene -

ligi devletce salanmig kimselere hitap etmektedirler,

isletme dist yardim kurumlarmdan olan cemiyetlerle vakiflar da -

tzel vasitasiz kanallardir, Bunlarm iilkemizde geliri yeniden hangi
yonde dagittigr siiphelidir. Giinkii bunlar hakkmda rakamlara da-
yali kesin bilgilerimiz yoktur. Ozellikle cemiyetlerin pek gok sayi-
da oluslan ve kontrol edilemeyisleri, geliri nereden, ne kadar ve
nasil temin edip nereye, nasil ve ne kadar harcadiklari sorusunu
daima cevapsiz birakmamiza sebeb olmaktadir, Spekiiltif olarak,
halkin merhametine dayandiklari, merhametin ise zenginlerin inhi-
sarmda olmadig, bu yiizden negatif olarak geliri tamamiyle dikey
yonde dagiimadikian soylenebilir, Pozitif - olarak ozellikle sehirler-
de muhtaclarm bulunup gikarlmasmmn giicligi de transferin dikey-
figini zedeler. Tehlikeye ugrayanlar yerine kotii niyetli yoneticilere
kismen de olsa aktig1, zaman zaman gazetelere de aksetmektedir, Bu
turumlan tehlike sebebiyle kaybolan caligma giiciinG tedavi yoluy-
la yeniden kazandwmaya ve kaybolan kazanci telifiye yoneldikleri
oranda genis anlamda sosyal gitvenlik kavrami icine almalktayiz.
Bu vasiftaki bazi cemiyetlere devletge de yardim yapildifini bi-
liyoruz. : '

Dint yardimlar, net pozitif bir transfer kanal teskil ederler. Ge-
lencksel sosyal giivenligin en énemli vastasidirlar, Bunlarmn biiytik
sehirlerde isleyisi ile kiiglik sehirlerde isleyisi arasmda fark bulun-
dugunu iddia edebiliriz, Ozellikle fitre ve zekAt mitesseseleri, dog-
tudan dogruya tehlikeye ugrayana yénelmigtir, Bunun icin mutlaka
tchlikeye ugrayanlan bulup gikarmak fizere énce akrabalara, sonta
komsulara verilmesi gerekir. Oysa bugiin biiyiik sehirlerde akraba-
L cok daraldigm, komgulugun da zayifladigin: bilmekteyiz. Kim
tarafmdan, ne zaman, ne kadar ve kime. verilecegi belli olan bu
mitesseseler bugiin biiyiik sehirlerde dilenciye kaymaya baslamugtir.

M. E. Konferanstan — &
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Dilenenlerin ise mutlaka tehlikeye ugramis insanlar olmas: icap et-
memektedir. Buna karmhk koylerde ve kiiciik schirlerde herkes
birbirinin akrabast ve komsusu veya tanicdigy oldugundan dini ga-
yeye, (ki bu gaye tam bir sosyal giivenlik gayesidir) uygun olarak
isleyebilir. Her seye ragmen bu konuda da bilmedigimiz taraf bu
vasitalarla yeniden dagitilan gelirin hacmidir.

Dini yardimlardan ayrilmas cok giic olmakla beraber fertten
ferde, teskilitsiz bir sekilde, akan bir gelir de vardir. Bu gelir din-
dardan veya merhametliden baskalayma akmaktadir. Baskalar: de-
digimiz kendilerine gelir transfer edilenler de gercekten tehlikeye -
ugramis ve devletin korumadigr kimseler olabildigi gibi bu isin ti-
caretini yapan hattd tegkilith kimseler de olabilir. Birinci halde de
ikinei halde de devlet bu konuda suclu sayilir. Bu transferler hedi-
ve - bagis mahiyeti de tagiyabilir. Milli geleneklerin bir sonuecu ola-
rak yardundan biraz farkli gayelere dayah olan hediye ve bagglar
bu sebeble geliri yeniden dagitmakla birlikte sosyal giivenlik mii-
esseseleri icinde miitalda edilmez, E

Goriildiigi gibi 6zel kanallarn ¢ok bilyiik bir kismm genis an-
lamda sosyal giivenlik kavramr icine dahildir. Tiirkiye'de bunlar se-
bir sektérlerindeki memur ve isciler icin munzam, digerleri icin ise
geleneksel ve esas sosyal giivenlik vasitasidirlar. Bu kanallardan ye-
niden dagitilan gelirin hacmini kesin olarak bilmedigimiz gibi y6-
riinii de kesin olarak tiyin edememekteyiz.

b) Kamu kanallar :

Bunlarin baginda dolaysiz kanallar gelir. Bunlar istihsal faktr-
lerinin veya mal ve hizmetlerin fiyatlarim devletin cikardiga kanun-
larla veya aldigi kararlarla, etkilemesi suretiyle gelir dagilimm: de-
gistirir. Zira. miidahale edilmeden ortaya cikmasi muhtemel fiyat-
larla miidahale sonunda meydana gelen fiyatlar arasmdaki farka
tekabiil eden gelir béylece yeniden dagitilmig gibi bir sonug doZu-
rur, Meseld asgari iicretin tesbiti, is kanunun Qﬂcarﬂmam, seker ve-
va celik fiyatinm tesbiti béyledir, Bunlar yan tedbirlerle birlikte di-
key veya tersine dikey bir yeniden dagihm saglarlar, Bir sonuca
varmak icin yurt ici ve yurt disi ekonomik sartlarla birlikte iktisat
kanunlarmi ve iilkenin sosyal yapisim da dikkate almak gerekir.
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Kamu kanallarmm ikincisi dolaysiz kanallardir. Dolaysiz kanal-
lar vergi ve istirakler gibi negatif yoldan, ivaz ve devlet hizmetleri
gibi pozitif yoldan gelir dagihmm degistiren kanallardir.

Vergiler gelir, servet ve harcamalay iizerinden vasitah ve vast-
tasiz olarak alimr. Dolayisiyle hemen herkes vergi miikellefidir, an-
cak herkesin vergi odeme ghci farkhdir, Ayrica vergiler yansitila-
Liliv. Nihat vergi yiikii yiiksek gelir gruplarina dogru gidildikge art-
makta ve bunlarm ilk gelir dagilum icindeki paylart vergileme so-
yacunda diisiiyorsa gelir dikey olarak yeniden dagitihmig olmakta-
dir. Ancak bunu tam olarak sdyleyebilmek icin devletin hizmetlerin-
den faydalanma ve ivazlar yoluyla bu oranm tekrar yiikseltilmemesi
l4zimdir. Bir devletin gelir dagibmmt bic deéi;;tirmeyecek sekilde
vergi tahsil etmesi ve harcama yapmasi, onun hiikfimetinin yok ol-
masi demektir, Muayyen bir hizmetin finapsmanimda, hizmeti kul-
lunana ddettivilen, mahiyeti bazan fiat veya - bedel, bazan vergi
l-arakteri gosteren ddemelere igtirak denir. Sosyal sigorta primleri,
hastahane muayene bedelleri gibi. Bizi burada asil ilgilendiren
bunlardir. -

Pozitif transfer kanallan devletin harcamalari icinde yer alw.
Pevlet harcamalarmdan gelir gruplarnin elde ettigi toplam fayda
da csit degildir. Devlet hizmetlerinden bazilar1 boliinmez fayda sag-
larlar. Milli Savunma, Adalet, Emniyet ve Genel Idare hizmetleri
biyledir, Bolimebilir ve sleitlebilir fayda saglayan hizmetlerden bir
kismi direkt nakdi ivaz saglar. Meseld harp maliillerine, dul ve ye-
timlerine odenen ayliklar boyledir. Sosyal sigorta ivazlarm: da bu
pruba sokabiliriz. Ciinkii primle ivaz arasinda minasebet gittikce
azalmakta diger taraftan kapsam gittikee genigleyerek primler vergi
karakteri agm basan odemeler haline - gelmektedir. Bolinebilir ve
pleiilebilic fayda saglayan diger hizmetler egitim, saglk, mesken
gibi klastk hizmetlerle ziraat, tabii kaynaklar, caligma, ticaret, sana- .
yi, nakliyat v emuhaberat kollarinda yapilan hizmetlerdir. Biitiin
b hizmetlerden faydalanma maliyet bedelinin altinda ise gelir ye-
niden dagituma tabi futulmug olur, Obiir taraftan devletin diretim
faaliyetine de giristigi goriilir. Bu faaliyetlerde maliyet istihdam
politikasi veya sevk ve idare yetersizligi sebebiyle yiiksek olabilir.
Bu takdirde fiyat maliyetten aga@ ise fuzuli faktdr girdisi yoluyla
bu faktoriin sahiplerine ve obiir taraftan mal ve hizmeti satin alan-
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lara bir transfer yapilms olur. Maliyet diisiik iken fiyat viiksek tu-
tulursa, bunlarin satin ahcilan vergilendirilmis olur. Maliyet fyata
esit ise mal ve hizmetin titketicilerine gére karar verilir. Mesela dey-
letin Giretmemesi halinde diisiik gelir gruplarinm reel gelirleri- dii-
secekse, bu yolla bir transferden gene bahsedilebilir.

Goriiliiyor ki, hem negatif kanallar icinde, hem de pozitif ka- -
nallar icinde sosyal gitvenligi ilgilendiren hususlar bulunmaktaduy.
Bunlarin sadece kanal olarak énemli bir yer isgal ettiklerine siiphe
yoktur, '

II — GELIRIN YENIDEN DAGILIMINDA
SOSYAL GUVENLIK

A — Onemi:

Sosyal giivenlik, hem kamu, hem 6zel yeniden gelir dagitict ka-
nallarin pek cogn ile saglanmaktadir, Ancak bu kanallann siiphesiz,
esas gayesi yeniden gelir dagilmi yoluyla gelir bolisiimiindeki- ada-
letsizligi gidermek degil, tehlikeye ugrayan insani tehlikenin zarar-
larma karst asgarl bir giivenlige kaviusturmaktr, Tehlikeler yok ola-
mayacagina gore sosyal giivenlik her zaman ve her devirde oldugu
gibi daima bir sosyal ihtiyac olarak Lkalacaktir. Bu sosyal ihtiyaci
karsilarken ayni zamanda geliri yeniden dagitmis oluyoruz. Burada
onemli olan bu dagitimm geliv boliisiimiindeki adaletsizligi gidere-
cek bir yonde yapidmasidwr, Sosyal giivenlik buna hem negatif yol-
dan, hem de pozitif yoldan imkan vermektedir. Sosyal gitvenlik icin
vatandaglara yiiklenmis olan yiikk daima vergilere nazaran daha
kolay katlanilma &zelligine sahiptir. Sosyal giivenlik ivazlan ise di-
ger devlet hizmetlerine nazaran dogrudan dogruya gelir esitleyici
etki yaratmalktadir.

Bunlarin yanmda giiniimilzde sesyal giivenlik yoluyla veniden
dagttima tAbi tutulan gelir gerek milli gelir icinde, gerek devlet biit-
cereleri icinde gittikge artmaktadir. Bu vasft da sosyal giivenligi bu
gaye ile kullamlacak tarzda basarmamizi gerelktirmektedir, 1971 yi-
hinda asagidaki tablodan da gorlilecegi gibi sosyal sigorta primleri
vasitasiz vergilerin yarisimdan fazla, vasitall vergilerin de 1/8 iin-
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den fazla bir transfer (6zel kesimden kamu kesimine) saglanmstr.
Bu, toplam vergi gelirlerinin de agagi yukarn % 20 si demektir.

Sosyal Sigorta Primleri ve Vergiler
{Milyon TL.)

1962 1966 1970 1971
Vasital: Vergiler 5.178,2 9.088,5 15.735,6 19.143,2
Vasitasiz Vergiler 2.714,2 4,709, 9.492,8 11.915,5
S. Sigorta Primleri 1.266,3 2.028,5 4,542,2 6.961,4

Kaypak : 8.8.K. Istatistik -Yilhiklar:,
DIE. Tirkiye Istatistik Yillig:, 1971
A

B — Sosyal Giivenligin Sagladigy Gelir Akumlar: :

Sekilde de goriildiigii gibi, sosyal giivenlik gesitli gelir akimla-
pinm somucu olarak saglanabilmektedir. Seklin sol tarafmda ozel
kesimi, yAni aileler ve firmalari gormekteyiz’. Sag tarafta ise kamu
lésimi yer almaktadir, Bu kesime biitiin merkezi ve mahalli devlet
otoriteleri dahil oldugundan “hazine” hepsinin toplam hazine fonk-
siyonunu goren genel bir kavramdir. Sosyal Sigortalar ise munzam
miiesseseler harig sosyal giivenlik sistemimize dahil Sosyal Sigorta-
lar Kurumu, Emekli Sandigy, Bag - Kur ve Banka ve Sigorta §irket-
lerinin munzam karakterli olmayan sandiklarmn: ihtiva eder.

Makro sevivede bu akmmlar, bir taraftan devletin (Hazine ve
Sosyal Sigortalar) gelir ve giderlerini teskil ederken, firma ve aile-
lerin miistahsil gelirleri ile miistehlik gelirleri arasinda mitispet ve-
ya menfi farklar meydana gelmesine yol agmaktadir. Bu alamlarm
sekilden de goriildiigii gibi, aa — Ozel kesimden kamu kesimine,
bb — Kamu kesiminden &zel kesime dogru olmak tizere iki yonii

3) Burada firma her cegit isletmeyi kapsamina almaktadir. Ozel ke-
sim kavramina aykirl da olsa deviet iktisadi igletmeleri de bu
béliimde yer almaktadir. Esas fonksiyonlar: veya kurulug gaye-
leri ne olursa olsun vergi miikellefi olarak bunlarin difer gahus
ve sermaye girketlerinden farklar1 yolctur.
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vardir. Sosyal Sigortalarn aktuarya esasina dayali, teknik miiesseseler -
olarak, hazineden ayn tuttugumuz zaman (bu: sosyal sigortalarm
idaresinin mutlaka devletin diginda olmasim gerektirmez) hazine ile
sosyal sigortalar arasmda da gelir akimlarindan bahisetmemiz miim-
ktindtir. '

a) Kamu Sosyal Giwenlik Harcamalan :

Bu harcamalar genel devlet gelirleri ile [inanse edilmektedirler.
Biitiin devlet harcamalar: icin firmalardan ve ailelerin miistahsil
gelirlerinden hazineye vergi geklinde bir geli rakimi ohmaktadr.
Bunlarm negatif olarak gelir dagilmmi daha &dil hile getirebilmesi -
icin miiterakki olmalan gerekir. Bizim vergi gelirlerimiz i¢inde ise
vasitah vergiler ok biiyilk bir pay iggal etmektedirler. Dolaysiyle
bu tip vergilere konu olan biitiin mal ve hizmetlerin titketicileri ola-
rak ve tiikettikleri oranda, disiik gelii gruplart da bu vergileri Gde-
" mektedir. Bugiin kabul edilen bir gergek, tarim kesiminin biiyiik bir
cogunlugunun en diisiik gelir grubuna dahil oldugudur. Diger taraf-
tan da bu grubun genel nifus ve toplam iggiici icinde ¢ok yliksek
bir oran isgal ettigini bilmekteyiz, Konummz olmamakla beraber bu
faraziyelere dayanarak bu akimlarm gelir dagihmin: pek miispet
yonde degistirmedigini sdyleyebiliriz.

. Bu gelirler, biitce yoluyla kamu sosyal giivenlik harcamalar ola-
vak ailelere tekrar akitilirken efer daha cok diigiik geliv gruplarma
kaydirilabiliyorsa, bu miistehlik gelirler\inin arbirilmasy yoluyla ge-
lir dagshmmm daha 4dil héle getirilmesini ternin etmis olur. Ancak
burada onemli husus, bu harcamalarn milli gelir icinde tuttugu
yerdir. Bu pay kiigiikse, biitiiniiyle dugiik gelir gruplarma da aksa,
gelir dagilmina 6nemli bir tesiri olamaz. Gergekten bu pay da Tin-
kive’de cok kiiciiktiir. '

11971 yili itibariyle sosyal giivenlik harcamas sayilan tedavi edici
saghk hizmetlerine (koruyucu saghk hizmetleri sosyal gitvenlife das
hil degildir. Sosyal giivenlik daima KURTARICPdir. Koruyucu hiz-
metleri ayn ve énemli bir devlet gorevi sayiyoruz.) 1.7 milyar lira
harcanmisur. Bu hizmetlerden yararlananlar evveld gsehir kesimin-
de yagayan ailelerdir. Tarim kesiminde tibbin sosyalestirildigi ille-
rimizde ancak 7,5 milyonluk bir kéylii niifus bu hizmetten yararla-
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nabilmektedir, Bu' hizmet, miiessiriyeti de oldukea diigiik bir hiz-
met sayimak icap eder. Ciinkit hizmetin bolgelere vayiliginda’ bii-
yiik terslikler vardir. (Meseld Dogu da doktorlar iginde miitehas-
sislar oram diigiikken, doktor bagina diisen niifus da Batiya nazaran
gok fazladir, Saglik evleri, ccaklar, hattd hastahaneler doktor ve
techizat bakimmdan daima tam kadrolu degildir.)

Kamu sosyal Giivenlik harcamalanimizin gelir transferi balki-
mindan onemi ¢ok kiiciik olmakla beraber, sosyal giivenlik thtiyaci
agismdan ¢ok onemli olan bir gegidini, korunmaya muhtac cocuk- .
larla aciz ihtiyarlar icin yapilan harcamalar teskil eder. M. Egitim
Bakanhign ve Saglik ve Sosyal Yardin Bakanh@ biitcelerinden ma-
hali idarelere transfer edilen ve onlamn ekledikleri fonlarla yapilan
cocuk bakim ve yetistirme hizmeti ile, aciz ihtiyar gecindirme hiz-
meti, asil ihtiyacin pek cok altinda kalmaktadir, Meseld bugiin 20.000
kadar kimsesiz veya terkedilmis veya kendi aile mubhitleri iginde
frhsa, alkole, hrsizhga tesvik edilen cocuk, cocuk balkim evleri
ile yetistirme yurtlarinda bulunmaktad. 20.000 kadar cocuk icin
de mahkemeler aym durumda olduklarm: tesbit edip koruma kara-

- r1 verdigi halde yeterli hizmet saglanamadiip icin bunlar sira bekle-

mek zorundadwlar. Bu durumda olan gocuklarn sirayl beklerken
ne yaphgmr artik hepimizin diigimmeye baglamas: ve biitcemizin
bizi bu durumdan kurtaracak yike, hacmi ne olursa olsun, katlan-
mast gerekir, ' o

Diger kamu sosyal giivenlik harcamalar;, burada ele almaga
gerek gdstermeyecek kadar, dnemsiz ve kiiciiktiir, '

Sonue, diigiik gelir gruplarmmn da katlandig: vergi yiikiinden
sosyal giivenlik yoliyle télvar diigiik gelir gruplarma dogru akan
kamu sosyal gitvenlik harcamalarimzm ¢ok az oldugu ve asil ihti-
yact olanlarm (korunmaya muhtag cocuk, aciz ihtiyar, yasl ve des-
teksiz dul kadnlar, gahsmast miimkiin olmayan sakat ve maliiller)
cok bityitk bir kismmm kendi kaderlerine terkettigidir. '

b, Isverenlerden Sosyal Sigortalara Gelir Akigwin Sebeb Ol
dufu Yeniden Dagidm :

‘. Sosyal sigorta niteligindeki karumlarmuizin sebeb oldugy zelir
akimlar: daha kanigiktar, '
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i — Sosyal Sigortalar Kurumu igei ve isveren istirakleriyle fi-
nanse edilmektedir. Isveren istirkaleri bordro iizerinden kesilen bir
vergi niteligindedir ve emek maliyetine dahil edilen unsurdur. Bu
kanaldan 1972 de 2,5 milyar lirahk bir transfer saglanmigtir. Nega-
tif ‘bir transfer kanali olarak bu meblag, isverenlerin nisbi gelir pay-
larmt degistirmez. Giinkii oranlar sabititr. Ancak tehlikeli igyerleri-
nin isverenleri en tehlikesiz isyerlerine nazaran bordrolar: {izerinden
9% 5,5 orammnda fazla iskazas: ve meslek hastaligi primi 6demekte-
dirler, Bu tip isyerleri daha ok yeralti maden ocaklan olup daha
¢ok devlet elinde bulunmaktadsr. o

Bu primlerin Tiirkiye acismdan en 6nemli tarah emek - yogun
isletme sahipleriyle, sermaye - yogun igletme sahipleri arasida
fark yaratmasidir. Mesela 5 kisi cahstrrp 10.000.000 lira faktor ge-
liri elde eden bir tiiccarla ayn: miktar faktor gelirini 1000 kisi cahg-
Lrarak elde. eden bir sanayici arasmda bu prim yikiinin birlikte
getirdigi giicliikler bakinindan ¢ok bityiikk fark vardw. Her aym
pirimini ertesi aymn sonuna kadar S. Sigortalar Kurumuna yati-
mak mecburiyetinde olan sanayici en azindan likit kaynak ihtiyaci
artirlms iireticidir. Urettigi mal maliyetine ne kadar dahil olursa
clsun bu yonii ile bir farkliliktan bahsedilebilir. '

Genel olarak bu primler sermaye yogun yatmumlarm tesvik edi-.
cisi mahiyetinde de gériilebilir. Ciinkii igverenlerin emek maliyeti
bu primlerle birlikte en az % 12,5, en fazla % 18 oranmda artmis
olmaktadir. Bu primlerin bagka bir bicimde almmasi, meseld kr-
cdan, cirodan almmast halinde Tiirkiye'de emeZin nisbi maliyeti
% 195 ila % 18 oranmda diigiviilmesi demektir. Bu da istihdam
problemimize az ¢ok yardimer olabilir,

Bu primler her nekadar isveienler tarafindan Gdeniyorsa da -
asil yiikiinii fiyatlar yoluyla miistehlik tagimaktadir, Sanayi ve hiz-
met sektérlerinin iirettigi her gesit mal ve hizmetin fiati i¢inde —ta-
lep elastikiyeti miisait olmak sartiyla— mutlaka bu primlerin pay
vardir, Bundan dolay: mal ve hizmet arzinin daima mecmu talebin
altinda kaldign Tiirkiye’de bu primler biitiin miistehlike yayihmak-
. tadir. Mistehlikin bityiik bir kismi da diisiik gelir grubuna dahil
kéylii niifusla sendikasiz isciler ve alt kademe memurlar olduguna
gore; 1.5 milyon sigortal is¢inin sosyal giivenlifinin saglanmasmda
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bunlarm da énemli bir payi vardir. Sanayi ve hizmet sekt@rlerinin

tretimini titketikleri oranda diisiik gelirli emekliler, dullar, yetimler, -
korunan ve korunmayan biitiin kerunmaya muhtag gocuklar ve aciz
ihtiyarlarla sadece geleneksel sosyal giivenlik miiesseselerinin hima-
yesine terkedilmis olan biitin muhtaclar da bu yiike katiimaktadir-
lar, :

Diger tavaftan bu primler iicret bordrosunun gergegi yansitma-
st olclisiinde igverenler arasmda adil rekabet saglar. Bu da sendika-
lasma oram ile ¢ok yakindan ilgilidir. Bu tip isyerlerinin isverenleri
eger bu yiikten kismen kagabilivorlarsa, kendilerinden titketici va-
sitasiyle sigortaya akacak olan gelir, kacis oraninda kendilerine ak-
‘mag olur. (Fiyatlar1 aym olmak sartiyle.) Bu ise tam tersine bir yeni-
den gelir dagilim demeklir. Yéni alt gelir gruplarmmdan iist gelir
grubuna dogru hir akis!

Tiirkiye’de primlerin tahakkuku ile tahsilati arasmda da biiyiik
farklar bulunmaktadir. Gergekten 1972 de isverenlerin ancak %.
41’i bildirge vermistir. 1968 de bu oran % 45 ti. 1972 de 5.5 mil-
_yarlik primin 1.5 milyara yakm tahsil edilememis, igverenlerin iize-
rinde kalmiste, Bu da tersine bir gelir dagilima anlame tagir. Ciinkii
aradan vilar gegse de igveren bu paray: en fazla toplam % 20 zamh
ddeyecektir. Oysa yilik faiz oranr.% 25 i bulan bir iilkede, bir kag
sene parayr % 20 (yilik degil, toplam) malivetie kullanabilinek cok
biiyiik bir avantaj tegkil eder.

Tiirkiye’de bu agidan iizerinde duwrulmas: gerekli bir diger hu-
sus da, devletin sanayici olarak, bu primlerin tnemli bir kismunin
ddeyicisi oldugudur, Devlet fazla isci istihdam etmek suretiyle ve
buniara Gzel sektére nazaran daha yiiksek ortalama ticret ddemek
suretiyle, hem gizli igsizlik yaratmakta ve hem de Sosyal Sigor-
talar Kurumw’nun tahsil ettigi isveren primlerinin 6nemli bir kismi-
nm odeyicisi olmaktadw, Bu isletineler de cok diisiik veya negatif
bir kdrhlik oram ile cahsmak zorunda kalmaktadir. Devletin iivet-
tigi mal ve hizmetlerin fiyatlan yiiksek tutulmadigi icin, agiklar biit-
ceden kargilanmaktadir, Fiyatlar yiiksek tutulsaydi primi tiiketici
6demis olurdu. Yiiksek tutulmayimnca biitiin vergi miikellefleri 6de-
mis olmaktadwr. Bu miikelleflerin hem vasitali hem vasitasiz vergi
tdevenlerinin pek ¢ogu da en azindan orta gelir grubuna dahildir,
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vasitali vergilerde ise koylii de miikelleftir ve vasital vergilerin ge-
nel vergi gelirleri icindeki oram gok yiiksektir.

Sonu¢ olarak igveren igtiraklerinin isverenden c¢ok miistehlik
ve devlet tarafindan tasman bir yiik oldugu ve hattd isverenlerin
bir kasmmmn bu istiraklerden dolayi yiik altna girmek sdyle dursun
fayda sagladiga soylenebilir,

ii — T.C. Emekli Sandiginda igveren istiraki ovam,’ S. Sigqr--
talar Kurumuma nazaran —sadece vzun vadeli sigorta kollar dik-
kate alindi: zaman— iki mishi yiiksektir. Bunun tamammmm &deyi-
cisi deviettir. Ancak kismen devlet igletmeleri i¢inde de Emekli San-
dipma- tabi- olan personel bulundugu igin seklimizde Gzel kesimden
de buraya akis olmaktadir, Bagka bir ifade ile bu pirim kismen ha-
zine kismen ozel kesim arasinda faaliyet gosteren devlet isletmeleri
tarafindan &denmektedir.

Devlet isletmelerinin hem Emekli Sandigina, hem 5. Sigortalar
Kurumuna tabi olan personel ¢aligtimmast ve bunlarn hak ve yikim-
lilliikderinin farkli olmasi, son yillarda isginin ‘daha biiyifk avantaj-
lara sahip kilmmasi, memur - igci aywimi mes’elesini. yaratmgtr.
Aynt isi yapan iki kisiden birinin memur birinin igci sayilmas1 ve
farkly statiilere tibi olmast gercekten Gnemli bir huzursuzluk kay-
nagidie. Her iki halde de bu pirimin hazineden ciktigim, bagka
bir ifade ile vergi yitkii dagilimmdaki kompozisyona gore vatandasa
yiiklenmis bir yiik oldugunu séylemek miimkiindiir, Vergi yiikiiniin
dagilimmdaki adaletsizlik, memurun sosyal giivenliginin de adalet-
iz bir finansman metoduyla saglandigimi gosterir. '

iii — Bag-Kur, sosyal giivenlik sistemimize yeni dahil edilmis
bir miiessese olarak; tnemli bir ozellige sahiptir. Bagimsiz caligan-
lar bunun piriminin tamamm &derler. Burada igci igveren pirimi
diye ikiye ayirma yoktur. Ancak édenen pirim tdenecek vergiden
diisiiliir. Oysa meseld igcinin odedigi pirim kazanctan dugiiliir. Tkisi
- arasmda stiphesiz méli agdan mahiyet farks vardm.

Pirfmin vergiden disiilmesi demek, devletin vergi gelirinin
Bag-Kurun toplam pirim tahsilati oranmda azalmas1 demektir, Bags
ka bir ifade ile vergi gelirlerinin bir kasmimin bagimsiz caliganlarin
sosyal giivenlifine tahsis edilmesi demektir. Oysa devlet dogrudan
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dogruya genel vergi gelirlerinden dul, yetim, korunmaya muhtag
gocuk, aciz ihtiyar, su veya bu sebeble calisma giicli meveut olma-
yan bir kitlenin ¢ok azma cok az bir miktar tahsisat aymrabilmekte-
dir. Durum béyle olunca sosyal giivenlik kavrami cok zedelenmekte
ve anayasamiza gére devletin méali giicti olciisimde saglanmas: gere-
‘ken bu hak, mali gii¢ kviterine gore degil gruplarm teskilat giicii-
ne gore saglanmis olmaktadir, Bu yoldan gelir dagilimindaki adalet-
sizlifin biraz daha bozulacag: séylenebilir, Ne var ki Bag-Kur gim-
dilik ivaz Gdeyen bir miiessese degildir, Biriken fonlar &zellikle
esnafla ilgili sosyal gayelere yatmilacaktir. ‘

ilii — Banka ve sigorta girketlerinin sandiklariun sebeb oldugu
gelir akimlarindan burada s6z etmege liizum gérmilyoruz. Bu san-
diklarmn sistemimize dahil olmakla birlikte, cok az sayida bir gruba,
diger kurumlarimiza nazaran daha yiiksek seviyede bir sosyal giiven-
lik sagladiklarmni biliyoruz, Ancak saglanan sosyal giivenligin yiik-
sek olusu degil yaygmn olusu ve insanlar arasmda asgari giivenlik
bakimindan fark gozetmemesi daha dogrudur. Bu asgari giivenlik
i¢in bunlarm iiyelerinin S.5.K. na devri, iisti i¢in sandiklarin haya-
tiyetinin devami daha dogrudur®,

¢ —- Sigortallardan Sosyal Sigortalara Dogru Gelir Akum

- Sigortalilardan Sosyal Sigortalara akan pirimler. de Tiirkiye’de
getnin yeniden daha adil dagihimmm saglayacak nitelikte degildir.

Sigortalilarin ddedikleri piriraler miiterakki degildit. Hangi ka-
zang grubuna girerse girsin herkes aymi oranda pirim 6demektedir.
Ustelik S.S.K. da pirime esas kdzancin bir de tavan: bulunmaktadir.
Bu tavam asan (ginde 165 TL.) kazanc sahipleri en fazla tavan
tizerinden pirim odemektedirler.

Bu pirimlerin biitin yiikiine sigortalilarm katlandigini séyleye-
bilmek icin, sigortamz calisan (kagak caligtinlan isgiler veya tarim
iscileri) iggilerin ticretlerinin sigortalilarin sigorta dahil gayri séfi
ticretlerine denk bir iicret almalarn gerektigi disiiniilebilir, Eger bun-
lar daha az aliyorsa, sigortaldarm iicretleri aym oranda artiridmig

4} Bu konuda bk. Turan YAZGAN, Tiirkiye'de ... a.g.e., son bslim.
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demeldir. Aslmda Tirkiye’de sigortali kesimle, sigortasiz kesim ara-
sinda sigortasizlar aleyhine biiyik iicret fark: vardir. Sigortaldarin
cok biiylik bir kism sendikalidir ve toplu is sozlesmelerinin nimet-
lérinden yararlanmaktadir, Spekiildtif bir iddia olmakla beraber,
. Tiirkiye’de sigortals pirimlerinin emek maliyeti yoluyla isverenlere ve
mal ve hizmet fiyatlan yoluyla da igverenlerden miistehlike kaydi-
riabildigi soylenebilir.

Primler negatifyoldan gelir dagilimm: pek degistivmese de, teh-
likelerin zararlarmm meydana gelirecefi yiikii, sigortalilar veya yan-

sitifabiliyorsa daha genis bir kitle —biitiin miistehlik— iizerine
vaymaktadurlar,

L

BE

Goriildiigii gibi firmalardan ve ailelerden hazineye ve sos_))al
~ sigortaya akan pirim ve vergilerin yiikiinii yalmz sosyal sigortalar-
dan yararlananlar ¢ekmemektedir. Tiirkiye’de vergiler bir tarafa, pi- -
rimler negatif yoldan gelirin yeniden daha adil olarak dagilimima
imké&n verecek bicimde degildir. Bu bir taraftan bunlarn miiterak-
ld olmayglarindan dogarken difer taraftan ekonominin biinyesinden
dogmaktadwr. Ciinkii enflasyonist biinyeli bir ekonomide pirim ve
vergi yiiklerinin miistehlike yansitilabilmesi daha kolay olmaktadar.
Ayrica Tiirkiye’de herkes degil, sadece isgilictiniin bir kismi pirim
ddemektedir. '

¢ — Sosyal Sigortalardan Ailelere ve Firmalard Dogru Gelir
Akimlare : '

Sosyal giivenlik yoluyla gelirin yeniden dagiliminin, gelir dagr-
hmindaki bozuklugu giderici bir etki yaratabilmesi icin, finansman
kaynagum tegkil eden pirim ve vergilerin yikiiniin yitksek gelir grup-
larinag daha yiiksek oranda yansiken, sosyal giivenlik ivazlarnm da
dzha yiiksek oranda ve miktarda diigiik gelir gruplarma dogru ak-
mas1 gerekir. Bu sebeble sosyal sigortalardan ailelere ve firmalara
dogru olan gelir akimlarmi da ele almamiz icap etimektedir.

Bu akunlarin basmda direk Sosyal Sigortalar Kurumu ve Emek-
li Sandifn ivaz odemeleri gelmektedir.
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Bu ivazlar arasinda Gnemli farkhibklar vardmr: Meseld 25 yil
icinde sadece 5000 giin pirim ddeyen bir iscinin emekli ayligy ala-
hilmesine kargilik, memurun her yilini tam olarak caligma ile gecir-
mesi gerekir. Memurda sigortahilik yili hizmet yilmin aynmdmr. Ay-
liklarimin hesabinda ve diger bazi hususlarda da farklar vardm. Her
ikisinin viikiinii eger biitiin miistehlik ¢ekmekte ise, aldiklar: emelkli
aybklart dolaysiyle sigortalilara daha fazla bir pay diismektedir,
Yiike katlananlarin ise pek biiyiik bir kismimnm heniiz sosyal giiven-

- likten nasibi yoktur.

Memur ve sigortali isciler, efier Tiirkiye’de kabaca orta gelir
grubuna dahil edilirlerse, sosyal giivenlik iist ve alt gelir gruplarin-
dan bunlara dogru bir net transfer saglamaktadw diyebiliriz.

Gerek memurun gerek sigortalilarm uzun vadeli sigorta kolla-
rindan elde ettikleri ivazlar (emekli, maldliyet, dul ve yetim aylik-
far1) daima kazangla ilgili olmaktadw. Emekli Sandigr ve Bag-Kur
da son pirime esas kazancla, 5.5.K. da ise son bes yillik kazanclari-
nn en yitksek ii¢ yilmn ortalamasiyle orantiidw. Bu da Adil gelir
dagihimr bakmmmdan sosyal sigortalarn -miiessiriyetini azaltmakta-
dar. ‘

Yalniz sosyal sigortalar kurumunda mevzubahs olan kisa vadeli
sigorta ivazlar, yansmmalarmm olmadi faraziyesi altmda, tehlikeye
ugramiyandan ufrayana dogrubir gelir akigi saglamaktadir. Tehlike-
ye daha ¢ok ugrayanlar icinde diisiik gelir grublarma dahil sigor-
talilarm bulundugu iddia edilebildigi gibi, ayn1 statiiye tAbi olmakla
beraber viiksek gelir gruplar icinde tehlikeye ugrayanlarm bilhassa

 hastalik, analik ve kaza tehlikelerinden daha iyi faydalandig1 da s6y-
lenebilir. Ayrica hasta olmadig: halde istirahat alabilenler, aldiklar:
ildclar: satabilenler veya bagka seyle degistirebilenler de digetierine
nazaran daha fazla net pozitif transfer elde etmis ohmlar.

Gerek lasa vadeli gerekse uzun vadeli sigorta kollan, sigortali-
larm kendi icinde dikey veya yatay olarak gelirin yeniden dagilimina
sebeb olur., Meseld yillik kazanci 10.000 lira olan bir bekérla, bir ev-
Tinin aym tehlikeye ayme sire ile ugramalart halinde bekérdan ev-
live dogru yatay bir transfer stz konusu olur. Kazanci 10.000 lira
alana nazaran 5000 lira olan nisbi olarak daha fazla ivaz elde edi-
yorsa bu da dikey bir transfer demektir. Siiphesiz 5.5 K. kendi i¢inde

* her iki sekilde de transferlere sebeb olimaktadir.
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Uzun vadeli sigorta kollarr, ferdin gencliginden yasliligma dog-
1u bir transfer saglar, Yahut bugiin ¢ahisan nesilden bugiinkii yash
resle bir transfer saglar. $.S.K. nun bu bakimdan durumunu agaf-
daki tablodan anlayabiliriz:

: Primlerin Prim ve ivaz baliginin

Yil Baligi ivaz egit olacagr yu

5 7.03 8.90 ' 0.7%

10 20.16 1420 1.42

15 ' 44.06 22.95 1.92

16 ~ 50.65 ‘ 25.30 . 201

20 85.656 - 36.88 ‘ 2.32

25 156.32 59.43 ’ 2.63

30  275.63 95.70 2.88

35 495.16 154.25 o 3.21

Kaynak . Turan Yazgan, Sogyal Giivenligin Gelir Dagilimina Et-
kisi; Dogentlik Tezi, (Basilmamaig), 197}, s. 123. Tablo
dan secilmis rakamlar.

Burada primlerin baligi slitunu birinci yil 100 Kr. olarak yati-
vilan pirimin ertesi yil iicret artigt veya enflasyon payim karsilamak
izere % 10 zamlt olarak yatirilmasi ve % b5 miivekkep faiz getir-
mesi esast tizerinden her hangi bir yildaki defert gosterir. Buna give
1 yil 1 lira, 2. yal 1,10 TT., 8. yd 1.21 TL. yatwihrsa ve buniarm
her yilki toplamlarr (% 5 miirekkep faiz getirirse 5. yil 7.03 Kr, bi-

rikmis olur. Aynt yil maliillivet sigortasindan veya 6lilm sigortasin-

dan hak sahiplerine aylik baglamak istersek yilda 890 TL. baglama-
miz gerekir. 10 yil pirim 6deyen 20.16 Kr. birikim yapoug oldugu
halde 14.20 TL. yillik gelir almas: icap eder. Son siitun 6denenlerin
kag yilda geri almmus olacagni gasterir. Bu hesaplar 508. Sayili Sos-
val Sigortalar Kurumu mevzuatma gére yapilmmstie. Goriiliiyor 35
yal pirim &deyen bir kimse 3.21 yilda biitiin 6dedilderini ve faizlerini

geri alabilir, bundan sonra alacag: gelir, 6ldiikten sonra es ve cocuk-

larina baglanacak gelir, tamamen calisan nesilden bir transfer ola-
caktir, :
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Emekli Sandigmin direk ivaz ddemelerine gelince, bu ddemeler
S.SK. nun ki kadar calisan nesle yiik teskil etmemektedir. Cinkii
orada ortalama ivaz orami kazanca nazaran daha diigiktiir ve S.5.
K. da yilda 120 giin pirim demek kifi iken, Emekli Sandigmda her
ay icin muntazam pirim Sdenir..

Sosyal sigortalardan ailelere dogru, miistehlik gelirini artiner
vonde diger bir gelir akismi, Emekli Sandifinm memura verdigi
kredi ile 5.5.K. nun iscive verdigi mesken kredisi tegkil eder. Emek-
1i Sandigmun faiz oram piyasa faiz haddinden diisiik olmakla birlik-
te, $.5.K. nun uzun vadeli mesken kredisine uyguladig1 faiz haddin-
den ¢ok yiiksektir. Bu faiz hadleri ile piyasa faiz hadleri arasmdaki
fark, isci ve mémurun miistehlik gelirini artirica bir transferdir. Eger
bu kredileri alanlar diigiik gelir grublarna dahil iseler, bu transfer-
lerin gelir dagdimm diizeltici etkisinden bahsedilebilir. Ancak, 2.4
milyar (1972) tutarmda dagitilmg mesken kredilerinin biiyiik cogun-
lugu, iscilerin tamamen st gelir grubuna aknustr®, Bunlar sendika
liderleri, avukatlar, mithendisler., gibi meslek sahipleridirler. Siip-
hesiz bu fon akimi keoperatifler yoluyla yoneticiler ve miiteahhitier
icin de bir faktor geliri tegkil etmektedir. Bunlarm bu faaliyetlerin-
den dolay1 elde ettikleri faktér geliri, aym faktor normal fiatinm
ustiinde ise bu da onlarm miistehlik gelirini artirics bir yeniden
gelir dagilim anlamn tagir, Gergekten S.S.K. nun mesken kredileri
mes’elesi cesitli yonleriyle ¢ok onemli tartigmalara acik bir konu
vasfin1 muhéafaza etmektedir. ‘

d — Hazine. ile Sosy‘.a.ﬂ Ss‘gmﬂtalm Arasmda Gelir Akumlar :

Tiirkiye’de mevzuat geregince hazineden sosyal sigortalara ve
sosyal sigortalardan hazineye dogru da bir takim gelir akimlari ol-
maktadur.

Bu akimlar icinde devletin isveren sifatiyla 6dedigi pirimler iize-
rinde daha evevl durmustuk. Devlet Sosyal Sigortalara igveren sifa-
timn diginda iiciineit bir taraf olarak da katla da bulunabilir. Mese-
14 Ingiltere’de Milli Sigortamn pirimlerini igci isveren ve devlet

5) S.8K. 20. Genel Kurulu 1. Gin Zabitflar1 (Teksir), (Caligma
Bakan: Onder SAVin konugmasi}.
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miistereken derler. Son yillarda bizde de biylebir édemeye dev-
jetin zorlanchin goriilmektedir, Ancak Devletin fictincit bir taraf
clmasy, sosyal sigorta kapsammin genis olmasina baghdw, Tirkiye’-
de ise durum béyle degildir.

Hazineden sosyal sigortaya yapilan transferlerin basinda S. Si-
gorta niteligindeki miiesseselerin kuralus masraflarm  kargilamak
{izere yapilan 8demeler gelir. 5. Sigortalar Kurumuna devredilmis
balunan iki sandigin(l) aciklanm kapamak iizeve de Hazine S5.5.K.
na borclu durumdadir ve bu agigi 15 yilda esit taksitlerle kapaya-
caktr.

Hazine ile sosyal sigortalar arasinda asil gelir ﬁk1§1, sosyal sigor-
talardan hazineye dofru olmaktadir. Banka ve Sigorta Sirketlerinin
sandiklart haric, difer Sosyal Sigortalar kurulus kanunlariicabr fon-
larmin nruayyen bir yiizdesini devlet tahvillerine ve devle banka-
Jarma yatmrmak vorundadirlar. Biitce kanunlam bazen bu I'mitleri
de yiikseltir. Béylece miiesseselegmis tasarruflarn gok bityik bir kis-
mm hazineye akmaltadir. Bu akigm iki yéni bulunmaltadw. Birincisi
yatiflan paranin enflasyonun etkisiyle degetini mii*emadiyen ve bii-
yitk capta kaybetmesi, d'geri de buna ilAveten bu istikraza hazinenin
cok diisiik faiz ddemesidir. ' '

Bu istikrazm veniden gelir dagilim acismdan fesiri siiphesiz
" gizli bir vergileme mahiyetindedir. Ancak bu verg'lemenin yiikiini
bugiinkti nesiller degil gelecek nesiller cekecektir, Fon gelirlerinin
© distikligii sebebiyle matematik ve teknik karsiliklar eksild kee, iler-
de devlet sosyal sigortalarm aciklarm hazineden kapayacak'ir. Clin-
kii sosyal giivenlik anayasamiza gore devletin sorevidir ve bundan
evvel iflas etmis sandiklarm actklarmi da borclanmugtur.

Devlet ayrica sosyal sigortalara bagka gorevler de yitklemistir.
Meseld $.8.K. s ve Isci Bulma Kwummma, Isci Saghigr ve Is Giiven-
ligi Teskilstma katkeda bulunmaktadir. 1972 de bu tegkilétlara top-
lam 26 milyon lira Gdemistit. Bu 6demeler de devletin bugiinki
nesil iizerindeki vergi yiikiint hafif tutarak gelecek nesillere aktar-
ma yaptigt seklinde degerlendirilebilir.

M. E. . Konferanslar — 7
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SONUC

Sathi de olsa, Tiirk Sosyal Giivenliginin sebeb oldugu gelir akim-
larinmn incelenmesi, gelirin yeniden dagilum: bakimindan pek gok
adaletsizlik yarattifm soylememize imkinvermektedir, Sosyal gii-
venlik asli fonksiyonu itibariyle gelir dagilmmindaki adaletsizligi gi-
derici bir miiessese degildir. Ancak ilkenin iktisadi ve sosyal sart-
larna uygun bir finansman metodu ile finanse ‘edildigi takdirde,
ivaz Gdemelerinde politik degil sosyal ihtiyag faktoriine gére bir
kapsam ve yol secildigi takdirde, gelir dagilimmdaki adaletsizligi
azaltmada vergiden somraki en iyi vasita haline getirilebilir, Diisiik
gelir gruplannin omuzuna basarak sesi gikan teskildthiorta ve iist
gelir gruplarmi tehlikelerin zararlarindan kurtaran, hattd tehlike bas-
larma gelmeden (meseld 39 yaginda emekli ayhg1 sdeme de oldugu
gibi) adetd ihsan dagitan miiesseseler sosyal giivenlik kavramina da
aykirn diismektedirler,






