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ABSTRACT

In this study, 33 articles of the Law on Animal Protection, has been evalu-
ated within the framework of the principles of zoology and ethics. It is deter-
mined that the prescience of animals both infertility and living in prosperity is
contradictory. The infertility animals, not to be able to survive in the welfare
have been demonstrated with shown scientific studies. It has been noted that
among the members elected to the Council for the Protection of Animals in the
provinces, expert zoologists should be selected in terms of merit, competence
and ethical principles. It has been demonstrated that animals cannot have un-
limited proliferation capabilities and people will not harm their welfare level
because of that their populations in urban life will increase without limitation.
In this context, it was emphasized that the thesis of preventing uncontrolled
reproduction in the law was not healthy. It is stated that it is necessary to take
into consideration the opinions of the voluntary organizations in preparing the
laws and that the joint decisions taken in the committees composed of experts
will be considered as a law to be more valid and reliable.
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GIRIS

Gezegenimizin cansiz bilesenleri 4.5 milyar ya-
sindadir. Paleontolojinin fosil kayitlarina gore
canli bilesenlerin farkli yaslarda oldugu 6ngo-
riilmektedir. Buna gore bitkilerin 470 milyon,
hayvanlarin 320 milyon ve biz insanlarin ise
70 milyon yasinda oldugu tahmin edilmektedir.
Diinyanin canli katmani olan biyosferin matema-
tiksel bir kesir oldugu varsayilirsa bu kesrin pa-
yinda cansizlar, paydasinda ise canlilar; bitkiler,
hayvanlar ve insanlar yer almaktadir. Su halde bu
iic canli alemi, biyosferin yasam paydaslaridir.
Acaba, biyosferin siirdiiriilebilirligi konusunda
bunlardan hangisinin daha etken oldugu soyle-
nebilir? Bu sorunun cevabi onlarin yasinda sakli
bulunmaktadir. Yasi en eski olan bitkilerdir. On-
lar, biyosferin ilk ev sahibidir. Bitkilerden 150
milyon yil sonra diinya gelen hayvanlar ise ikin-
ci ev sahibi hiikkmiindedir. Insan, hayvanlardan
250 milyon yi1l sonra diinyaya ayak basmis ve bu

sebeple paydaslar arasinda misafir konumunda-
dir. Beslenme gercegi ve besin piramidi yasasi
da bitkiler olmadan hayvanlarin ve hayvanlar
olmadan da insanin yaratilmadigini ortaya koy-
maktadir. Dolayisiyla, en etken paydas hangisidir
sorusuna cevap olarak, bitkiler ve sonra sirasiyla
hayvanlar ve insan cevabi verilebilir. Diyebiliriz
ki insan, canli kiirenin devamlilifinda olmazsa
olmaz bir paydas degildir. Ciinkii insan yok iken
de diger iki paydas, bitki ve hayvanlar milyon-
larca yildir canli kiirede varliklarini stirdlirmiis-
lerdir. Insan, zorunlu besin 6gelerini sentezleye-
medigi i¢in bitkilere oldugu kadar hayvanlara
da mutlak bir bagimhilik gostermektedir. Bu ba-
gimlilik insanin biiyiiyebilmesi, gelisebilmesi,
iremesi ve Omiir uzunlugunu arttirabilmesi igin
zorunludur. Bununla birlikte, insanin yasadigi
ekosistemlerin saglikli bir bicimde isleyebilmesi
icin de hayvan tiirlerinin 6nemli gorevleri vardir.
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Insanoglu, son 220 yildan bu yana, merak ve kes-
fetme giidiisii vasitastyla biitiin ekosistem tiplerini
isgal etmis, beton ve metal yiginlarindan olusturdu-
gu ve elektromanyetik enerjiyle sersemlettigi sdzde
kentsel yasamindan hayvanlar1 diglama egilimi ige-
risine girigsmistir. Eskiden kral ve hiikiimdarlarin gii¢
gosterisi olarak kafeslerde ve hayvanat bahgelerinde
tutulan hayvanlar, glinlimiizde refahlarinin saglan-
mas1 adina barinaklarda toplanmaya, kisirlagtirmaya
ve sonugta nesillerini devam ettiremeyen yaratiklar
haline doniistliriilmeye baglanmistir (Sekil 1).

Sekil 1. Sokaga terk edilmis ve biyolojik verimliligi azalmis,
hasta bir kdpek yavrusu

Hayvanlarin bazi bolgelerde zehirlenerek veya vu-
rularak toplu 6liimleri seyredilmistir. Zaman sertive-
ninde, kendi yapay diinyasinda yapayalniz kaldigin
ve ruhunun derinliklerinden bir seylerin kayboldu-
gunu fark eden insanoglu, vicdani, felsefi ve inang
ilkelerine dayanarak paydaslar1 olan hayvanlarin
bu durumu hak etmediklerini ve magduriyetlerinin
giderilmesi gerektigini dillendirmeye baslamistir.
Ulkelerindeki hiikiimetler nezdinde yeterli énlem-
ler alinmadigint dngorenler ise bu dramatik tablo-
nun degistirilmesi i¢in ¢ok sesli olmanin gereklerine
inanmislardir. Bu amagla, hem yerel hem de kiiresel
Olcekte, goniillii tesekkiiller olusturarak onlarin ¢ev-
relerinde kiimelenmislerdir (Sekil 2).
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Sekil 2. Hayvan haklarini korumak amaciyla seslerini
duyurmaya calisan gonulliler

Cogu tlke, yalniz basina, hayvan hakki ihlallerini
ortadan kaldirmanin zorlugunu gérmiis ve digerleri-
ne, “Gel beraber hep beraber bu problemi ¢ézelim.”
cagrisinda bulunmustur. Bu ¢agri, karsiligini bul-
mus ve 15 Ekim 1978 de Paris’te, Evrensel Hayvan
Haklar1 Beyannamesi yaymlanmigtir. Akabinde, Ev
Hayvanlarinin Korunmasina Dair Avrupa Sozles-
mesi, 13 Kasim 1987 tarihinde Strazburg’da imzaya
acilmig ve 18 Kasim 1999 tarihinde Tiirkiye Cum-
huriyeti Hiikiimeti adina imzalanmis ve 15 Temmuz
2003 tarihinde de TBMM’de kabul edilerek Resmi
Gazetede yayinlanmistir. Buna ilave olarak, Yabani
Hayvanlarin Ticareti Sozlesmesi ve Birlesmis Mil-
letler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi gibi Hayvan
tiirlerinin korunmasina yonelik bazi uluslararasi
anlagmalara da Tiirkiye imza atmis bulunmakta-
dir. Tiirkiye’de, Evrensel Hayvan Haklar1 Beyan-
namesinin yayinlanmasindan yaklasik 25 yil sonra
26 Mayis 2004 tarihinde, 5199 sayili “ Hayvanlari
Koruma Kanunu” ¢ikartilmistir (Sekil 3).
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Sekil 3. Sokak hayvanlarina baski uygulayan Kigileri
caydirmak amaciyla, hazirlanan ilan pankarti

[lgili kanunun yiiriitiilmesi i¢in 10 kadar yénetmelik
cikarilmistir. Aradan gegen kisa bir zaman sonra,
eksikliklerin oldugu diisiiniilerek kanunda degisik-
liklerin yapilmasiyla ilgili olarak kamuoyunda hara-
retli tartigmalar baglamistir. Bu tartismalar, hiikiimet
yetkililerince ve TBMM’de karsiligini bulmus ve
bir kanun tasarisi hazirlanarak 2011 yilinda Meclis
baskanligina sunulmustur. Ancak, bu tasarida da ek-
siklikler oldugu gerekcesiyle giiniimiizde tartigilma-
lar devam etmektedir (Abatay, 2018; Anonim, 2018a;
Anonim, 2018b). Kamuoyunda siirdiiriilen tartigmala-
ra goz atildiginda, yapilan itirazlarin {i¢ ana temel
lizerine oturmus oldugu sdylenebilir. Birincisi, hay-
vanlar kanun oniinde canli bir varlik degil, aksine
esya (mal) konumundadir. Ikincisi, hayvanlara kars1
islenen suglarda, sahipli ve sahipsiz hayvan ayirimi
yapilmaktadir. Ugiinciisii ise hayvanlara ac1, 1zdirap
ve iskence ¢ektirenlere, canice katledenlere ve nesli
tehlike altinda olan tiirleri avlayanlara verilmesi ge-
reken cezanin pratikte verilemedigidir (Nigiz, 2018).
Bir diger tartisma basligi da, hayvana karsi islenen
sucun bir su¢ degil, kabahat olarak tanimlandig1 ve
kapali alanda sigara igen bir insana 6ngoriilen para
cezasi gibi bir cezanin hayvana zarar veren bir ki-
siye verildigi ve mahkemeye ¢ikmadan saliverildi-
gidir. Degisen diinyada insan hayvan interaksiyonu
ile ilgili tartigmalarin tamamen Oniine geg¢ilmesi
mimkiin gibi goriinmese de en aza indirgenmesi
hedeflenen bir strateji olmalidir. Kanun tasaris1 bu
calismanin yapildig1 giine kadar heniiz kabul edil-

mis degildir. Mevcut kanunla asayis saglanmakta-
dir. Bugiine kadar hayvan hukuku mevzuatiyla ilgili
olarak Hayvanat Bahgeleri Ynetmeliginin Zoolojik
Ilkeler Agisindan Analizi ¢alismasi yapilmis (Ozen,
2015), ancak mevzuatin temeli olan 5199 sayili ka-
nun hakkinda bilimsel ve doyurucu bir ¢aligma tes-
pit edilememistir.

Bu caligmanin amaci, Tiirkiye’de halen yiiriirliik-
te olan 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanununu,
zooloji bilimindeki ilkelerin yan1 sira, evrensel ve
yerel etik kurallarin 15181 altinda degerlendirerek var
olan bosluklar1 ve géze carpan celiskileri tespit et-
mektir. Bu ¢alismada ortaya konulan bulgu ve so-
nuglarin konuyla ilgili olarak ileride yapilacak olan
genis ¢apli aragtirmalara katki saglamasi ve dolayi-
styla ¢cagdas bir hayvan hukukunun olusturulmasin-
daki caligmalara yardimci olmasi bu ¢aligmanin bir
diger amacini olusturmaktadir.

MATERYAL VE METOT

Bu calismada, 24 Haziran 2004 tarihinde kabul edi-
lerek 1 Temmuz 2004 tarih ve 25509 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren, 5199 sayili
Hayvanlari Koruma Kanununda yer alan toplam 33
madde ve bentleri sirayla incelenmistir. Kanunlarin
kaynagini en basta toplumun inanglar1 ve toresi, son-
ra da evrensel ve bilimsel normlar olusturmaktadir.
Bundan dolay: ilgili kanunun maddeleri, en basta
hayvan bilimi zoolojinin lireme biyolojisi, ¢evresel
iliski bilimi ekoloji, davranig bilimi etoloji alt bilim
dallarindaki bilimsel ilkeler goz Oniinde tutularak
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmenin gegerlili-
gini ve giivenirligini pekistirmek amaciyla da bir di-
ger bilim olan aksiyolojinin etik alt bilim dalindaki
ilkelerden yararlanilmistir. Etik kelimesinin pek ¢ok
tanimi bulunmaktadir. Bu ¢alismada etik; dini veya
felsefi inanclar ile gelenek ve goreneklerinin topla-
mi olan tdrenin birlikte sentezledigi, ahlaki kurallar
olarak tanimlanmistir. Ayrica, bu kurallarin dogru
ile yanlsi, iyi ile kotliyt, hakli ile haksizi ve adil
ile adil olmayani ayirt etmede insana rehber oldu-
gu tezi bu ¢alismada benimsenmistir. Kanunda ifade
edilebilecegi varsayilarak hayvan refahi (génenci)
taniminin bu ¢alismada yapilarak yerine oturtulmasi
gerektigi 6ngoriilmiistiir. Hayvan refahi, bir hayva-
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nin biiyliyebilmesi, gelisebilmesi, lireyebilmesi ve
tiiriiniin Omiir uzunluguna erisebilmesidir. Bu da an-
cak hayvanin, tliriine 6zgii yasadig1 dogal ortaminda
ve insan baskisinin olmadig1 zamanlarda gergekles-
mektedir. Bu baglamda, ilk olarak hayvan refahini
da igerisine alan zooloji ve etik biliminin ilkeleri ba-
kimindan, kanundaki 6nemli madde ve bentler tes-
pit edilmistir. Sonra bunlarda var oldugu diisiiniilen
eksiklikler ve ¢eliskiler ortaya ¢ikarilarak onerilerde
bulunulmustur. Ceza hiikiimleriyle ilgili olan mad-
delerin degerlendirilmesinden sakinilmistir.

BULGULAR

Zoolojik ve etik ilkeler agisindan ilizerinde dikkatle
durulmasi gerekli goriilen maddeler ve 6zleri asagi-
da kaydedilmistir.

Madde 1’de, bu kanunun hayvanlarin rahat yasama-
larin1 temin etmek ve her tiirlii magduriyetlerinin
onlenmesini amagladig1 ifade edilmektedir.

Madde 3’iin a, b ¢, d ve h bentlerinde, tamamen zoo-
lojinin kapsamina giren ve sirasiyla; yasama ortami,
etoloji, ekosistem, tiir ve yabani hayvan kavramlari-
na yer verilerek tanimlar1 kaydedilmistir.

Madde 4’de, hayvanlarin rahat yasamalarina iliskin
ilkeler belirtilmistir.

Madde 4, 6, 7, 8, 18 ve 19’da hayvanlarin kisirlas-
tirilmast gerektigi belirtilmis olup kisirlastirmaya
gerekce olarak da Madde 4, 7 ve 8 de kontrolsiiz
liremenin Onlenmesi tezi savunulmustur.

Madde 15’in bentlerinde, ilde vali baskanligindaki
hayvanlar1 koruma kuruluna secilecek olan tiyelerin
hangi gorev ve statlide olmalar1 gerektigi ifade edil-
mistir. Bu 10 tiyeden 3’{inilin veterinerlik meslegin-
den seg¢ildigi tespit edilmistir.

Madde 16’ da, Hayvanlar1 Koruma Kurulunun, av
ve yaban hayvanlarinin korunmasi ve avciligin dii-
zenlenmesi konusunda Merkez Av Komisyonu ka-
rarlarin1 g6z 6niinde bulundurarak a ve b bentlerinde
belirtilen gorev tanim1 kaydedilmistir.

Madde 20’ de, hayvanlarin korunmast ve refahi igin
yaygin ve orgiin egitimin yani sira radyo ve televiz-
yon programlarinin yapilmasinin esas oldugu belir-
tilmistir.
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TARTISMA VE SONUCLAR

Madde 1°’de hayvanlarin rahat yasamalarinin ve
magdur olmamalarinin vurgusu yapilmis ve Madde
20 de ise refahlar1 i¢in yapilmasi gereken esaslar ifa-
de edilmistir. Ancak bu hiikiimlere zit olarak Madde
4, 6, 8, 18 ve 19 da hayvanlarin kisirlagtirilmalari
zikredilmistir. Buradan ‘“Hayvanlar, hem kisirlag-
tirllacak hem de magdur olmadan refah icerisinde
yasamlarmi slirdiirecekler” sonucu ¢ikarilabilir. Bu
miimkiin degildir. Clinkii hayvana dogustan sunulan
iireme organlar1 ve gorevleri bosuna verilmis degil-
dir. Her organin ve dokusunun, hayvanin biyolojik
verimliliginde bir karsilig1 bulunmaktadir, Dolayi-
styla, hayvanin doku ve organlarindan birinin za-
rara ugratilmasi onun biiylimesinde, gelismesinde,
iiremesinde veya Oomiir uzunlugunda mutlaka bir
tahribata sebep olmaktadir. Ornegin, kastrasyonla
kisirlastirilan siganlarda, timusun lenfoidal ve len-
foidal olmayan dokularinin degisime maruz kaldigi,
hem timusun hem de dalagin anlamli derecede bii-
yudiigii tespit edilmistir (Ozkan ve ark. 2001). Dalak
biliylimesinin de insanlarda kansizlik, kanama (Tez-
men, 2001) ve agriya sebep oldugu ifade edilmis-
tir (Demir ve ark. 2004). Kastrasyon i¢in kullanilan
yontemler, hayvanlarda aci, korku ve strese sebep
olmaktadir (Fisher ve ark. 1996, Ting ve ark. 2003).
Ameliyatla yapilan kastrasyonun hayvanda kortizon
diizeyinin yiikselmesine, bagisiklik sisteminin daha
duyarli hale gelmesine, besin tiiketiminin azalma-
sina ve dolayisiyla biiylimenin gerilemesine neden
olabilmektedir (Ting ve ark. 2003). Yine kisirlastirilan
hayvanin, etolojik bakimdan tiiriine ait eseysel dav-
ranis motiflerini sergilemesi miimkiin degildir. Bu
bilgiler 1s181nda, kisirlastirma operasyonuna maruz
kalan hayvanlarin rahatca yasabilecekleri diisiincesi
dogru degildir. Bu sebeple, hayvanin kendi sagligin
ilgilendiren patolojik bir bulgu yoksa kisirlastirma
operasyonu yapilmamalidir.

Ayrica, kisirlagtirmaya gerekce olarak Madde 4,
7 ve 8 de kontrolsiiz iremenin dnlenmesi belirtil-
mistir. Kontrolsiiz iiremenin engellenmesi demek,
hayvan niifusunun arttirilmamasi demektir. Oysa,
ekoloji biliminin ilkelerine gore hayvan tiirleri, do-
gal ve yapay yasama ortamlarinda sinirsiz bir tire-
me yani ¢ogalma yetenegine sahip degildir. Ciinkii
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hayvan populasyonlari, besin, hastalik, rekabet,
kavga goc gibi distan gelen kuvvetlerle, stres ve do-
gumun bloke edilmesi gibi igten gelen kuvvetlerin
bileskesi altinda bulunur (Malthuz ve Wynne-Edward
hipotezi). Bu bileske kuvvet ise hayvanlarin asir1 de-
recede cogalmalarinin Oniine geger (Sekil 4). Bu ger-
cek, Jhon M. Emlen’in yapmis oldugu populasyo-
nun diizenlemesi deneyleriyle ispatlanmistir. Dogal
afetler ve insan baskisiyla bir hayvan populasyonun
yok olmasi, bir diger populasyonun aniden bir ar-
tis gdstermesine sebep olabilir. Bu durum gegicidir.
Ciink, artig gosteren hayvan populasyonu, ekolojik
denge denilen bir kural ¢ergevesinde i¢ ve dis kuv-
vetlerin etkisiyle zamanla ¢okertilerek dengeye ge-
tirilir. Bu sebeplerden dolay1 hayvanlarin niifusunun
gelisi gilizel artarak ¢ogalacagi ve sonugta insana za-
rar verecegi diisiincesi bilimsel degildir.

Madde 3 iin a, b, ¢, d ve h bentlerindeki yasama
ortami, etoloji, ekosistem, tiir, ve yabani hayvan
kavramlari tamamen zoolojinin sahasina girdigi hal-
de, Madde 15 de ifadesini bulan hayvanlar1 koruma
kuruluna, zoolog ya da biyolog bir iiyenin se¢ilmesi
ongoriilmemistir. Bu durumun bir ¢eliski oldugu ve
liyakat ve ehliyet bakimindan da etik olmadig: dii-
stiniilmektedir. Ayrica, madde 16 da ise Hayvanlari
Koruma Kurulunun, av ve yaban hayvanlarinin ve
yasama alanlarinin korunmasi ve avciligin diizen-
lenmesi konusunda Merkez Av Komisyonu kararla-
rin1 goz Oniinde bulundurmasi ongoriilerek a ve b
bentlerindeki gorevleri tanimlanmistir. Av ve yaban
hayvanlar1 ve yasama alanlarina dair kapsamli bil-
giler zooloji biliminde ortaya konmaktadir. Dolay1-
styla zoologlar bu konuda ehliyet sahibidirler. Bu
sebeple Hayvanlar1 Koruma Kurulunun gorev ve

Sekil 4. Her hayvan tiirii gibi Anadolu kaplumbagasi (Testudo graeca) ve ince kuyruklu mirket
(Suricata suricatta), dogal ya da yapay ortamlarda sinirsiz bir sekilde gogalma yetenegine sahip degildir.
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sorumluluklarini verimli bir sekilde icra edilebilme-
si i¢in uzman zoologlarin da bu kurula {iye olarak
secilmesi, yine ehliyet, liyakat ve etik ilkeler agisin-
dan gerekli gortilmektedir.

Kentsel yasamda rahatimizdan 6diin vermeyelim
mantigiyla hareket edilerek paydaslarimizin dislan-
mas1 ve zimmen yok edilmeleri, aslinda uzun vade-
de kendi yok olusumumuzun yollarin1 hazirlamak
demektir Ciinkii kdpeklerin bertaraf edilmesi kedi-
lerin ¢ogalmasina, kedilerin yok edilmesi siganlarin
cogalmasina ve sicanlarin yok edilmesi ise bocekle-
rin aniden ¢ogalmasina ve nihayetinde insanin ¢o-
zemeyecegi ekolojik sorunlarin dogmasina yol aga-
caktir. Cevremizin dengesini bozmamak i¢in en iyi
¢oziim, ekolojik dengede 6nemli rolleri olan hayvan
ve hatta bitki tiirlerine dokunulmamasidir. insanin
kirli eli, onlarin nesillerine karigmamis ise koruma
faaliyetleri dogru degildir. Bu amagcla yapilan koru-
ma, hastalanmamak i¢in antibiyotik kullanmak ve
kafamiz agrimasin diye 6nceden agr1 kesici atmakla
es deger bir anlayistir. Sonug olarak ilgili kanunun
hayvan refahindan daha ziyade insan refahin diisii-
nerek hazirlandigi varsayilmaktadir Kamuoyundaki
tartigmalar bu varsayimi dogrulamaktadir. Kanunlar
hazirlanirken acele edilmemeli, , ehliyetli, liyakatli
ve uzman kisilerden olusan kurullarda, ¢alistaylarda
enine ve boyuna miizakere edilmeli, muhataplarin
da gortisleri alinarak sonuglandirilmalidir. Cok ses-
lilik, diizenli, ehliyetli, liyakatli ve disiplinli olursa
cagdas ve tartisitlmayan kanunlarin c¢ikarilmasina
sebep olur. Bu nitelikteki kanunlar da toplumun vic-
daninda kendini bulur.
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