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Girisg

Maliye politikasimm yaygmn ve etkili olarak kullanilmas: gelis-
mekte olan iilkelerde kullommamm hizlandiribmas: icin kacmilmaz
hale gelmistir. Devlet geliri ve harcamalari ile ilgili polit kalarin
iktisadi geligme haddi iizerinde dort dnemli etkiye sahiptir. ‘

1— Kayﬁaklarm dagilimim etkilemesi, 2 — Gelir béliigtimiini
etkilemesi, 3 — Sermaye birikimini hlzlandnmam 4 — Enfldsyonu
{renlemesi.

Ekonominin belli bir sektériinde devlet harcamalari, kaynaklar
bu sektdre yoneltir, bunun yanmda ise muayyen bir sektdrin ver-
gilendirilmesi kaynaklarm bu sektdrden ayrilmalarma yol agar, Bu
durum genel anlamda sanayiler ve meslekler arasindaki faktor sey-
yaliyetini etkileyerek gelir ve harcamalarimn yoniiyle kaynaklarin da-
gl etkileyecektir, Gelisme acisindan daha nemlisi arazi -ve
varhk vergileri, toprak tasarruf sistemini etkileyebilmekte, vergi mu-
afiyetleri ve vergi aywrmu muayyen bir sekidre yapilan yatiimlarm
‘yonune tesir etmektedir. Vergiler sosyal masrafli sanayileri smula-
yabilmekte ve subvansiyonlar sosyal fayda saglayan sanayileri tegvik
edebilmektedir. 4 '

"Mali tedbirler, béhistiimiin olusturdugu kurumsal gevreyi degis-
tirerek gelir dagilmin etkilemektedir, Ornegin saghk ve egitim alan-
larinda devletin yaphigl harcamalar mesleki seyyaliyeti arttrmakta
ve alt smiflarm iist mevkilere cikmalarma olanak saglamaktadir.
Arazi vergileri, toprak miilkiyeti dagihmmi etkilemektedir. Vergi ve

M., E. Konferanstan - B
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subvansiyonlarin uygulanmast ekonominin muhtelif sektérlerindeki
rekabet derecesini degistirebilmektedir. Meydana gelen dagilim,
vergi yapis1 i¢inde miiterakkilik ve diigitk gelir gruplarmin yararma
doniik bir politika ile daha esit yapmak miimkiin olmaktadir.

Sermaye tegelkiiliinii hizlandimak ve enflasyonu sinmrlamak
igin maliye politikasinm kullanilmasi bir yerde daha fazla onem
kazanmaktadir. Bilindigi gibi gelisme problemi evveld kaynaklarn
vetersizligi, ozellikle sermave techizatinin azlifi ve bu daha sonra
bu kaynaklarm optimal kullanihsina dayanmaktadr.

Bununla beraber vergi gelitlerin de yeterli bir akmin stratejik
onemini kavrayan gelismekte olan iilkelerin devietleri milli gelirden
toplanan vergi nisbetlerini arttimak istemiglerdiv. Ikinci Diinya Sa-
vagmdan beri mali konularda teknik yardmm igin artan talebin cogu,
daha verimli bir vergi sisteminin. gerekliligini de ortaya koymus ol-
maktadir, Gelismekte olan iilkeler, gayri saff milli hasilalar: icinde
vergi gelirlerini paymi % 10-15 den gelismis iilkeler gibi ‘% 30-40
ctkarilmalidirlar, Genellikle kabul edilmektedir ki gayrisafi milli ha-
sila i¢inde devlet gelirlerinin payr % 12 ise bu tipik bir az gelismis
iilkedir, Yine tecriibeler gostermektedir ki vogun idart ve hukuki ca-
halara ragmen pek az sayida az gelismis llke vergi gelirlerini artti-

- rabilmislerdir,

Gelismekte olan -iilkélerin vergi smtemlen gelismis {ilkelerden
farkliliklar géstermektedir. Ornegin, Latin Amerika iilkelerinde,
lasmen Ispanya mall yontemini yansitan resim ve emtia vergileri
agirhk kazanmaktadir. Buna kargihk kismen veya gogunlukla Ingi-
liz sistemini benimseyen iilkelerde temayiil daha z1yade gelir ver-
gisi fizerine kuruludur,

Gelismekte olan ilkelerin vergi meselelerinin tahlilinde miite-
rakkilik ve vergileme de esitlik, vergilemenin modern iktisadi amag-
larmm gliclendirilmesi, net gelir ve servetin vergilendirilmesine vo-
nelmistir, Gelismekte olan ilkelerde Richard Goode’mn ileri siirdiigii

- gibi asgari gecim seviyesinde olan ve nakit olarak Gdeyecek vergisi
clmayan ¢iftgilerden ayniolarak trampa seklinde birseyler almak-
ta miimkiindiir. Vergilemenin sosyal degistirme araci  oldugunu
hatirdan gikarmamak gerekir.

Iktisatgilar, gelismekte olan iilkelerde maljmal tasarruf meyhi-

nin dilslikliigiine igaret etmektedirler, Fakat bircok iktisatcrya gore
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bunun genis dleiide arttirilmas glictily, zira diisiik tasarruflarm ve
yatinmlarm nedeni fert basina gelirin digiikligiidiir, Fakirligin fa-
sit dongiisii de kismen buradan gelmektedir. Diger taraftan baz ik-
tisateilarda, bir ekonomide tasarruf haddinin veya en azmdan ta-
sarruf potansiyelinin dogrudan dogruya fert basma milli gelire
baglanmasma da siiphe ile bakmaktadudar.

S. ]. Patel in yaptigr hesaplara gre kabaca Hipdistan ile
ABD. de emlak gelitlerinin pay farklidw. Patel calismasmda aga-
gidaki sonuglara varmaktadir:

a) Hindistan da milli gelirin yarsmdan fazlas: kendi hesabi-
na cahsanlarca yaratilmaktadw, b) Milli gelirin % 23e yakm kis-
mi1 maas ve iicretlerden ve % 23den fazlasi da emlak gelirlerinden_
. dogmaktadr. ABD. ve Ingiltere’de son on yilda toplam vergi ge-
lirderi icinde emlik gelirlerinin payr % 20-25 arasimnda degismekte-

dil’. ) it

S, Kuznets’in hesaplarma gore geliv dagilmmda Hindistan
da iist smuflar milli gelirin ‘% 55nielde etmektedirler, Ayni durum
bilgedeki diger iilkelerde de caxidir. ABD.de gelir dagilim konu-
sunda yapilan mukayeseli cahismalar Seylan, Japonya ve Filipinler-
de durumun agag: yukarr aym oldugunu gostermistir. Seylan’da
gelir sahiplerinin % 10.6’s1 milli gelirin % 83,3 {intt elde ettikleri -
goriilmiistiir, Bu verilerin migmda bu itlkelerin tasarruf yapama-
yacap1 ve gelirlerinin % 5’den daha fazlasim yatwmmlara aymwama-
yacag iddiasim hemen kabil etmemek gerekmektedir, Dwrum acik-
ca gostermektedirki bu ilkelerde gergek tasarruf orapmdan daha
fazla bir potansivel tasarruf giict mevcuttur.

Gelismekte olan illkelerde tarumm milll hasidaya katkisi ekseri-
ya yarndan fazladir, Dolayisiyla iktisadi gelisme de bu kesimde ya-
ratilan arbik degerler verimli yatmimlara yéneltilebilir. Iste Maliye
Politikasiin bashca gorevlerinden biri de bu tiiv artiklan iktisadi
gelismenin amaclarma gore harekete gecirmektir. Buna gore gelig-
mekte olan ilkeler icin gercekei bir maliye teorjsinin baglangic
noktasi, ekonomide yaratilan iktisadi artik kavrami olmalidur. Tk-
tisad! artik kavramimin biraz muglak olmasma ragmen faydah olan
bir terimdir, " -
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Tktisadi sistem, temel tiiketimin iistiinde bir fayda yarattign
zaman herhangi bir toplum veya iilke icin medeniyetin ilerlemesi
miimkiin olmaktadir. Prof. Paul Baranin aywdiga gibi gergek iktisa-
di artik ile potansiyel iktisadi artik arasmda bir aywruna gidebilitiz,
Gercek iktisadt artik, gergeklesen carl hasila ile cari tiiketim ara-
smdaki farktir, Potansiyel iktisad arbk ise, kullamlabilir verimli
kaynallarm yardum: ile veri olan dogal kaynaklar ve teknoloji ile
iiretilebilen hasila ve temel olabilecek titketim arasmdaki farktir,

Bu artigm bir kismu kaynaklarm aylak futulmasi yoluyla israf
ve yanlis kullanmn yiiziinden mal ve hizmete déniigtiirillememek-
tedir. Artigm geri kalan kismindan cesitli amaclar icin yararlanihir.
Bir medeni toplumun karakteri ve gelecekteki gelismesi, bu artik-
tan hangi maksatlar icin ve ne gekilde yararlanabilecegine bagli-

dur.

- Bu artiklar verimsiz yatwmmlara voneltilecegi gibi verimli yati-
runlara da dontigtiiriilebilir. Tktisadi gelismenin ilk safhalarmda,
bu artigin bityiik bir nisbetinin verimli yatmwmnlara kanalize edil-
mesi gerekmektedir. Iste iktisadi gelisme icin vergi politikasimn
gorevi de, bu fazlayr verimli kanallara itmek ve bu kanallarm hae-
mini devamh bir gekilde genigletmektir,

Bu halde “vergi steiiktiirliniin altmda ki temel prensip ne ola-
malidu?” sorusuna verilecek cevap “ekonomide bulunan iktisadi
arbiin harekete getirilmesi prensibi olmalidir” olacaktir, Veigi sis-
temi, hélen verimi yatmimlar igin kullandmayan artigin biiyiik bir
Jsmmn massedebilmelidir. Biitiin mesele bu iktisadi artigi Lesfet-

~mek ve bu arbgm olugnmunu tahrip etmeden yatmimlara kanalize

edebilmeyi becermektir, Vergi sistemi aym zamanda baglangictaki
kalkinma gabalaimmm bir sonucy olarak fazlaliklar da meydana ge-
leni harekete gegirebilmelidir., :

Evveld burada bir husus dnem kazanmaktadir. O’da miiterak-

- ki vergi sistemidir. Gelir vergilerin de yitksek bir miiterakkilik ge-

regi Ozel tasarruflari massedecegi gibi insiyatif ve girigimeiligi bal-
tf:layabﬂecektn hatta belki de sermayenin disari kagmasma da se-
bep olacaktr. Yine belirtilmektedirki yitksek gelir vergileri dig ya-
tuumlarin cesaretini de kumaktadr,
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Sanayilesmis ileri ilkelerin, gelir vergisinin diigiik oldugu veya
hi¢ olmadigi zamanda sermaye stoklarm meydana getirdikleri ve
biiyiik bir mukayeseli iistiinliik elde ettikleri ileri sitriilmektedir, Bu
durumda az geligmis filkeler icin 6nerilen sonuc su olmaktadw. Bu
iilkeler sermaye birikimlerini g¢ogaltincaya kadar beklemelidirler,
Veya agn gelir vergilerine tegebbiis etmeden &nce sanayilesmenin
ilk safhalarmn hic olmazsa gegmis ?lmalldmlar.

Ancak bunun yaminda bazi hususlarn gézoniine almak gerekir,
Tasarruflarm sermaye techizatma yatran varlikli kimselerden te-
sekkiil eden tutumlu bir simfin gelismis tilkelerde bulunmasma kar-
stk bazi gelismekte olan {ilkelerde israfa kacan bir titketim de
goriilmektedir, Bu iilkelerde yapilan tasarruflann bir kisminm top-
raga yaurldigi veya satafathi konutlara sktigs bir olgudur. Gelig-
mekte olan iilkelerde sermaye piyasalarmm ve tasarruf kurumlam:
nm bulunmayigi veya cok dar bir gerceve icinde kaligi varhkli ve
orta simflarm -olusturdugu tasarruflarim verimli yurt ici yatiimlara
diniismesini engeﬁemektedlr

Geligmekte olan iilkelerde sermayenin yurt digma cikagy, ver-
giden kagmadan ziyade siyast istikvarsizlik, el koyma, elverigli yerli
malf kuruluglarin® bulunmayis: yiiziinden olmaktadir, Mesele uzun
donemde bunun sebeplerinin bertaraf edilmesiyle ¢éziilebiliv, Ya-
banci sermayedar bir iilkeye yvatinum yapip yapmataya karar ve-
vitken diger birgok unsurlar yaminda gelir vergisi nishetlerini de
. stiphesiz gozoniinde bulundurmaktadwr,

Gelismekte “olan bir -iilke de vergi sisteminin fonksiyonlarmn
John F. Due goyle tammlamaktadir, -

1 — Tiiketimi kisier, 2 — Kaynaklar: daha verimil yatirimlara
tahsis edici, 3 — Devlete devamh bir fon akim saglayici, 4 — k-
tisadi biiylimeyi kolaylastimak i¢in davramglar degistirebilen tes-
vikler getirici bir yontem tasimalider.

Pakistanm devlet pldnlama komisyonuna gére ise vergi politi- -

kasi, kaynaklar: iktisadi kalkioma icin harekete  gecirici ve onlan
plin hedeflerine. dagiha §ek1lde olmahdar.
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I. DIS TICARETIN VERGILENDIRILMEST

A Ithalditan alinan vergiler :

Tathikatta biitiin ilkeler ithalati veréﬂendiriﬂer fakat gelis-
melkte olan iilkelerde bu kesimden elde edilen gelir, toplam vergi
hasilatmm bityiik bir kismim teskil etmektedir.

Asagidaki tablo 1 de mubtelif ilkelerin ithalattan aldiklar ver-
gilerin yiizde olarak nisbetleri verilmektedir.

TABLO 1

Toplam Cari Devlet Gelirlerinin Bir Yiizdesi Olarak
fthalattan Alman Vergiler Toplana (1960)

(ylizde olarak)

Tiirkiyve
Nisbet _ Nishet Nisbet
Ulkeler % Ulkeler %  Yillar %
fta'ya 0.8 Sudan 20.9 1969 - 23
ABD 1.2 Portekiz 22.8 1970 23
Fransa 5.2 Malaysia 23.3 1971 22
Belcika 5.8 Ingiltere 27.6 1972 .22
Norveg 8.8 Seylan 28.1
Hollanda 3.5 Tayland 28.8
Meksika 13.8 Salvador 35.6
Peru 14.2 Tago 42.4

Hindistan 16.7 Honduras 44.1
‘ Kosta Rika 527

Kaynak : B-B. Bangs, Financing Economic Development, Uni-
versity of Chicago Press, Chicago, 1968, s. 121
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" TABLO 3

Gayri Safi Milli Hasilaya Gire Gelismekte Olan Ulkelerde
Giimriik Vergi.erinin Vasitah ve Toplam Vergi Gelirleri
Icindeki Nisbeti

Giimriik Vergilerinin

Toplam Toplam vergi
GSMH Ulke _vasitaly vergi. geliri igindeki
(dolar olarak) say1sl icindeki nisbeti nisbeti

101 altinda 20 52 35
101 ~ 200 11 50 32
201 - 500 19 51 33
501 - 850 9 38 18
850 4 15 12 4

Kaynak : J. F. Due, Indirect taxption in developing countries,
“John Hopkins Press, London, 1970, s. 28. ’

TABLO 3

Tiirkiye'de Duirum
(Milyar TL.)

Toplam Ithalédttan
i vasitali vergiler saglanan vergiler B/A
Yillar {A) ’ (B) yiizde olarak
1969 12,339 4.480 36
1970 14.368 - 5.145 35
1971 19.569 6.944 35
1972 23.570 8.680 36

Kaynak : Iktisadi Rapor, 1973, Odalar Birlii, Ankara 1973,
s. 459 - 461.
(¥} B/A nisbetleri tarafimzdan hesaplandi,
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TABLO 4
Piirkiye'de Toplam Vergilerin GSMII orani (Milyar TL.)

_ : GSMH . Toplam vergi geliri B/A
Yillar ' {A) o (B) ylizde. olarak
1963 64,160 8.424 ' 13.1
1964 - . 69.190 9,292 = 13.4
1965 < 94,531 10.294 . 13.8
1966 88.382 o 12.464 . 14.1
1967 08.258 14.882 15.1
1968 109.014 © o 16.239 14.8
1969 1200725 19.141 158
1970° 140,293 22.992 : 16.3
1971 182.35¢ 31.420 17.2
72 - 214.758 38.145 1.7
Kaynak : Iktisadi Rapor, a.g.e, s. 409, -

2, 8, 4 nolu Tablolann tetkikinden rahatla anlaglacag: . gibi
Tirkiye’deki durum gelismekte olan iilkeler icin yapilan aragtir-
malar sonucu .elde edilen verilere yakin bulunmaktadr,

[thalatn vergilendirilmesi giic sayilamaz, zira gitmriik vergile-
rinin toplanmas: geligmekte olan iilkelerde geliv vergisi veya islet-
me vergisi icin gereken yaygm bir kadroya ihtiyag yoktur, Bu iil-
kelerde giimrik vergileri yiiksek oldufu zaman kagakeihigi &nle-
" mek hiikiimetin Snemli bir gbrevi haline gelmektedir.

Baz: iilkelerde ithalatin vergilendirilmesi son derece karigiktir,
ekseriya ayni mallara uygulanan ayn ayn mubtelif vergiler mev-
~ cut olmaktadir. Béyle durumlarda giimriik tarifelerinin yapisi ba-

sitlestirilmeli ve birlestirilmelidir. Degisen diger miikeliefiyetler igin
idari kaynakian serbest birakmak daha atilgan bir ithal vergi poli-
tkasin1 cermektedir, '

Giimriik vergilerinin etkin bir sekilde giiglendirilmesinden &n-
ce birgok giimriik iglemlerinin modernlegtirilmesine ihtiyag vardir.
Bu modernlegtirme, yiikleme ve bogaltma islerinin sistemlegtirilmesi, -



Gelismekte Han f.‘flk:elrerde Dig Ticaret ve Maliye Politikas 121

giimriik dikiimanlarmm basitlegtirilmesi ve daha dogru degerlen-
dirme yontemleri gibi teknikleri kapsamahdur. '

Bilindigi “gibi ithalat vergileri spésifik ve ad-valorem geklin-
dedir. Spesifik vergilerin uygulamas: kolay olmasma ragmen za-
manla degisen sartlara uyamamakiadar. Ad-valorem vergileri, fiyat
degismelerine otomatikman hassas olmakta ve boylece gelirin es-
nekligi ozelligini korumaktadir, Gelismekte olan iilkelere, ithalat:
vergilendirmede daha ¢ok genellikle ad-valorem vergileme sistemi
devaml olarak tavsiye edilmektedir. .

Yiyecek ihtiyacm keridi kendine karsilayamayan itlkelerde; yi-
vecek maddeleri, yerli sanayiler icin gereken ham maddeler, gelis-
me stireci icinde yeni sanayiler igin seymaye techizati gibi esash gereg-
Jerin ithalatinin ya ithal vergisinden muaf tutulmasi veya baz1 kolay-
hilar saglanmasi birgok sistemlerde mitigterek olarak goriinen bir
‘husustur, R i _

Ulkede kullamlan sermaye mallarmm yedek parcalarr tibbi
techizat, makina yaglar ve benzeri zaruri ihtiyaclar da vergiden
muaf tutulabilic veya nominal (==itibarf) nisbetlerde vergilendirile-
bilir. Diger mallarnn nisbetleri egyanmn zaruriligi derecesine gore
ekseriya’ kademelendirilir. Otomobiller, fantazi giysiler  kiirkler,
miicevherler gibi mallar yilksek nisbetlerde vergilendirilirler. Rad-
yo, televizyon, elektrik siipiirgesi, camagir makinas gibi dayanikl
ev esyalar1 daha diisiik nisbetlerde vergilendirilir. Bu nisbetler yine
oldukea yiiksek . olabilmeltedir. Boylelikle giimrik vergileri mii-
terakki bir sekilde tiketimi vergilendirmenin bir yontemi ‘olmak-
tadiy. Bu sayede, gelismenin ilk safhalarmda tasarrufu ve gerekli
sermaye techizatim arttmak icin giimritk vergilerinin bir katkass
bulunmaktadir. ' I '

Geligmenin ilk safhalarinda mali ihtiyaglara cevap vermesi ba-
kumindan giimriik vergilevinin uygun olmasma ragmen baz iilkeler
gelismenin hizlanmasma katkida bulunan bu tarzdaki vergilemeyi
uygulamada isteksiz goriinmektedir. fthalat vergilerinin arttirl-
mas1 bu tlkelerdeki yitksek gelir gruplarmin kuvvetli mukaveeseti
ile kargilasabilmektedir, Zira bu gruplar kuvvetli siyasi giicleri ol-
‘dugu kadar ithal mallarmm da baghca miigterisidirler. '

Celisme siireci icinde sahsi gelirler artitkca, marjinal ithal
meyli artmaktadr, Tiketimi kisitlamak ve tasarruflar arttrrmak icin .
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ithal vergilerini kullanmak zorunlu hale gelmektedir, Vergi politi-
kasmda bazi prensipleri gézioniinde bulundurmmak gerekmektedir.
Bu yapilmaymca basarsiz kalimmaktadir. Bunun icin bir iki ornegi
sOyle siralayabiliriz,

Iran’da gelisme igin gerekli mali ihtiyaclar oldukea biiyiiktiir.
Devletin yaptigi harcamalar genis 6lciide petrol gelirinden saglan-
maktadir. Fakat ithalattan saglanan devlet gelitleri énemli derecede
arttirlamamistir, Hatta bazi ithal mallan vergilendirilecegine sa-
dece yasaklanmistir, Bu sebeple saglanan gelirler de belli oleii-
lerde kalmaktadir. Diger taraftan bu yasaklar ilkede yasaklanan
mallar iizerinde merak yaratmaktadir, Mesela yabanci sigaralay ya-
sak listesinde bulundugu halde genis sekilde gayri kanunt yollardan
bu iilkeye girmekte ve Tahran’mn sokaklarmda oldukea acik bir se-
kilde satilmaktadir, Yasaklamanm zahiri sebebi bir devlet mono-
pelit olan yetli sigara sanayini himaye etmekten ibarettir. Oysa ya-
banci sigaralar ithal edip glimrik vergisi koyarak sattumak miim-
kindiir. Bu durum, baz: temel mali prensiplerin bile tatbikattaki
hidiselere uygulamanin bazan nasil giic olabilecegini gdstermekte-
dir,

1956, yallmda Burma’da dévizin kritik sekilde kit oldugu biy si-
rada otomobil ithali tamamen yasak edilmisti. By yasaklan @nce
otomobilin satig fiyatimin % 51 kadan giimriik vergisi olarak almn-
maktaydh. Devlet % 49 déviz tasanruf etmek icin % 51 oranindaki
bu vergiden vazgecmek zorunda kalmisti.

Bugiin iktisaden iletlemis iilkeler iktisadt bitytimelerinin ilk
safhalarmda giimriik vergilerini en genig oOlelide uygulamuslardir,
Giimrilk vergileri, yurt ici vergi gelivleri sistemi veterince gelisme-
niig iilkelerde uygulamasi hayli pratik olan bir yoldur, Geligmekte
olan iilkeler, kalkinmanm finansmam igin gerekli gelir kaynak-
lanim kuvvetlendirmek zorundadular, Tiketimi kismak ve sermaye
techizat: ithali i¢in gerekli déviz stokunu korumak da baghea yin-
tem déviz kontroliinden ziyade ithalati yiiklii bir sekilde vergilen-
dirmek olmalidar, \

Bununla beraber su gercegi de gizlememek gerekiyor, Tiiketim
lizerinde miiterakki bir sekilde giimriik resimlerinin kullamlmas:
baslica su sakincalan ortaya ¢ikarmaktadir.

-
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1 — Tiiketicilerin serbest bir se¢im yapmalanma miidahale
edilmektedir. N i

9 . — Uretim miisevvikleri tizerindeki etkisi olumsuz olabil-
mektedir.

B. Ihwacat Vergileri:

thracat vergileri birgok iilkede tathik edilmektedir.  Seylan,
Hindistan ve Pakistan da cay ve jlit ihraci iizerinden vergi lam-
maktadir. Ihracat vergileri tek nisbette veya miiterakki nisbetler
halinde uygulanmaktadar. Ornegin Malaysia da diinya pivasasmda
kaucugun aldigs fiyata gove, tabii kaucuk miiterakki bir gekilde
vergilendirilmektedir, Bu vergiler yine devlet tarafmdan ihracat
sektoriiniin yararlan icin harcanmaktadir, Soyleki Malaysia’da kau- |
cuk ihracatindan saglanan gelir fazla kauguk veren fidanlarm ve-
ni bolgelere dikilmesi i¢in sarfedilmektedir. '

TABLO 5

Muhtelif Ulkelerde ihracatian Alman Vergiler Toplam Vergi
Gelirleri Icinde % Nisbeti O.arak (1963)

Ulkeler % Ulkeler % .
Gana 33.9 Ekvator 7.8
Seylan 23.9 Bolivya 7.1
Uganda 23.4 Tayland 6.5
Salvador - 21.1 Peru 6.4
Malaysia . 20.1 Kosta Rika : 47
Haiti 17.8 Honduras 4.6
Meksika 12.5 Hindistan 2.9
Guatamala 12.4 Endonezya 1.5
Sudan : 11.4 Brezilya . 0.4
Venezuela ’ 8.3
Kaynak . K. L. Rothwell, “Taxes on Exports in Under Deve- |
loped Countries”, Public Finance, Vol 18, (1963},
s. 310 - 326.
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Bir “ilkenin bashca ihra¢ mallarm vergilemesi sonucu kendi-

- sini rakiplerine gére dezavantajli bir duruma sokmaktadw. Ancak

biitiin rakip iilkeler bu vergilemede aymi prensipleri giidityoriarsa,
maliyet tistinliigiiniin bu kayb: ile bir dereceye kadar ihracat ver-
gilerine dayanitabilmektedir.

Ihracatlarmin baghca kalemlerini kalay, kauguk, kahve, bug-
day, jiit ve diger énemli mahsuller teskil eden iilkeleri, iiretim mik-
tar1 ve fiyat tesbiti konusunda uluslararas: anlagmalarin baskis: kar-
sismda ihracat vergilerine dayanmalarmi bir bakima anlayigla kar-
silamak miimkiindin,

Miiteraldd sekilde ihracat vergilerini etkileme, devletin pa-
zarlama sistemi ile de saplanabilmektedir. Ornegin Burma’da delvet
ihrag edilecek piring icin monopsonist duruma gecebilmistir, Bu
durumda miistahsiller pirinci sabit bir fiyattan devlet ofisine sat-
makta, ofiste toptan olarak bunu uluslararas: piyasada pazarlamak-
tadir, Aradaki kiir devlet ofisinin kasasma gitmektedir. Elbette ki her
defasinda ofisin ahg fiyati ile uluslararas: pivasada tesekkiil eden

fiyat farki oldukea biiyiik bulunmakiadir,

Bu sistemi uygulamanin dezavantaji, vergilendirilen ihra¢ ma-
limn ekimini arttirmak icin tesvik edici nedenler ortadan kalkmak-
ta ve dolaysiyla ihracati arttemak kabil olamamaktadir. Nitekim
Burma icin verdigimiz 6rnekte piring iiretiminin vergiden &nceki
duruma gére yari yariya diistligii goritlmiistiir,

Ancak bir iilke ihtiyac duyulan -bir maln arzmnda monopol
durumunu muhafaza ediyorsa (Giiney Afrikanm elmas ihracinda
oldugn gibi} devlet ihracatin vergilendirilmesini ¢ok dikkatli yap-
mak zorundadw. Aksi halde béyle bir vergilendirmenin uzan do-
nemdeki tesirleri, gerek iilkenin Gdemeler bilangosuna gerekse diin-
ya piyasasmdaki rekabet durumuna menti yolda olmaktadir, Dogal
olarak tiiketici filkeler ithal ettikleri bu mallar iizerindeki ihracat
vergilerinden kurtulmak icin va alternatif arz kaynaklarma veya
ikame mallara yonelmektedirler. Tabij kauguk tizerinden yillarca
vergi alan ibracatcr iilkeler, sentetik kaunguk bulununca bu gelirle-
tinin bir kismmi kaybetmiglerdir. Bakirda aym sekilde ihracat ver-
gilerinde yerini, elekirik enerjisi uygulamalarmda ve diger kullams

alanlarmda aluminyom’a birakmst Son zamanlarda petrol fiyat-

larinim  yitkseltilmesi nedeniyle gelismig iilkelerde  bir taraftan
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elektrik ve atom enerjisi ve diger enerji kaynaklarmm alternatifleri
lizerinde aragtumalar yogfunlaswken diger taraftan da - sentetik
- petrol araghirmalarinm gelistirilmesi igin bir hayli para harcanmak-
tadhr, ' ' -
Ihracat vergileri, sonug olarak goriilmektedirki kalkinmanmn fi-

nansmani i¢in ¢ok verimli bir kaynak degildir. Tktisadi kalkmma- -

larimn finansmant i¢in gelive gerek duyan {iilkeler, siirekli olarak
thracat vergilerinden fazlaca tmitkir olmamahdrlar. Ancak bu
vergiler konjonktiirtin zirveye ulashifr dénemlerde oldukca yararls
-olmaktadir. Fakat vergi varidati icin istikrarlt bir kaynak degildir,

II. MALIYE POLITIKASININ DIGER IKTISAT
'POLITIKALARIYLA ILISKILERI

Maliye politikasi, devletin iktisadi biiyiimeyi hizlandirmas: “aci-
smdan sahip oldugu onemli aletlerden sadece birisidir. Burada da
amacmuz kisaca ve ana hatlaryla maliye politikas: ile diger ikti-
~sat politikalarmdan para ve dis-ticaret politikas: iliskilerine degin-
mektir, Konuya yaklasim yolumuz ise, iktisadi kalkinmay1 en iyi se-
kilde uyarmak igin bu politikalarn nasil bir uyum icinde buluna-
caklarm ‘tayin edebilmektedir. Bu politikalarm optimum bir bi-
cimde ahenklegtivilmesi siiphesiz ki ilkeden iilkeye ve gelismekte
olan iilkelerin icinde bulunduldarr biiyiime safhalarma gore degis-
meler gstermektedir, Biitiin bunlara ragmen yine de bazi genel
prensipleri saptamak miimkiin gozitkmektedir,

~Karma bir ekonomi de ekonomiye yin veren sadece devlet
sektorii degildir. Ozel sektoriinde toplam iktisadi kalkinma caba-
smda oynadig1 rol cok énemlidir, Kamu ve 6zel tegebbiislerin sek-
térler olarak nisbi cesametleri, iilkeden iitkeye ve her iilkenin gelig-
me programunm dayandidi mahiyete ve de nisbi bir sekilde her il
kesim {izerinde cart olan felsefeye gire depismektedir. Bir raporda

belirtildigi gibi “isabetli bir devlet plénlamas;, kamu yatirm prog-

ramlarm Gncelikle: kurmak ve ozel sektériin bityiimesini cesaret-
lendirmek icin uyumlu ve istikrarli kamu poht1ka1arm1 tayin etmek-
ten ibaret olmalidir.”

Lgitim, ulastirma, enerji, su arzi ve halk sagllg1 gibi sa_bit S08-
- yal yatwnmlann gogunun devletee finanse edilecegi kabul edilmek-

i
i
i
%
i
!
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tediv. Buna benzer vine tarimsal verimliliin gelistirilmesi, ozellikle
genis halk kiitlelerinin yararlanacagy bazi vasitalar icin muayyen
programlar devletce gerceklestirilmektedir.

Bugiin biitiin geliymekte olan ilkelerin ulusal kalkinma prog-
ramlarmim bir parcasi clan sanayilesme, kismen devletce kismen
de ozel sekltor tarafmdan finanse edilebilmektedir. Bazan da Kamu
tarafindan finansmam yapilmis olsa bile yeni sanayiler lzerindeki
nihai kontrol ya devlet elinde kalmakia veya tedricen dzel miilki-
vete gegmesine izin verilmektedir. . '

A. Para ve Maliyve Politikas1;

Burada para politikas: ile kasteitigimiz husus, yetkili kurumla-
rin 8deme vasitalarmin arzim tayin etmesi, ve bu para arzimm. de-
vaml bir sekilde tim ticaretin ihtiyaclarmi gorecek sekilde ayaila-
mas icin aldigi seri tedbirlerdir. Bu arada muhtelif aletler para po-
litikasmw: tamamlayicr sekilde kullaniabilmektedir.

Merkez Bankasin Rolii

Para politikas: herseyden once merkez bankasmm sorumlulu-
gu altinda bulunmaktacir, Fakat merkez bankasmin hiikiimetle ve
sayet varsa plinlama tegkiliti ile sike bir iliski icinde bulunmas ge-
rekmektedir. Bu yiizden cogu iilkede merkez bankas: genel miidiir-

lerinin hiikiimet divaninda giiclii bir fonksiyonlari mevecuttur. Bu
durom sadece merkez bankasmin bilinen gorevlerinden degil aym
zamanda su hususlardan da ileri gelmektedir,

Hiitk(imetin biitce agf varsa, merkez bankast bu aqigm finans-
manma yardime: olmak icin her tiirlii hazsrhg yapmahdir. Eger ul-
ke de dovizin muhafaza edilmesi gerekiyorsa merkez bankas:, he-
men déviz stokunun idame ettirilmesi icin gerekli programin gelis-
tirilmesini famamlamali ve bu programu yiiriitebilmelidir. Baz1 ge-
lisen iilkelerde merkez bankasi kamu yatmwim plinlarmmn formiile
edilmesind ve uygulanmasina gerekli olan bilgi ve istatistikleri de-
gerlendirebilen - bir fonksiyonda gérebilmektedir.

Merkez bankalarinm baghca sorumlulugu para ve kredi arzn
diizenlemek ve parasal islemlerle faiz haddini etkilemektir, Merkez
bankalar, nihai olarak bagvurulan kredi arz eden kurumlar olarak da
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ticaret bankalarmm odiing verme politikalarim etkileyebilmekte ve
béylece 6zel tesebbiisiin ne kadar kolaylikla veya giicliikle ve han-
gi faiz haddinden kredi alabilecegini de dolayli bir sekilde tayin
edebilmektediv. Merkez bankalan hiikfimete 6diing verirken biit-
ceye ve hatta bazan da vergi politikasina tesir edebilmektedirler.

B. Maliye ve Para Politikas: {liskileri:

Maliye ve para politikalari beraberce bir takim halinde iktisad!
faaliyetin tiimtinii vasitalr veya vasitasiz olarak etkileyebilmektedir.
Maliye ve para politikalar: arasindaki isbirliginin veya uyumun gev-
sek bulunmasz hali ekonomiyi enflasyon spiraline stiriikleyebilmek-
tedir. Bu durum belki gelismeyi bir siire icin atesleyebilmekte fa-
kat bu ates kendi kendini séndiirdiigli zaman mukébil bir reaksiyon
dogmaktadir. Veya tam tersine maliye ve para politikalarn arasmn-
daki fazla baghhk biitiin sektorlerdeki yatmnn kisitlamak suretiyle
bilylimeye dogru atdmmlan etkisiz hile getirebilmektedir,

Zayif bir maliye politikasi giiglii bir para politikas: ile birlikte
uygulandiginda bu defa da iktisadi biiyéimenin yavag bir tempoda
gitmesine sebep olmaktadr. ‘ '

Gelismekte olan lilkelerde genellikle yilhk biitgeler yapilmak-
tadir. Bu durumda fiyat istikrarma daha fazla &nem verilmekte, is-
tihdam da istikrar ikinci planda kalmaktadir. Biitce agiklan ve faz-
lalan gelismis {ilkelerde tam istihdamm nisbeten devami icin mu-
kabil silablar olarak periyodik sekilde. kullanilmaktadn: Oysa gelis-
mekte olan iilkeler daha ziyade yapisal bir igsizlik problemi ile kar-
s1 kargiya bulunmaktadirlar, Diger vandan gelismekie olan iilkeler-
de maliye ve para politikalarmda optimal bir ahengin saglanama-
digr durumlar meveuttur, Ornegin 1961 yilmda Kosto Rika’da ver-
gi gelivleri yetersizdi ve hiikiimetin biitce’ acigr oldukea biiytikti.
Fiyatlar hizla yiikseldi ve spekillasyon artti, Merkez bankasmm
kredi arzinm kontroliinde etkili olamamas: bu dar boéaﬁ ortaya ¢t-
karmigti, Zira devletin sabip oldugu ticaret bankalan selektif kredi
tahdit sisteminin diginda tutulmuslard:. Oysa 6zel tesebbiise bir
kredi plafonu konmustu, Dolayisiyla tzel kesim bu kredi tavamin-
dan adetd bunaliyordu,
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Siki bir maliye politikas: ve oldukea rahat bir kredi politikas:
birlegimi halinde ise rahat bir kredi politikas: 6zel yatimmlarm odiing
talebini kit bir siurda tutmazken sika bir maliye politikasi da artan
kamu tasarruflarmm kamu yatirmmlarmin finansmanma aktaridma-
sy saglamg olacaktir, Her iki politikanm bu tarzda birlesimi, bu-
nun tersi olan bir birlesime nazaran daha az enflasyonist olabil-
mektedir. Bu ‘duwrumda Ozel vatwmlar genellikle kamu yatiwim-
larmdan cok daha hizli gelismektedirler. Ozel kesime 6diing verme
yoluyla para arzni arttuma, hitkfimetin biitce agiklar nedeniyle
para arzim arttrmasmdan daha az tehlikelidir. Hatta bu tarzda
bir birlesim halinde; devlet sektérinden ziyade dzel sekttrde kredi
genislemesi, 6demeler bilancosunun dengesizligi yoniinden daha
az riskli olabilmektedir. Ozel kesim de kredi kuruluglari alman kre-
dilerin verimli amaclara harcandigim gorerek giivenli olacaklardir.
kamuyatrmm programlarint plinlayan hitkfimet yetkilileri bu konu-
da daha toleransh davranacaklardir.

Halen gerek maliye gerekse para politikasinin gevsek bir tarz-
da uygulandign ilkelerden biri olarak ran gésterilebiliv, Bu iilkenin
petrol ihracindan dolay: devlete akan biilyitk bir déviz geliri mev-
cuttur, Bu doviz gelirinin bityiik bir kism tlkenin iktisadi gelisme
si igin biriktivilmekte ve programlar ona gire yapilmaktadir. An-
* cak problem iktisadi kallkmma harcamalarmin yerli para ile finans-
mamnda ortaya cikmaktadir.

fran’da kanundan dogan vergi, kotii sekilde yonetilen, yetersiz
ve esnek olmayan bir vergi sistemi yiiziinden toplanamamaktadir.
Bunun sonucu.olarak hitktimet biitcesi her yil devamli olarak acik
vermektedir, Bu biitge aciklarr esas itibariyle merkez bankast tara-
- findan actk hesap kredisi ile finanse edilmektedir.

Devlet tahvilleri igin kuwrulmus bir piyasa mevcut degildir, Ve
bununla beraber merkez bankasi- tarafindan bu hiitce agiklarmin
finansmanmi yapmak icin gercekte baska bir almasikta mevcut de-
Qﬂdir.‘ Hiikfimetin biitce aciklari biriktikce ‘merkez bankasinm do-
layisiyla ticaret bankalarmin mevduatlarr da dwrmadan artmakta-
dir, Zira ticaret bankalarmda iskonto muamelelerinin hacmi de ge-
nislemektedir, Merkez bankasmm elinde para politikasimi kontrol
aleti olarak bankalarmn ihtiyat fonlarm: yiikseltmesi kalmaktadir, Bu
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da elbetteki devletin malive politikasi sonucu devamh olarak yarat-
tigs likidite fazlahigmm tesirlerini azaltmak icin kuallanidan mevcut
en iyi yontem olmaktadir. Fiyatlardaki hazl artiss, franldar iktisadi
gelismenin kac¢midmaz bir sonucu olarak gormektedirler, Gergekte
devlet, vergilemeyi dogrudan dogruya yapacagmna enflasyona da-
yanarak yapmis olmaktadir. Bu politikalar sonucu ise gelir boliisii-
mii zedelenfnekte, iktisadi kalkimmmanm yiikii gelir seviyesi diisiik
yigmnlar iizerinde kalabilmektedir.

Burma’da Kore savasm .izleyen yillarda durom hemen hemen ay-
niydi, Diinya da bir piring kithginm ortaya cikigt piring fiyatlari-
nin bag dondiiriicti bir tarzda yiikselmesine yol aenugtr,  Piring
mahsulii iilkenin baslca ihrac kaynag oldugundan Burina’ya hic
aliglmamig 6leli de bityik doviz gelivi akmustir,

Pirincin dis iilkelere devlet ofisi kanali ile satilmas: sonucu dé§-
viz gelirleri dogruca devlete intikal etmigtir. Burma, elinde birik-
mis doviz stoklar ve piring fiyatlarmm da bir zaman icin daha yiik- '
sek kalacap: disiincesinin rahathg: icinde iilkenin takatinin Gstiin-
de kamu yatwmmlarma givigmistic. Bu kalkmmanm finansmanin:
devletin tahsil ettigi vergiler karsilayamaymca biitge de meydana
selen biiyilk agiklar metkez bankas: emisyonu ile karsilamak zo-
runda kalmistir,

Béyle dengesiz sistemde tiiketim mallar ithali nzla artmig bu
artan ortalama ithal meyli siiratle déviz stoklarmm elden cikma-
sma yol acmugtir, Bolluk nedeniyle doéviz kontrolil ve ithal yasak-
lar: idari bakimdan azaltilmigty, Bundan sonra ig¢ fiyatlar hizla
yiikselmeye baglad:. Bu gidige dogrudan dogruya fiyat kontrolleri
ile miidahele edilmeye calisildiysa da bu durum pek kisa ve gecici
olmustur. Yatirmmlarm mamftl mal stoklarna yapimast fiyatlan bir
hayli yiikseltmistir,

Yukarida verilen &rnekler gelismekie olan bir iilke icin hem
giiclii bir vergi politikasimn hemde merkez bankasmm agi: krediyi
sinrrlama bakiumindan etkin bir politikaya sahip olmasi gerektigini
ortaya koymaktadwr, Burada biitiin mesele kamu yatrum programi-
mn Slciisii ve maliyetidir. Yani bu programlarm maliye acisindan
tasichign yitkk ve bu yiikiin bagarih bir sekilde idare edilmesi me-
selesidir. '

M. E. Konferanslart — 9




. 130 : . Ismet Dogan Kargiil

C. Para ve Maliye Politikasimn Uyum]u Bir Sekilde Yiirtitiil-
mesinin Bazi Engelleri :

Gelismekte olan bir iilkede para ve malive politikasmin en
uygun bir tarzda birlesimi icin gelisen ortam icinde bu iki politika
arasmda devamh bir koordinasyon ve ighirliginin safilanmas1 14zim-
dsr. Bu anlayisi her zaman elde etmek kolay degildir, Geligmekte
olan iilkelerde maliye bakanlildar, mubitelif mali politikalar arasm-
daki bilimsel baglant: yéntinden olsun: hitkiimet toplantilarmda ol-
sun merkez bankasimn roliinii gerektigi gibi degellendlrememek—

t@dnler

Yukarida isaret edildigi gibi para politikas: iktisadi gelisme ca-
basinda ozel sektor yatmimlarnom lgiisiinii tayin etmede &zellikle
onem kazanmaltadir. Ozel sektér bircok gelismekte olan iilkede
yatmmlarr geriden izleyen bir sektérdiir. Devlet bir bakima 6zel
sektorit de sikistirmak suretiyle bitirmesi gereken programlar icin
finansmian kaynagr bulabilmektedir,

Birgok kalkinma programlarmda ortaya cikan en biiyiik tehli-
ke, devlet yatmimlarmm artarken 6zel sektor yatwmmlarmin dus-
mast veya azalmasidiw, Devietin kendi finansmanin: saglamas: icin
lullandigr mubtelif wsulleri vardir. Séyleki déviz kontrolleri, 6zel
sektére verilen kredi iizerinde kisttlamalar, fiyat kontrolleri veya
diger almabilecek biitiin tedbirler 6zel sektériin hareketini kisitla-
yabilmektedir, Gergek iktisadi gelisme gerek ozel gerekse  devlet
vatmlaninn  biitiinéi ile bitlikte olmaktadir, Mali sorumluluga
daha fazla olan politikalara gerek vardir. Bu iki sektérden biri di-
gerinin pahasma genislememelidir. Aksi halde bu hususun biiyii-
meye mani olabilecegini gbzden uzak tutmamak gerekmektedir.

Iktisadi gelismeye en uygun olan para ve malive politikasmin
birlesimini muayyen bir tarzda tanunlamak kabil degildir, Bunun
stratejisi gelismekte olan her iilkenin kendi kurumlarina ve kendi
meselelerine gore gelistivilebilir, Bununla beraber gelismekte olan
iilkeler zayif br vergi politikast yamnda ya genisleyen bir tarzda
para politikas1 veya kismen 5zel sektér aleyhine kamu yatiimlari-
nin artmasma yol acan stky bir kredi politikasm benimserken hata
islemeye meyilli gérimmektedirler, Bazi iktisatcilar tarafmdan Sne-
rilen yol ise siki bir vergi politikasi (ki bunun sayesinde kamu ya-
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tpmmlarmn  finansman: enflasyonist olmayacaktir) ile buna bagh
nisheten rahat bir kredi politikasinm (bu politika yardmm ile ozel
seltér yatrmmlanmn devaml geligmesi saglanmug olacaktir) birle-
simi gelismekte olan iilkelerin bir cogunun ihtiyaclarna en uygun
olan bir politika clmaktadi, Bu kural herhangi bir gelismekte olan
iilkede cari duruma uygun diigecek bir tarzda adapte edilerek uy-
gnlanabilir. Yalmz bu karma politikanm etkin olabilmesi icin il-
keler arasmda sermaye/hasila oranlarminda dikkate almmas1 gerek-

mektedir. i

11I. DIS TICARET VE MALIYE POLITIKASI

Gelismekte olan bir Ulkenin dig ticaret politikasy, ekonomide
uygulanan maliye politikasmdan etkileme ve etkilenme yoniinden
oldukea glicliidiir, Bazi gelismekte olan iilkeler 6nemli olarak bir
veya iki kalem ihracatlar olan monokiiltiir iilkelerdir. Bu bakimdan
diinya pazarlarmda hakim bir giice sahip degildivler. Tablo 6, bize
bir genel fikir vermektedir. )

Tktisadi kallanma giiclitkle yiriititldigi gibi doviz kazangla-
rnda da bir belirlilik meveut degildir, Son yillarda {izerinde goriis
birligine varilan kanaat sudur ki ihracat fiyatlayi, ihracat miktar-
lart ve ihracattan dogan kazanclar geligen tlkeler ortalamasinda
zengin iilkeler ortalamasma nazaran daha istikrarsiz bir seyir gos-
termektedir. Yine Afrika ve Latin Amerika {ilkelerinin ihracattaki is-
tikrarsizlik nedeniyle gelismis ekonomilerden daba fazla zarar gor-
diikleri ortaya cikartmaktadir. Asagidali 7 nolu tabloda 1953-1965
dénemlerinde gelismis ve gelismekte olan ilkelerin ihracattaki is-
tikrarsizlign verilmektedir, Buna gore kabaca fakir iilkelerin istikrar-
szl sanayi iilkelerine gore iki misli kadardur.
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TABLO &

Gelismekte O’an Ulkelerin ihracatta]_d. Paylary
: (Yitzde Olarak)

1953 1966

Geligmelkte olan {ilkelerin toplam

ihracatlarmin toplam diinya ihracat -

igindeki nisbeti - 30 21
Ham madde ihracatlar: 50 45
Mamtl ihracatlar: 8§ 7

Kaynak : I B, Kravis, “Trade as a handmaiden of growth”
Economie Journal, Vol. 80, No. 320 (1970), s, 850-872.

TABLG 7

Thraecatta istikrarsizhik Nisbetleri
(Yiizde Olarak)

Dénemi
1953 - 1865
Ulkeler %
Gelismis Ulkeler . )
Fiyatlar 2.1
Mikiarlar 4.5
Kazanclar ‘ 4.2
Gelismekte Olan Ulkeler
Fiyatlar 6.8
Miktarlar 8.0
Kazanclar 9.6
Kaynak : IMF - IBRD, The Problems of Stabilization of Prices
of Primary Products 1969, s, 41 - 59,
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Yaklagik olarak elli yili agan bir stireden beri dig ticaret hadleri
de gelismekte olan ilkelerin aleyhlerine islemektedir, Gelismekte
olan iilkelerde mamul ve yart mamuller ihracati ham madde ihracaty
yanmnda bir artis kaydetmis durudadir.

Asagidaki tablo 8 bu konuda bize genel olarak bir fikir ver-
mektedir, ' ' '

TABLC 8

Gelismekte Olan Ulkelerden Yapilmis Toplam
fhracatin Genel Durmmn
{Milyar Dolar Olarak)

Yillar

Mallar ; 1953 1969
Yiyvecek, icecek, tiitlin - 8.8 11.8

Ham maddeler .
(petrol harig) 6.4 Coan
Tarmm maddeleri 4.3 - 4.7 (1985)
Mineraller 2.2 3.6 (1965)
Ham patrol ve artiklari 5.3 16.3
Mam@l mallar 1.7 12.1
Kaynak : IMF - IBRD. a.g.e., s. 41 - 53;

Gelismekte olan iilkelerin sanayi mallar ihracatin da talep du-
rurt icin yapilan calismalarda mam(l mallar talebinde gelir elés-
tikliginin ham maddelere nazaran daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.
Ne varki bu eldstiklik maldan mala biiylik farklar gostermektedir.
Ornegin islenmis yiyecek maddelerinde talebin gelir eléstikligi me-
talden yapih mamfillere gore daha diigiiktiir, '

fhracat1 bir veya iki kalem onemli ihrac mallarina dayanan
gelismekte olan ilkeler ihrac mallarinda taban fivatlara gore em-
tia anlagmalarma gitmektedirler. Bazen taban fiyvatlarmi iiretim
kisitlamalar1 ‘da takviye etmektedir. Bu duramda gelismekte olan
iilkeler icin baska almagiklara basvurmak (ihrac edilen mal tiir-
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levini arttumak gibi) kisa donemde basarilmasi oldukea giig olan
bir durumdur.

A. Dig Ticaret wve Maliye Politikasmn Karsilikln - Oynadaja
Roller :

Thracatm vergilendirilmesi uzun dénemde iilkenin biiyiimesi
acisindan bozan yanhg geligtirilen birlesimler halinde ortaya cik-
maktadir. Daha once ihracat vergileri kisminda Malaysia’nm kau-
cugu, Silimin bakin igin gerekli Grnekleri vermistir, Malaysia'nm
kauguga uyguladigr miiterakki vergive nicin yapistp kaldigmi gor-
mek giiclesmektedir, Oysa uzun dénemde iilkenin dis ticaret duru-
muna daha az zarar verecék bagska gelir kaynaldarr bulunabilivdi.
Sili'de yine bakirdan aldig: ihrac vergisi ile Diinya ekonomisindeki
ticarl durumunun zawiflamasma yol agmighr, Birgok gelismekte
olan iilkede 6nemli bir gelir kaynagi olan ithalat vergileri de dis
ticaretin seklinde veya ithal mal miktarlarinda meydana gelen de-
gismeler Gnemli derecede mall sonuglara yol acabilmektedir. Soz
gelimi normal dis ticaret yerine trampa seklinde yapilan bir ahs
verig gelir akimim bozmakta ve hatta biit¢ede dengesizliklere sebep
olmaktadir, Trampa mallarin degerlendirilmesinde ayrica yan te-
sirler meydana gelebilmektedir,

Kamu yatirmm programlarma girisilmesi veya bu programlarm
genisletilmesi demek ithalatta iki kat bir artism meydana gelmesi
demektir. Sermaye mallare ithalaty, bu mallarm digaridan getirilme-
si dolayisiyla artarken titketim mallarm ithalati da biiyiiven kamu
yatrnnlarinm -gelir yaratic: tesirleri ile artmaktadir. Ancak tiike-
tim mallan ithalatindaki artiga kara yiksek bir vergi koymak veya
doviz stoklarm: kismak suretiyie daha onceden tedbir almabilir,
Bu kisitlamada gelismekte olan ilkelerin cogunun aldigr tedbirler
ithalatin lisansa baglanmasi veya doviz iizerine konulan diger baz:
dogrudan dogruya kontrol usulleridiv. Bu tedbir gelir durumunun
zayiflamasma tesir etlifinden yiksek glimriik vergisi ile daha az
miktarda ithalatin yapilmasma miisaade edilmektedir.

Ingiltere ve Japonya harig tutulursa - gelismekte olan tlkelerin

bir ¢ogunun gelismis {ikelerden daha fazla dis ticarete bagl ol-
duklar: gériilmektedir, Gelismekte olan iilkeler ithalatlanmi kisitlar-
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larsa ticaret yaptiklar diger iilkeler buna karsilk vereceklerdir. Bu
durumda ise dovizi korumak icin sarfettikleri gayretin bagarisiz
kaldigin kolayhlla gorveceklerdir. Dis ticaret kisitlamas, sonunda
highir iilkenin kazance artmamaktadar.

Daha &nce bir iilkenin ya dig ticaret hadlerinde veya ihracat
hacminde meydana gelen degismelerin mall durumunu etkileyebile-
cepini soylemistik, Dig ekonomik durumdaki degismeleri malive po-
litikas: vasitasy ile gidermeye ¢aligmak ekseriya arzu edilmeyen bir
husustur, Baz1 degismeleri kargilamak icin sarfedilecek harcamalar
kamu yatmmlarnm olelistint de sik sik degistireceginden kaynak-
larin kacmilmaz bir sekilde israfina yol acmaktadu,

Gelismekte olan iilkelerin dig ticaretlerinde nmeydana gelen ge-
cici durumlara gore politikalarnm ayarlamaya gayret etmek yerine
dbviz stoldarmm belli smrlar icinde degismesine miisaade ederek
vergi ve harcama politikalarmm siirekliligini korumalan ¢ogu kez
daha akillica bir yol olmaktadir,

Dis alem gelirinde bazi degismeler beklenmelidir, Ancak giic-
litkler, gecici degigmelerin devamli héle déniismesi ve daba dnce
hazlanan kalkimma plinlarmm degisen kogullara gire intibakmda
ortaya c¢ikmaktadar. ‘

Geligmekte olan itkelerde dig ticaret ve maliye politikalarimn
bir avaya geldikleri bir husus gelisme programlarmm gabalar so-
nucu yaratilan yavru (=cocuk) sanayilerin korunmasi meselesi ile
itgilidir. Yeni endiistrilerin kurulus ve gelisme yillarmda dis reka-
betten sakmmalk icin iktisadi kalkmmaya hedef olarak himaye edi-
ei gimriiklerin konulmasi hakli goriilmiigtir.

Biitiin mesele yeni sanayilerin bir baslangic déneminden sonra
gercekten rekabet edecek kapasiteye gelip gelemeyecegidir. Gegici
bir sitre icin himaye edici giimriiklerin geregi normal olarak diisti-
niilebilir. Elbetteki glictik bu yavru sanayilerin diinya rekabeti
ile boy olciisecek yeterli bir olgunlufa ne zaman gelecegi konu-
sunda belirmektedir, Biyiiyerek giiclenme kapasitesi olan saghkls
vavru endiistrilerin korunmaya hakk vardir. Ama hastahkh yani
kaynak 1srafma yol acan, kaynak dagilimum bozan ve ilerde dinya
pazarlarinda mikayeseli iigtiinliikle hicbir zaman kargilasamayacak
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sanayilerin belki de baslangicta &liime terkedilmesi cok daha iyi-
dir, Yeni bir sanayiin birkac yildan sonra ne derece saghkli oldu-
gunu yarglamakia bazan iyi incelemeleri gelektiren zor hir ig ol
maktadir.

Bazen bilingli sekilde milli 'p1esiij igin yaratilan bazen de kotii
bir iktisadi planlama sonucu ortaya ¢ikan ekonomik clmayan sana-
viler i¢in muhtelif &mekler verilebilir. Misirdaki demir ve celik
endustusl buna bir ornek olabilir,

Msi’da ne kémiir vardr ne de demir cevhen buna ragmen Na-
s zamanmdaki hiikilmet bir demir celik endistrisi kurmay: karar-
laghirmggtir. Bu sanayi kiigiik capta gergeklestivilmigtir,. Fakat ka-
bul etmek gerekir ki demir-celik isi evveld malzeme tedariki ile
ifgili bir istir. Bunun yanmda malzemenin ulagim maliyet faktorii-
niin en 6nemli bir unsurudur, Misw daima pahali maliyetle calisan -
bir demir-gelik sanayine sahip olacaktr: Bu dalda mukayeseli iis-
tinliige sahip olamayacaktr, Fakat Misir kallanma pldninda biy-.
le bir yatmima askerf nedenler ve milli prestij yiiziinden gitmistir.
Bu ytizdendirki daha fazla mali imkinlar saglayacak ve daha énem-
li sosyal faydalar yaratacak yatummlar demir-celik lehine feda edil-
migtir,

Iktisadi kalkinma cabasinm &nemli bri araci olan sanayilesme-
karar verdiginde gelismekte olan bir iilkenin nasid bir dis ticaret
politikas1 izlemesi gerektifini arastumak kalmaktadir. Sanayilesme
cabasinda bagarih olunmak isteniyorsa gerek ticaret yapilan bolge-
lerle gerekse dhis ticaret birlesiminde bazi degisiklikler kagmilmaz
olacaktir. Gelismekte olan itilkelerde sanayilesme iyice kavrandipimn-
da dis ticaret evveld ham madde ile mamiil mallarin miibadelesi
ile baglayacak bir miiddet sonra yarn mamul ve mamil mallarm
imamillerle degistirilmesine gegilecektir, Iyi gelismis ve ileri dere-
cede sanayilesmis iilkeler arasmdaki dis ticaretin ozeIhg1 bu ol
mugstur (Japonya gibi) - /

Dig ticarette bu cesit bir degisme yéntemi ihracat imkanlarim
devamly uyamk tutmakta ve ihracat icin yeni pazarlarm yﬁmadan
saglanmasma yol agmaktadi,

‘Bilindigi gibi bir ilkenin ithalat hacmi milli hasila gibi o iil-

kenin ekonomik faaliyetlerinin gidisatim izlemektedir, Bu yiizden

A
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itkeler gelistikee diger ilkeler ihracat pazarlan olarak gittikce 6nem
kazamirlar, ileri derecede sanayilesmis iilkeler mamfil mallar ihra-
catmda gnderligi elinde tutarken bircok gelismekte olan iilkede sa-
nayilesme hedeflerini etkin duruma getirmiglerse kira doniistiire-
bilecekleri ihracatin avantajlarindan yararlanacaklardr. (isabetli ya-
hrimlar, emegin ucuzlugu gibi dlgeklerle),

Bu yiizden gelismekie olan iilkelerde yatirim cabalarim ithal
ikamesinden c¢ok ihracati arttwicr yonde gelismesi 6nerilmektedir.
Ithal ikamesi, dis ticaret yapilan diger iilkelerinde karsiik verme-
sine yol acmakta ve dolayisiyla verimlilik daha dengeli bir gelisme
¢abasi ortalamasina gére daha az artmaktadir, Thracati genisletme
olanaklar igin hali hazir' ihracatin basarshi bir sekilde arttwilmas:
kabil oldugu gibi monckiiltiir bir modelden cgesitli ekonomik faali-
vetlere de gegilebilir. Bu elbette birgok ikiisatemin da isaret ettigi
gibi basarili bir sanayilesmenin baslangicinda tarimdaki gelisme-
nin onemini de ortaya koymakiadw. Bu cesit dig ticaret politikas:
“baganh iktisadi gelismeye daha yardimer olmakta ireticileri yeni =
pazarlar aramaya adeta itmektedir, Boyle bir politika ayni zamanda
dis ticaret kanallarim sun’ bir sekilde syurlayan takas ve diger nevi-
den anlasmalar1 da bertaral etmeye calismaktadw. Bu durumda hi-
maye edici giimriik sistemlerini belirli miiddetler icin kullanirken,.
suni sekildeld muhtelif kambiyo kurlar1 da kullamlmamalktadsy,

Iv. MALIYE VE KAMBTYO POLITIKASI ILISKILERI

Bilindigi gibi déviz kuru bir paramin diger bir para birimi ile
fivatidir, Bu fiyatta diger fiyatlar gibi aym etkilere maruzdur.
Bununla beraber déviz kurlar diger fiyatlardan farkhdir, Soyleki
bu fiyatlarin serbestce degismeleri 56z konusu olmayip herbiri be-
lirli kaideler ve uluslararasi anlagsma ile belli bir degere sahiptir,
Ulkeler para birimlerinin altin miktars ile veya ABD. dolar1 ve
Ingitiz lras: gibi reserv para birimlerine gére tanmlayabilirler.
Uluslararas: para fonuna (IMF) bagh olan ilkeler para birimleri-
nin degerini tanimmlamakla yiikiimliidiiler. Ve bu gercek degeri,
itibari degerin % 1 degisme nisbeti tolérans: iginde siirdiiriirler,
Halen pek az iilke degisken (flexible) veya dalgali (floating) doviz
kurunu uygulamaktadir, Fakat bunlarm sayisi fazla degildir,
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~ Sabit kambiyo kuruna bagh olan bir iilkede, uluslararasi 6de-
akimlarmda meydana gelen degismelerin yansimalan doviz stokla-
rimda goriilecektir,

Maliye politikasinda meydana gelen- degigmeler ile ddemeler
bilancosunda meydana gelen de@ismeler arasmda karsihkh etkiler
meveuttur. Devlet harcamalarinda bir degisiklik olmadan eger ver-
gi varidati artarsa ve uluslararas: 6demeler daha az olursa diger
sartlarda aym kaldiga takdirde (ceteris-paribus) doviz stoklarmda bir
artma olacaktir, ithalatm artmasi nedeniyle dig Gdemeler artarsa
vergi hasilat: da munzam glimriik gelirleri ile artmig olacaktir. Ver-
gi varidati degismiyorken deviet harcamalan artarsa dis 6demelerda
artacak ve déviz stoklar munzam devlet harcamalarmm gelir tesir-
leri sonucu azalma temayiilii gosterecektir,

1990°lerde muhtelif paralar igin “satin alma giicleri paritesi”
ortaya atilmugti. Bu kavram cesitli iilkelerde dig ticareti yapilan
emtianin nisbi fiyatlarme doviz kurlanna esit kilan bir nevi denge
clarak tanmlanabilirdi. )

Gelismekte olan bir iilke, kalkinma programmi, édemeler bilan-
gosu dertlerinden uzak tutmak icin dalgali kur sistemini ideal ola-
rak benimseyebilir. Dalgali kambiyo kurunun uygulanmasina kars
miistereken ileri siiriillen Ffikir, bu sistemin iktisadi kalkmmanim
finansmaninda enflasyon yolunu tesvik edecegi ve bunun sonucu
olarak kambiyo kurunun devamh liymetten diisecegi yolundadir,
Bununla birlikte bu itiraz yersizdir. Clinkii gercekten iktisadi kal-
kinmalarm: plénlayan gelismekte olan iilkelerin cogu enflasyonist
hir finansmana basvarmak icin bazan kuvvetli baskilar altnda bu- -
lunmaktadilar,

~ Bu kogullarda iilkelér, sabit déviz kuruna baghysalar ya dog-
radan dogruya odemeler bilancosundan dogan meselelerle veya
kaynaklarm dagihmmda Gnemli tabrifattan 6tirti mali vasitalarla
miicadele etmek zorzmda kalacaklardur.

Ashnda buradaki secim fiyat istikran ile enflﬁsyon' arasinda
degilde. kalkmma ?lﬁnlamasma katilan yurt ici enflasyonun iilkenin
uluslararas: rekabet durumunda varattiga olumsuz etkileri denge-
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ye getirmek icindir, Dalgali kur sistemi; kalkinmanm plinlamasmda
belirtildigi gibi mukayeseli @stiinliige gore kaynak dagihmuna mii-
dahale etmeden bu dengeyi otomaltil bir sekilde kurmaktadir.

Dalgali kambiyo kurlarinmn ileri siiriilen. iistiinliiklerine ragmen
pek az sayida gelismekte olan iilke bu yolu izlemislerdir. '

Basta gelismis iilkeler olmak iizere az sayida geligmekte olan
iilkelerin uluslararas: hesaplari devamh- fazla bakiye vermektedir,
Oysa gelismekte olan iilkelerin ¢ogu odemeler dengesindeki agik-
tardan ve déviz kithgmndan biiyiik stkmtilar cekmektedirler, Daha
once belirtildigi gibi vergi gelirleri ile karslanmayan devlet har-
camalarmdaki artis dis ddemelerde bir yitkselmeye ve diviz stok-
larmda da bir diigiise yol acmaktadir, Bu duruinda diizeltici bir me-
kanizma bulunamamigsa dévizlerin fiyatlan yikselmektedir. Mali
glichitlderde, gelismekte olan ilkeler tarafindan miigtereken seci-
Ien yol doviz kontroliidiir. Yani déviz girig ve cikislan igin idari
simrlamalar getirilmektedir, Bu tarzdaki bir midahale 6demeler
hilancosundaki giiclilklere gegici olarak bir ¢oziim getirmekte fa-
“kat ddemeler bilancosunu diizeltmek icin temel bakimdan hichirsey
getirmemektedir, ' ' '

Devlet yatinm programlarr hizim arttirdikea doviz kontrolleri
de miiterakki bir sekilde sikigtiridmaktadir, Dis vardimda ddemeler .
bilangosu agigma gecici bir ¢éziim getirebilmektedir, Fakat bu da
ekonomik yapidaki catlaklar kigitla kapatmak gibi bir usul olmak-
tadur. : :

‘B. Zamanagimina Ugrayan Parite’erin Ortaya Cikardigi Sonuclax:

Bircok gelismekte olan iilke zaman asmminda tedaviildeki para-
larmn itibari degerine bagh kalirlar. Bu durumlarda bir middet
icin kurlarn gercek dénge degerini yanéitmazlal'. Bu iilkeler hakl:
olarak bir devaliiasyonun devlet yatmm programimn maliyetini
arttiracagimn digiinirler, Zira yapilacak ithalatm birlesimi daha
pahahya cikacaktr. Ashnda bu bir zihniyet meselesidir, Ciinkii
tzel sektordeki yatwim sahipleri déviz kontrolleri nedeniyle kendi
yalirrm plénlarmi gerceklestitemeyebildikleri halde devlet herza-
inan kendi yatiim programnm tamamlamak icin kaynaklara iste
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digi gibi hitkmedebilir. Bu yiizden kamu yatirimlan kismen ozel
yatrim pahasmma da olsa gerceklestirilir,

Birgok gelismekte olan iilke de .tedaviildeki paralarm yabanc
para birimine gére degerlerinin iistiinde olmasi kendisini resmi
kambiyo kuru ile serbest veya karaborsa piyasalarda meveut bulu-
nan kur farkinda géstermektedir. Bu hallerde gercek kisiler ve fir-
malar resmi kanallardan déviz elde edemezler. Karaborsa piyasaya
gittikce daha fazla talep -artar.

Tedaviildeki paranin fazla degerlenmis durumu ihracatgilarda
ihracat hacmini arttrmak igin yeterli miigevviklerden mahrum
eder. Zira ihracatgilardan, kazandiklarn dévizin bozan masraflarin:
bile kargilamayan kurlar {izerinden devlete teslim etmeleri istenir,
Veya onlara normal bir kir marji brakilir. Tthaldt, déviz kontrolleri
sunucu giderek kisildikea onlarda tiiketicilerden gizli bir masraf al-
mak suretiyle fiyatlar: artarmlar. Bu gizil masraf bir bakimma kamu
harcamalar: artmasz sonucua déviz durumunu korumak icin devletin
yapacags vergilemeyi telafi etmek icindir,

Gereek olmaysn kambiyo kuruna dayanmanm en basta gelen
tehlikeleri iktisadi kalkinma cabalarma kars kolayca karsit zeminler
hazirlamasidir. Kallkinmak isteyen iilkeler tek doviz kuru uygula-
mal: ve bu kurlan gergek bir sekilde koruyarak siivdiirmelidirler, Ba-
siretli bir maliye politikas: bunun bagarilmasinda yardimer olacaktir,

Gelismekte olan baz iilkeler birde ikili (dual) veya katli (mul-
tiple exchange rate) kambiyo kuru kullanmaktadmiar, Genel olarak
bu kath kambiyo kurlan yeterli bri maliye politikas1 yerine ikame
edilen bir yoldur. Bu sistemde muhtelif amaclar icin dovizlerden
vergi almir. Aslmda uluslararas: para fonu katli kambiyo kuru uy-
gulamalarma karsi olmustur, IMF., zaman zamanda iiyelerine bu
gibi uygulanmalarmdan vazgegmesi icin Szel kredi teklifleri de vap-
magtir, ’ .

Katly kambiyo kurlars, uluslararasi édemeleri kisitlamakta, ge-
reksiz idart giiglitklere sebep olmakta ve bu kurlarm uygulandig il-
kelerde yapisal bazi giicliikler yaratmaktadar,

Séyleki tarum ticaret ve imalit sektérleri arasmdaki normal ilig-
kiler bozulmsktadur, Kath kurlar arasmdaki farklar ekseriya muhte-
lif sektorler arasmdaki maliyet ve fiyat farklarimi yansimaktadm,
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Bir iilkede kambiyo kuru, gercek denge durumundan asagi
saptifinda yani tedaviildeki parasmin gergek degeri resmi kurun
altma digtiigiinde bagvurulan care devaliiasyon olabilir. Yalniz ya-
pilan devaliiasyon resmi kur ile serbest kur arasindaki farka den-
geye getirici oranda olmalhdir. Yine bu devalliasyonun, miiteakip
defer kaybetmelerinin Gniinii almasi icin bir istikrar programs ile
takviye edilmesi gerekmektedir.

Boyle bir istikrar programs, vergi artiglan vergi artiglan ve ge-
lisme programundaki bazi kisitlamalar: ihtiva etmelidir. Aslnda
vergi arbiglarmi gerceklestirmek siyasi bakimdan giic olmaktadu,
Programm kisilmas: da plan hedeflerinin gerilemesine yol agmak-
tadr.

Goriiliiyorki hesaplanan iktisadi bitylimeye basarili olarak yii-
riitmek icin onemli hususlardan biri de gergekei bir kambiyo poli-
tikas: siirdiirmektir, Fakat yetesli bir maliye politikas: olmadan bu-
nun bagarilmas: cok giictiir. Atilgan bir vergi politikast bazan sar-.
stlmaya yiz tutan kambiyvo kwruna destek olabilmekte bazanda ya-
pilan devalilasyonun istikrar saglayien bir ozeﬂlglnl teskil etmek-
tedir. :

Burada gelismekie olan iilkelerin dig ticaret ve maliye politi-
kasr iligkilerine baglica genel prensipleri bakimmdan temas ettik.
Geligmekte olan iilkelerin aralarmda biiyitk farklar meveut bulun-
duguna onceden depinmistik. Elbette bu genel prensiplerden hare-
ket ederek gelismekte olan her iilke kendi meselelerini ¢dzmek bala-
mmdan ayrmntilara girebilir, Su gercegi de ortaya koymak faydali
olacaktir, Gelismekte olan iilkeler icin gelistirilen politikalar het
illkenin gecirmekte oldugu gelisme safhasi gdzéniine almarak ha-
zirlanmalidir, Ciinkii biitiin iktisat politikas: uygulamalannda za-
man onemli bir slcli olmaktadir,
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