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UCUNCU KOMSU POLITIKASI
Baz diisiinceler”

Bold RADVAN™

Bilim adami, Arastirmaci, Biiyiikelgi Ts.Batbayar  Milli devrimden
sonraki Mogol devleti hassas olan bagimsizligini giiclendirmek i¢in dis alanini
genisletmek, dis iliskisinde Rusya ve Cin disindaki tligiincii tlkeleri dahil etme
girisimlerde bulunmustu' diyerek bdylece Mogolistan’in “Ugiincii Komsu”
arama politikas1t Mogolistan bagimsizligimi kazandiktan beri yaklasik yiiz yillik
tarihcesi oldugunu varsayiyor. Dolaystyla “Uciincii Komsu™?, “Ugiincii Komsu”
politikas1 hakkindaki adi gegenin izinden giderek onun diisiincesini giiniimiize
baglayan bazi diisiincelerimi iste bu yazimda ifade etmeye caligtim.

I

Bogd Hiikiimeti Rus Kraliyet ile anlagsmaya vardiktan sonra 1912 yil sonu
dokuz biiyiik imparatora mektup géndermis ve Ingiliz, Fransiz, ABD, Japonya,
Belgika basta olmak lizere alt1 lilke temsilcilerine mehtaplarini ulagtirabilmustir.?
Mektubun icerigi bagimsizligini kabul ettirmek, temasta bulunmak, ticaret
yapmak ve karsilikli olarak el¢i kabul etmek gibi Onerilerden olusuyordu.
Arastirmact Biiyiikelgi Kh.Olzvoi boylelikle bahse konu mektubun gonderilmis
olmasi “Isbu Politika Ucgiincii ortaga dogal olarak bizi gétiiriiyor™ diyerek
ardindan 1911 yilinda Mogolistan bagimsizligin ilan ederek dis iilkelere kabul
ettirme faaliyetin basladigi donemde ¢ Ugiincii Gii¢” ‘sorunu kendiliginden
dogdugunu kabul edilebilir.’ Prof.Ulambayar bahse konu fikrini sonradan
destekleyerek Mogolistan tarihinde “Ugiincii Komsu” arama dénemi XX yiizyilin
basindaki yirmi seneye dayanir ancak sirastyla dogru anlamak politika diizeyde
ifade etme girisimde bulunmadigi asik kar.1911-1930 yillar Mogolistan’in dis
iliskiler tarhin’de **Ugiincii Komsu” ile iletisim kurmay1 ciddi ciddi ¢abaladig
donem olarak kabul edilir.®
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Sinir hatt1 olmayan iilkeler tarafindan kabul ettirmeye ¢alisan yukaridaki
girisimin devami olan Bogd Khan Javtsandamba Hutagt tarafindan Japonya
Kralligma 1913 yilsonu génderilen mektupta Cin askerlerin i¢ Mogolistan’da
acimasiz bir soykirim yaptiklarindan Ig Mogolistan’dan askerlerini geri gekmesini
Cin Hiikiimetine anlatarak, i¢ ve Dig Mogol boylarin birlesmesine destek olmasini
isteyerek Ikh Khuree’de Japon Biiyiikelgi’nin gdnderilmesini talep etmis.”

Mektubun igerigi Rusya ve Japonya’nin etki ¢evresini nasil boliistiiklerine
dayaniyordu 6zellikle Japonya’dan I¢ Mogolistan’1 himayesine almasini istemis
olmasi I¢ Mogolistan’1 Cin’den ayr1 tutmay1 hesaplamistir. Béylece Cin’e bagl
kritik siyasi biiyiik sorunuyla her ne kadar Japonya ile iligkisi olmadig1 halde ona
giivenerek hitap etmis. O donemin Juan Siqai Hiikiimeti diger {ilkeler tarafindan
kabul goriilmemis oldugu i¢in Bogd Hiikiimeti herhangi bir gizli beklenti
icerisinde olabilirdi. Ts.Batbayar yazisinda Sain Noyon Khan Namnansuren
Peterbureg’dan Khuree’ye gonderen telgrafinda “Biiyiik isi ¢6zersek tam
otorite olarak biitiin Mogolistan’1 birlestirilecek veya herkesi bir araya getirecek
yardimlagacak giiclii bir iilkeyle muhtevada iliskiler tesis ederek Cin’den
tamamen ayrilmayi ¢alisiyor” denildigine bakilirsa temsilcilerin ana hedeflerden
birincisi, Cin yonetiminde olan Mogollar1 birlestirerek bagimsiz tam otorite bir
Mogolistan’1 kurmak, ikincisi, bunu yapamadigimiz takdirde diger giiclii ilkeden
yardim alarak onun himayesine girerek Mogollar1 birlestirerek Cinden kopmak
ve bu is i¢in yardim ve destek aramaktir diye gegmis.® Buna bakarsak bahse konu
telgrafta Mogolistan’in Rusya ve Cin’den degil baska ti¢iincii bir tilkeden yardim
aramakta oldugunu yansitiyor gibi.

Rusya ve Cin antlasmasinda Dis Mogolistan sorunu hakkinda ti¢lii gériigme
yapilmasi kararlastirilmistir. Mogol yoneticiler bunu bizi yok sayarak yapildi diye
itiraz ederek ya tam bagimsizlik yada Rusya’nin giidiimiine girmek iki secenek var
ama son segenege sicak bakmadiklarini 1913 yilinda Khuree’ye gelen Amerikali
arastirmaci biiyiikelgi Rockhill-e ses birligiyle agik¢a ifade etmisler.’

Bu yiizden Khyagt Uclii Goriismesi baslamadan once Bogd Hiikiimeti
bagimsizligini kabul ettirmek i¢in baska bir hamle yapmustir. Ornegin, Mogollarin
mektubu kesinlikle ellerine ulasgti varsayimiyla alt1 {ilkeden dordiine Khuree’de
bulunan Rus konsolosun araciligtylamektup géndermis. Lakin o konsolos mektubu
kendinde sakladig1 i¢in batili birinin vasitasiyla tekrar gondermis. Mektupta diger
iilkeler ile temasa ge¢mek, karsilikli temsilci agmak, ticaret yapma konular tekrar
onerilmisti, Ama onlar Cin Hiikiimetini ¢oktan kabul ederek toprak ve yonetim
biitlinliigiine saygi duyacaklarini belirtmis olduklari i¢in durum Mogolistan i¢in
coktan belli olmustu.
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1915 Khyagt Uglii Antlasma sonucunda o donemde uluslararas: iliskilerde
hakim olan zorla, dayatma ilkesi engelsiz isleyerek Mogollar devlet bagimsizligim
tekrar kaybetmisti'®. isbu antlasmadan kazanan Rusya hosnut olan Cin magdur
olan Mogolistan olmustu.'’ iste bu Mogolistan, Rusya ve Cin arasinda yapilan
ticlii antlasmanin tarihi ac1 gercegidir ve kazanan ve kaybeden iizerindeki denge
her kosulda ti¢ taraf arasinda asla degismemistir. Ciinkii o donemde de simdi de
gelecekte de gli¢ dengesi tiim sonucun temelini olusturuyor Oyle de kalacaktir.

I Diinya savas sonu Bogd Bagkanligindaki otonom hiikiimeti i¢in dis kosullar
cok degismisti. Rusya’daki i¢ savas, i¢ sorunu gii¢ oranin Cin’in lehine ¢evirmisti.
Cin hiikiimeti Mogolistan devlet hazinesinin bosaldigini bu nedeni ile yoneticiler
kendi aralarinda tartismaya basladigin1 dikkatli izleyerek asi Mogollarla
konugmaktansa “kendileri kosarak gelme”lerini bekleme taktik uygulamislardir.
Dis Mogolistan’in otonom devletini anlayan Hiceengui Kont Tserendor;j
Khuree’de gorevli Cin temsilcisi Cen [ ile yaptig1 goriisme neticesinde Bolsevik
tehdidinden kendini korumak amaciyla Mogol hiikiimeti Cin askerlerini davet
ederek Mayis 1918 yilinda karar vermistir. Tserendorj isbu anlagmay1 Bogd un
onay1 olmadan yapma hakkina sahip degildi. 500 Kisilik ath ordu Eyliil 1918°de
Khuree’ye gelmisti ancak Semyenov, Omsk Hiikiimeti D1 Mogolistan ile olan
sinir hatti iizerindeki Rus topraklar1 tizerindeki etkisini saglamlastirmisti ve Cin
askerlerini Mogolistan’a giren nedeni ¢oktan yok olmustu.'?> Fakat Pan Mogollarin
tehdidinden tedirgin olan Mogol Hiikiimeti Bogd’un onayiyla 27 Haziran 1919
tarihinde Cin askerlerin arttirilmasint Cen I’den tekrar talep edilmisti. Bu talep
iizerine Cin ordunun bir kism1 19 Agustos 1919 tarihinde Khuree’ye girmistir.
Bundan 6nceki Cin hiikiimeti Altai ilini Sin Jan’la birlestirerek Uryankhai’ya
askerini gondermis ve onu Dis Mogolistan’a geri birlestirmisti. ABD Askeri
Atese Miidiirliigiinden Washington’a gonderdigi raporda “kolayca saldirarak yok
edilebilir ufacik Cin giicii” giris yaptiginda Mogol askerlerin direnmiyor olmasi
sagirtict buldugunu ifade etmisti. Bagimsizlik isteyen Mogollar Cin askerler
girdiginde direng gosterir diye Amerikan diplomatlar disiintiyordu.

1912-1949 willar arasindaki Cin Cumhurbaskani Mogol ydneticilerin
otonom ydnetiminden vaz ge¢mek icin bagvurdugu “goniilli” ricasimi kabul
edererk 22 Kasim 1919 Tarihinde ¢ikarmig oldugu kararnamede”... Yukarida
bahsedilen ricada Bogd Javzandamba Hutagt, lamalar ve Beylerin bes milletin
gorevi ve amacini tiim kalbiyle tamamen anlayarak bunu direk olarak ifade ettigi
aciktir”'... demis. Lakin sonra ABD’den savunma /siginma isteyerek Jalkhants
Hutagt Damdinbazar tarafindan Amerikali diplomata gonderilen mektupta “Biz
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uslu durdugumuzdan o imzay1 atmis hi¢ degiliz, o zamanlarda herhangi bir
yardim ve destek yoktu ve Bogd Khan’a bahse konu kararname sunulduktan sonra
ulusumuzun silahlarina el konuldugunu, devletin biitiin birimleri Cin hiikiimetin
denetiminde olduklarindan kaynakladigi ifade etmis. Cin generali Sui SHIJAN
Mogol halkia biitiin yontemlerle yardim ederek insanlarin yasam diizeyi
oncekisinden daha iyi hale gelecegini, dine saygi gosterilecek diye yazilmis
brostirleri halka dagitmis. Biz onlara itaat etmedik kendi askerlerimizi yeniden
toplama ¢abasindaydik Herhangi bir miisaade olmadan Cinliler istedikleri yeri,
topragi aliyorlar ve yabanct Mogol ayrim yapmadan vergi toplanilacak™ diye
yazilmistir. s

Boylece Mogolistan otonom yonetimli sinir1 il konumundan tekrar diiserek
Cin’in siradan bir il konuma gelerek birlestirilmistir. Ulus ve milleti yok etme
diizeyine getiren bu tehlikeye karsi gelmek i¢in himayesine siginmay1 disardan
aramaktan bagka segenek kalmamisti. Jalkhants Hutagt Damdinbazar Pekin’e
geldiginde Cin’deki ABD Isleri gegici sorumlusu Tenne ile goriiserek Amerika
Mogolistan’t direk kendi himayesine alma, Mogolistan’in ¢ikarlarini temsil
ederek Cin hiikiimetiyle direkt olarak goriisme konularinda oneride bulunan
mektubunu iletmisti.'* Sonrasinda Jalkhants Hutagt Damdinbazar 1920 Nisan’da
ABD Bagkonsolosu Eberhart’a sunulan mehtapta “Biz Bogd Khan yonetimini
yeniden getirmeye, topragimizi eskiya ve hirsizlardan arindirmak i¢in sizin giiglii
halkinizdan savunma isteriz”'7 diye gegmisti. Iste bu diger dis iilkeye yonelen,
Mogolistan’t Cin tehdidinden koruyacak direk himayesi altina almasini istemis
bir olaydir.

Ancak yukaridaki olaylardan sonra Mogolistan Kizil Ordunun himayesinde
1925 yila kadar kalmistir. Mogol Halk Cumhuriyeti (MHC) , Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyet Birligi (SSCB) arasinda karsilikli yardimlagma protokolii 1936
yilinda imzalanarak II Diinya Savast bitisine kadar Kizil Ordunun himayesi altina
girmisti. Sovyetler Birligi, kapitalist iilkeler tarafindan kendini kabul ettirmeye
onlarlaticariiliskide bulunarak i¢ savasta ¢cokmiis olan ekonomisini canlandirmaya
calistyordu. Cin de i¢ igler sorunlu, kuzey topraklarinda askeri yetkililer kendi
aralarinda savas halinde olmasi Kuzey Cin ile ticaret yapilmasinda engel oluyor
ve kapidan yapilacak yiiklemeyi azaltiyordu. 1926 yilinda otoyolu seferlerini
durdurana kadar MHC Manchu ile az da olsa ticari iliskinde bulunuyordu. Biitiin
bunlar o donemin yoneticilerde batiyla ticaret yapmak, 6grenci gondermek igin
olumlu kosullar olusturmustu. Iste bu firsat: kullanarak Mogol karar mercileri
ticarette iiclincii ortagi arayis i¢ine girerek bagska iilkelerin kalkinma modellerine
ilgi duyuyorlardi. Tiirkiye Cumhuriyeti din ve devleti ayristirarak cumhuriyetini
ilan etmekle beraber hem bati hem Sovyetler Birligi ile dengeli iliskide olma
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gayreti Mogol karar mercilerin dikkatini ¢ekerek kendi aralarinda Tiirkiye’ nin bu
tecriibesi hakkinda fisildiyorlardi. Ama bunu duyan Stalin, Tiirkiye’ nin tecriibesi
Mogolistan’a uymaz bu iki iilke birbirinden ¢ok farkli oldugunu ifade ediyordu.
Ornegin, 1934 yilinda Basbakanimiz Genden Stalmn ile gériistiigiinde “Bizim
Mogol karar merciler Bogd dagindaki yazlikta ¢ay molasinda kendi aramizda
tilkemizin yani Mogolistan’1n siyasi kademe olarak hangi iilke diizeydedir diye
konustuk. Ben bizim iilkemiz SSCB ile degil, kapitalist iilkelereler de degil,
ama SSCB ile yakindan iliskisi olan Tiirkiye Cumhuriyetidir” dediginde, Stalin
“Turkiye ve sizin iilkeniz arasinda ¢ok fark var Tiirk Hiikiimetinde beyaz Tiirkler
var, lilkede onlar iist makamlarda ve onlar yonetiyor. Sizin iilkenizde hiikiimet
halkina yakin halktan doganlar iilkeyi hiikiim ediyor. Sizin beyleriniz bildigim
kadariyla Cin’e kactilar. MHC’inde onlara yer yok™ iste farki goriiyorsun
demis.!® Mogol karar mercilerin Manchugo ile ad.hoc sekilde bile olsa temas
kurma diisiinceleri oldugunu séylemek gerek. Iste bu ticaret yapmak, bilgi almak
aslinda bagimsiz bir devlet ise komsu iilkeleriyle herhangi bir sekilde miinasebete
gecmeye caligmak ¢ok dogal bir gayeydi. Ancak bu gaye 1939 yilin soykirimi ile
uzun yillar boyunca Ortiilmiistir.

II Diinya savas sonras1t MHC Sosyalist iki biiyiik iilkeyle glivenligi endige
edilmeyecek oldu diye bir ara sakinlesmis bulundu. Sovyet karar mercileri sosyal
politik karsit 2 yonetim baris iginde bir arada bulunabilecegi hakkinda goriisleri
1950 yilin ortasinda bile sosyalist iilkelerin kapitalist iilkeler ile ekonomik
isbirliklerini teskin etmistir. Ayrica milli bagimsiz hareketlerin desteklenmesi
sosyalist {ilkelerin enternasyonaliz goérevi haline geldi. Birlesmis Milletler
(BM)’e iiye olarak onun biinyesindeki sistematik 6zellikli kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine katilmak, diger iiye iilkeler ile isbirliginde bulunarak bu iilkenin
“yalitilmis durumundan” kurtularak'® MHC uluslararasi arenadaki durumu da
saglamlastirilmis oldu. Boylece MHC “kapitalist ve kalkinmakta olan iilkeler”
veya “liglincli ortak”—la 2 tarafl1 olarak temasta bulunarak siirli da olsa iliski
ve isbirligi yapilabilecek hale geldi. Lakin SB-Cinlilerin ideolojik uyusmazligi,
taraflarin milli ¢ikar ¢atigmasi haline geldiginde MHC bu iki tarafin birini segerek
SSCB ile dostluk, isbirligi, karsilikli yardimlasma anlagsmasina imza atilmistir.

Sadece iki iilke ile sinir hatt1 olan Mogolistan icin cografik determinist teori
acisindan sinir hatt1 bulunmazsa bile biiyiik ve kiigiik her iilke “li¢iincii” tlkedir.
Zaten smirlarmi iki biiylik iilke tarafindan ¢evrilmis oldugundan durumu kabul
edecek tgciincii iilkeyi aramak ¢ok dogal bir olaydi. Bogd Kraliyet Mogol Ulus
bagimsizligini ilan ettikten sonra kendi bagimsizligini “ii¢iincii” tilke tarafindan
kabul ettirmeye calismistir. Sonradan MHC’n Mogol karar mercilerde ticarette

“liglincli ortag1” bulma diislinceleri oldu ve bu ortagi aramak temas kurma
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cabalar1 olmustu. II Diinya Savas’tan sonra MHC sosyalist, kapitalist, gelismekte
olan iilkeler ile farkli ilkelerle temas kurarak muhtevada iliskiler tesis ederek ve
isbirliginde bulunarak bugiine gelmistir. Onlarin hepsi tiglincii ortak ve tigiincii
komsuydu. Mogolistan bagimsizligimi ilan ettigi andan beri Rus Kraliyetin
cokiistine kadar onun himayesinde kaldigmi vurgulamak gerek. Mogolistan
1921-1936 yillar arsinda yine genel olarak Sovyetlerin himayesi altindaydi ve
1936 yilinda resmi olarak onun himayesine girdi. SSCB’nin ¢okiisiine kadar
MHC SSCB arasinda miittefik iliskisindeydi ve bunu kalkinma, giivenlik
garantisi olarak goriiyordu. Dolaysiyla bu siiregte “lictincii komsu”dan savunma/
korunma aramak gerekmiyordu. Ama devletin bile yok olma bagska iilkelerle
birlestirilerek ulus ve milletin yok olma tehlikesiyle karsi kosulda bagkasindan
koruma ve savunma aramasinin ilk girisimi 1919-1920 yillarda ABD’ye hitap
edilmis iki adet mektuptur. Bogd Khan Hiikiimeti bagimsizligini kabul ettirmek
icin ilk adimlar aragtirmaci bilim adami Ts.Batbayar’in goriisiiyle, iilkenin dis
iligkilerini genisletme ¢abalartydi ama bu g¢er¢evede bazt Mogol karar merciler
Rusya ve Cin arasindaki 1913 yili antlagma sonrasi gii¢lii olan birinin sathasina
gecme diistinceleri olduklarini vurgulamistir. Bu neden ile Mogol karar merciler
dis iligkisini ¢ok tarafli olarak genisletmekle beraber eger tliglincli iilkeyle
temas bulunabildigi halde bunu himayesini isteyecek “ligiinclii komsu” olarak
tanimlayacak gizli diisiinceleri vardi. O halde bu “iigiincii iilke” tarafindan kabul
ettirme, resmi olarak iligkide bulunmaktan baska anlam tasiyor demektir.

11

ABD Hiikiimet sekreteri J.Baker 1990 yilinda Mogolistan’a gergeklestiren
ilk ziyaretinde, siyasi ve stratejik olarak ABD bizim {i¢iincli komsu olabilecegi
hakkinda fikrini ¢ikarmisti. Buradan yola ¢ikarak Mogollar arasinda tigiinci
komsu ideolojisi olusturdugu varsayimlar mevcuttur.!

Uluslararasi iliskiler uzmani, Biiyiikelgi Kh.Olzvoi “Ugiincii komsu”
politikanin teorik dayanagini bulmaya ¢alistig1 sdylenebilir. Uluslararasi iligkiler
teorisinde ‘Ugiincii komsu’ kavrami hakkinda &zellikle belirtilmis bir sey heniiz
olmadigini lakin diinya tarihinde iiclincii komsu sorununu hep yer aldigini ve
hala da 6nemli konumda, herhangi az gelismis bir iilke baskalar1 tarafindan baski
uygulandiginda rehin olmak, baskilanarak bagimsizligini kayip etmek, kendi
topragini kaybetme sorunlarla kargilastiginda ti¢iincii giiciin himayesi ve yardimini
aramis onca belgeler var. Ugiincii komsu kavrami Mogolistan, Nepal gibi iki
biiytik iilke arasinda konumu olan , askeri ve mali giicli zayif az gelismis iilkeleri
en basta ilgilendirir. Ama uluslararasi arenadaki tecriibesinde ‘Ugiincii Komsu’yu

20 M.Jyrapeypan, L. TomGocypan “Monron YiceH ragaan 6omtorsin XX 3yyHbl TYyXoH ToiiM” YB 2004,
1.107
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aramis kayit belgelere bakilirsa sadece iki tilke ile sinir1 olani agisindan dogan
bir anlayis olarak algilamamak gerek’diye yazmisti. Bdylece klasik anlamiyla
‘ligiincii komsu’ diye herhangi bir az gelismis iilkenin cografi konumundan
dolay1 iki biiyiik iilke arasinda sikisip kaldiginda korumak ve himayesine
alacak iiciincii giicii arayan diplomatik politikasindan dogan askeri ve
stratejik kosullara bagih kavramdir diye ifade etmek uygundur demis.?

Yukarida gectigi gibi ‘liclincii komsu’ kavrami “iki biiyilik iilke arasinda
kalan” “az gelismis iilke” “baskasindan koruma ve yardim isteme” olmak {izere
iic elementlerden olusuyor. Ayrica bu “igiincii komsu’ politikas1 korumak ve
himayesine alacak {igiincii giicii arama ve askeri ve stratejik 6zellikleri iceren
diplomas: bir faaliyettir. Bunu klasik anlamryla tekrar tarif edersek ‘ligiincii komsu’
politikasi iki biiytik iilke arasina adlig1 az gelismis iilkeye siyasi ve ekonomi ve
askeri olmak iizere herhangi bir sekilde baski uygulamak, gii¢ kullanmaya tehdit
ettigi takdirde, bahse konu iilke iki biiyiik iilkeliyle veya herhangi birisine ayni
diizeyde sinir hatt1 olmayan ii¢iincii bityiik tilke veya bir grup iilkelerden koruma
isteme, yardim alma veya himayesine girerek diger iki bliylik komsulardan
gelebilecek baski ve tehditleri onleyecek kosullart olusturmaktir.

Uzman Kh.Olzvoi siradaki birka¢ 6nemli maddelere deginmistir. Bunlardan
birincisi herhangi bir iiclincii giiciinii tam anlamiyla algilamamak lazim, Gigiincii
giice imit vermek veya vermemek herhangi bir iilkenin istek ve amacina ‘gore
degil’ ilgili donemin uluslararasi iliskilerindeki izledikleri, ¢ok gelismis iilkelerin
giic oranlar1 ve ¢ikarlarindan kaynaklanir, ikincisi Kuveyt iran Kérfezi’nde
iizerindeki gibi ABD ve batinin ¢ikar1 bizde olusmadi, herhangi bir az gelismis
iilkede ticiincii gli¢ ticaret yapmak ve ekonomi olarak belirli kar beklemesi ilerde
jeopolitik olarak ilgilenmesinde biiylik katki saglar, ti¢linciisii, iiclincii ortaklik
iligkisini koalisyon veya ittifak temeline dayanmamis olmasi sart aksi takdirde
bu iki komsumuzu bir 6nceki politikasina kiskirtmis bir olay olur seklinde
yazmistr.”? Prof.Ulambayar isbu tiiretmeyi onaylayarak Mogolistan’in ‘li¢iincii
komsu’ politikast koalisyon ,miifrettik politikasi degil, iki komsusunda kars1
yonelmis bir politikada degil sadece baris zamanin jeopolitik olmasi gerekir
demis.* Buna bakarsak {iglincii komsu politikas: iki komsu iilkesine karsi
herhangi bir koalisyona katilmak veya ayn1 amacla herhangi bir miittefik iliskinin
kurulacagi anlamina gelmez. Diger tarafindan gerekli olan kosul ve zamanda bu
politikanin islemesi en ¢ok batinin Mogolistan iizerindeki ¢ikarlarina bagli. Bu
neden ile bizim komsular ve bat1 arasindaki rekabet, diismanlik durumlarimi giiz

22 X.Omn3Boit “OnoH yiChlH XapwilaaH Aaxb IypaB Jaxb TYHUUIMIMHH 3apuM acyynain” MOHIron yicelH
YHADCHUH aroyaryii Oaiinan 0a rypaB Jaxb TYHII OPHYYI: oHee, upaayi ¥Yb 2002, 1.12-13

23 X.Omn3Boit “OnoH yiChlH XapwilaaH Aaxb IypaB Jaxb TYHUUINIMHH 3apuM acyynain” MOHIron yicelH
YHADCHUH aroyiaryit Oaiinan 0a rypas Jaxb TYHII OPHYY: eHee, upaayi ¥Yb 2002, 1. 13, T. 15, .30
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3aHrmiIaa acyynainy’ MOHIOM YICBIH YHIICHHI afoynryi GaifJuiblH rajgaaj, JOTOOX OPYHBI Cydanraa, TyH
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ontinde bulundurursak bizim ’6yle degil’ dedigimiz isteklerimize bakilmaksizin
kosmalarimizin tepkisini ve bir sonraki adimimi gosterecekleri kesin. Ciinkii
‘liciincii komsunun en onemli rolii iki biiyiik komsu iilkeyi zamani
geldiginde Mogolistan’in bagimsizhigina, ve toprak biitiinliigiine tehdit
edildiginde engel olmak veya cok acik dislama politika uygulandiginda
,onu yumusatmak durumunda kahr ‘diyen formiil® komsularimizin hosuna
gitmeyecegi kesin. Ayrica eger bu bir jeopolitik ise az gelismis iilke tarafindan
yasam alani i¢in bir miicadeledir. Bundan dolayr Mogolistan’in {igiincli komsu
politika , bizim komsularin diisiinceleri olmak tizere iki kosul altindaki ates ve su
gibi birlesmeyen bir yaklasim haline geldi.

Biiyiikelgi Kh.Olzvoi “lgiincii komsu ‘kavramini abartmamak lazim ve
inkar da etmemek lazim, igte bu politikanin isleyip islememesi ilgili donemin
diinya iilkelerin siyasi durumu, biiyiik iilkelerin gii¢ oranlari, uzlasma, catisma
rekabet dereceye bagli olacagi i¢in soyut degil pragmatik olarak yaklagmak
lazim. Batinin ¢ikarlarini sadece jeopolitik sorunlara degil, fakat siyasi, kiiltiirel,
entelektiiel, ve insan1 yardim sektor gibi genis kapsamli kavramak lazim diyerek
yukarida bahsedilen c¢ikarlari Mogolistan’da olusturma yontemi, bir ¢ok dig
iilkeler ile onlar arsindan siyasi ve ekonomik olarak etki ve agrilig1 giderek artan
gruplarla ve iilkeler ile miimkiin olan en kapsamli sekilde isbirligi teskin etmek
gerekmekte ve bunu yapmayi, boyle davranmayi bizim cografi konumunuz,
uluslararasi entegrasyonuna giremeyen, oldukca yalniz, geri kalmis, i¢ sorunu,
sermaye ve mali yetersizlik gibi faktorler diye degerlendirmis.?

Biiyiikel¢i, uzman D.Tsakhligaan bey ““li¢ilincii komsu demek Mogolistan’in
demokrasi, reform, gelisme ve kalkinmay stirekli olarak destekleyen, iilkemizin
bigimsizligi, giivenligini gliclendirecek gelismekte olan iilkelere genel anlamda
Ozetleyerek temsilen verilmis bir tanimdir  diye ifade etmis. Bu Mogolistan’in
dis iliskisinde iki biiyiikk komsu disinda gelismekte olan iilkelerin pozisyonu,
gorevleri oldukga artmis olmasiyla iliskilidir demis. Ugiincii komsu politika...
belli bagh biiyiik ilkeler ile muhtevada iligkiler tesis ederek isbirliklerin teskin
edilmesi ... Herhangi bir iilkeye bagli olma, bagimli olmay1 6nleyecek...yabanci
yatirimcilarin bizim tilkemize olan katki ve ¢ikarlar1 dengeleme politikasi olarak
degerlendirmis. Bununla beraber ... iki biiylik komsu ve “l¢iincii Komsu’nun
katilim miktarlari karsilastirilarak dengelenmesi sarttir’ ‘diye not etmis.?” Boylece
D.Tsakhilgaan ti¢iincii komsu politikanin asil niteligi koruma ve savunma aramak
degil, lakin komsularin Mogolistan tiizerindeki c¢ikarlarin1 baskin olmasini
onleyerek, onlarin ve diger etkili tilkelerin Mogolistan {izerindeki ¢ikar dengesini

25 X.On3Boit “OnoH yICHIH XapuilaaH Jaxb I'ypaB JaXb TYHIUIIMIH 3apuM acyyaan” MOHIon yiacelH
YHIOCHUH aroyiaryii Oaiinan Oa rypaB Jaxb TYHII OpHYYH: eHee, upaayi Y5 2002, 1.29
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saglamak oOnemli oldugunu soOylenebilir. Biiyiikelgi uzman T.Tumurkhuleg
‘Ugiincii komsu kavrami1 Mogollar igin iligki ve Isbirligi kapsamini genigletmek,
dengelemek’ anlami tagir. Mogolistan’in giivenli kalabilmesi i¢in hig¢ bir ti¢iincii
komsu bizim i¢in yiikiimliik altina giremez. Ugiincii komsu kavrami hem tarhi
hem uluslar arsi iligkilerde canli bir tecriibeyle heniiz belirlenmedi bu yiizden
onu soyut olarak da fazla deger vermemek gerektigi aciktir demis.”® Bir bagka
ifade ile iiclincii komsuya giivenligini emanet etmek diye bir kavramin yok
,bu disg iliskide komsularin istiinliigiinii 6nlemek igin baskalariyla temasta
bulunarak dengeyi saglamak olarak degerlendirmisti. Ama Prof.Ulambayar
ticiincli “’komsu” politikanin uygulanacak dis ¢evre 1990 yili itibaren koklii
degistigini gbz onilinde bulundurmak gerekir diye soyledigi fikri aragtirma sonug
ve onun degerlendirmesinde bilyiik katki saglamistr. Ornegin: bir yonlii diinya
diizeni hakim oldugu déne mim ‘iiglincii komsu’ politikasi bir baska, ¢ok yonlii
diinyanin yeni diizeni oturdugu bu donemde ‘ii¢lii komsuluk’ politika ve ‘liglincii
komsu’ politika arasindaki dengeyi dogru saglamak 6nem kazanmaktadir diye
vurgulamis.”

Yukaridakilere bakilirsa {igiincii komsu politikasinda iki biiyiik komsu ve
iiclincli komsunun ¢ikarlarinda dengeyi saglamak dnem kazanmakta ve kosullar
degistiginde ti¢lincli komsu politikas1 ve Mogolistan, Rusya ve Cin arasindaki
iicli iliskisini gelistirme politika arasindaki dengeyi nasil saglanilacak konusu
siradaki sorun hale geldi. Buradan bakilirsa ¢ok yonlii sisteminde Mogolistan’in
“Uciincii komsu’ politikasint devam ettirmesi gittikge zor olacak.

Prof.Ulambayar lciincii komsu’ politikanin genel esasi giic dengesine
dayanir ve ‘lgiincii komsu’ politikas1 siyasi, ekonomi, jeopolitik giivenli
cergeveyi kapsayani cografi konumu, cevre 6zelliklerinden dogan uluslararasi
iligkinin teorik kavrami olarak degerlendirmis. Onun goriisiiyle *’ii¢linii komsu”
kavramin igerigi Mogolistan’in kaderi...sadece iki komsu iilkeyle ilgilenmek
degil, ayrica diinyanin diger etkili iilkelerin... stratejik ilgi ve etkiyle paralel
olarak bagli olan siyasi ekonomi, ve yasal ¢evresi olusturmaktir. Mogolistan’in
“ciincii komsu’ politikas1 ...biiyilik {ilkeler arasinda giic dengeyi saglayarak,
ulusal gilivenlik siyasi, diplomas1 ve ekonomik yontemlerle kapsamli saglayacak
milli temel ¢ikarlardan dogan jeopolitigidir. Diger tarafta iki komsu tarafindan
Mogolistan uygulanan jeo-ekonomi politikalar1 ‘iiclinci Komsu’nun ¢ikarlarini
ayni zamanda belirli bir 6l¢iide etkileyecek olmasidir.*® Buradan bakarsan Prof.
Ulambayar Mogolistan’da etkisi olan iilkelerin ekonomisi ve stratejik ilgiyi

28 T.Temepxymor “Opoc, Mounron, Xarax: Vic tep, qumioMarsi Xapunaa 1917-1990” Vb 2016, 1.268

29 V.Vnambassp “MoHron yiucelH ragaajx OomIorof “rypaBnard XepIl -HHH OOUIOTBIH 93J19X OPOH 3aif,
a4 xonbornon”, “MoHron yicelH ragaan OGOUIOTBIH J1aOOpPaTOpH TeCe” -HiH Xyp33H] OOJICOH 3pasM
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olusturmak veya cevreyi olusturmak bu kosula iki komsunun Mogolistan’a
uygulayacagi ekonomik iistiinliigiin politika etkisi biiyiik iilkelerin cikartyla
“ortiismeyecek” boylece bu ¢ikarlart korumak yoluyla Mogolistan’t himayesine
alacak yollar goziikiiyor diyerek de degerlendirilebilir. Biiyiikel¢i Kh.Olzvoi
‘ligiincii komsu ‘olarak ABD ,Japonya, Avrupa Birligi, Ingiltere, Fransa Birlesmis
Milletler, Koalisyon dis1 hareket, barig giicii operasyonlari, dondr iilke, kurumlar
.v.s olabilir seklinde yaziyordu®' ise Tsakhilgaan ‘ili¢lincii komsu ‘olarak
Mogolistan’in demokrasi ve reformu istikrarli kalkinmay1 destekleyen hem diinya
hem bolge iilkeleri olacaktir ‘diye ifade etmis.?* Fakat Prof.Ulambayar ‘li¢lincii
komsu ‘askeri siyasi, ekonomi olarak gii¢lii bir kapasiteye sahip demokratik
rejimli, uluslarasin arenada etkili, kiiresel politikayr benimseyen {ilkedir ve
aslinda smir hatti bulunmayan komsumuzu segebiliriz diye ifade etmis.** Lakin
Uzman Bilim Adam1 G.Tumurchuluun ‘Ucgiincii komsu’ demek herhangi belirli
bir iilkeyi tarif eden bir olay degil. Bu kavramda Mogolistan’in demokrasi ve
kalkinmasinin 1stirarla olarak destekleyen ciddi donér ilkeleri iceriyor. Ornegin:
ABD, Almanya, Hindistan, Giiney Kore, Tirkiye gibi devletleri sayabiliriz.**
Yukaridaki uzmanlar ii¢lincii Komsu’nun dort ozelliklerini ©° demokrasiyi
destekleyen , askeri -ekonomi kapasitesi iyi, diinya politikasin s6z sahibi, gelismis
tilkeler”” olmak tlizere miisterek olarak belirtmistir. Gergekten de Ulusal Giivenlik
Strateji (2010) ‘Ugiincii komsu’ politika ¢ergevesinde ¢ok gelismis demokratik
tilkeler ile ¢cok yonlii muhtevada iligki tesis ederek igbirligi teskin etmek olarak
belirtilmistir. Boylece “’¢cok gelismis demokrasi” diye vurgulamis.*> Ardindan
bunu Dis Politika Stratejide (2011) vurgulayarak ’ABD, Japonya, Avrupa Birligi,
Hindistan, Giiney Kore ve Tiirkiye ‘ile iiglincli komsu politika ¢ergevesinde
isbirligi , ortaklik iliskiler gelistirilmeye yansitilmistir. Ugiincii komsu kagit
tizerinde segilebilir ancak bu herhangi bir tilkenin iradesinden kaynaklamayacak
oldugundan soyutlamamak gerek ve yukarida gectigi gibi Uciincii komsu’ olup
olmayacagini agirlikli olarak o donemin uluslararas: iliskideki prensip, biiyiik
tilkelerin gili¢ oranlar1 gibi bizden kaynaklamayan faktorlerden kaynaklanir.
Aslinda ilgili lilkeyi tigiincii komsu olarak isim belirterek sdylemek uygunsuzdur.
Bu hem 1smu belirtilen {ilkeyi, hem iki komsumuzu da tedirgin ettigini ge¢cmis
tecriibelerimizden gordiikk. Bu nedenle ‘lgiincii komsu’ ve ‘lciincii komsu
politikas1’ aslinda kara turu politikasina benziyor gibi duruyor. Ulusal Giivenligi
siyasi ve diplomasi yoluyla saglananinin bir yonii ticiincii iilkeler ile isbirligi
saglamak ve gelistirmekle beraber asil amaci dis iliskide dengeyi saglamaktir.
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Bunun yani sira “lgiincii iilke’, ‘liglincii ortak’ ile iliski kurulduktan sonra ancak
“Uciincii komsu’ kavrami dogacak zemin hazirlanir. Lakin “liglincii komsu ‘ulusal
giivenlik acisindan ‘liglincii lilke’, “li¢ilincii ortak’ kavramlardan daha derin anlam
iceren ve siirekli kullanilacak bir terim olmadigimni belirtilir.

11

1990 yilindan sonra Mogolistan’in giivenlik ve bagimsizligini “Ugiincii
Gug¢”in katkistyla giiclendirecek diisiincenin  dogma nedeni “Mogolistan
Sovyetler Birligi arasindaki miittefik iligkisinin fesih oldugu, Rusya ve Mogol
Halk Cumbhuriyeti arasindaki iliski normallesti ve bununla beraber “Stratejik
Ortaklik” kurularak isbirligi baglatildi, Mogollar arasinda Cinlilere giivenmeme
yaklagimi ¢ok yaygindi” diye belitrmis.*® O zaman yukarida gegen ii¢ nedenler
simdi hangi durumda oldugunu kisaca 6zetlersek:

Birincisi, Rusya i¢ sorunlariin istesinden gelerek ekonomisini canlandirinca
dis politikasini genisletebilir diizeye getirerek kaybettigi alanin1 yavas yavas
geri kazanmaya caligmakta. Mogolistan’in 6demesi gereken yiiklii miktardaki
borcunun ¢ogu silinmesi bu amaca yonelikti. Diger taraftan , MHC’ye yapilan
yatirtmlar Cine kars1 eski Sovyetler Birligin giivenligi saglamaya yonelik bir
ihtiyac oldugunu itiraf eden bir olayd1. 2004 yilinda Sanghay isbirligi Orgiitii’ne
misafir statiiyle Mogolistan’1 baglayarak 2009 yilinda STO ile stratejik ortaklik
iligkisini gelistirilerek savunma alanda isbirligi gliclendirmesiyle Rusya,
Mogolistan’daki etkisini geri kazanmak i¢in siyasi kosullarin ¢oktan hazirlamis
oldu. Boylece “liglincii komgu” da degil aslinda Rusya uzun dénemde himayesine
alarak ayni kalacak degil midir diye fikrini Mogollarda gizliden uyandirdigin
vurgulamak gerek. Simdi Rusya da bu ¢izgiden ileriye ge¢mek icin acele
etmeyecek, dyle bir ihtiyaci da olmayacak.

Ikincisi, Mogolistan’daki dis etkenleri bir taraftan Rusya ve Cin arasindaki
stratejik ortaklik, diger taraftan Kuzey Dogu Asya’daki biiyiik iilkeler arasindaki
iligki diizeyine gore belirlenir. Bahse konu ortaklik kendilerinin de ifade ettigi gibi
birbirine “kars1 gelmeme”, “miittefik iligkisi degil”, “’liglincii tarafa yonelik degil”
gibi 6zelliklerden olusuyordu.’” Prof.Ulambayar Mogolistan’mn XX Yiizyilin
basinda yiiriittiigi dis iligkiler faaliyetinde “li¢iincii komsu”-yla temasa gegmeye
calistyordu Ancak Mogolistan, Rusya ve Cin’in birbiriyle karsilikli olarak bagli
oldugu halde birbirinden farkli paralel liggenler, ¢ikarlar1 engel oluyordu “’diye
degerlendirmis.*® Onun yaklagimiyla Mogolistan Khyagt seklindeki tiglii iligkliye
dahil olmak, “Ugiincii Komsu”yu kazandirmakta en énemli engeli olusturuyordu
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diye degerlendirmis gibi. Uluslararasi iligkiler prensiplerinde bir yonlii sistemin
hakim oldugu 1990 tarihlerde tgilincii komsuya kendi gilivenligini emanet
edilebilirdi, iste bu komsu da ABD olabilirdi gibi basit soyut siibjektif diisiinceler
Mogolistan’daki basin ve haber kanallarinda yansitilip komsu tilkelerin uzmanlari
“ticlincii komsu” politikay1r genellikle askeri-stratejik sorunlara baglayarak
arastirarak yaziyorlardi. Ama karar merciler arasinda “lictincii demek” “ortaklik”
demek diye anlayan “ii¢iincii” iilkenin g¢ikarlarini yabanci yatirim veya somut
olarak bunun yapilmasini gerekli goérecek bazi ilk adimlar yapilmistir. Teorik
olarak niikleer silahsiz bélge olarak silahlanmay1 kisitlamak bir yontem. Ama
bunu Mogolistan’in ulusal giivenligini siyasi ve diplomasi yoluyla saglama
araci olarak esas alinan bir irade hale getirerek uygulanan ,kullaniliyor olmasi
yeni bir yaklagimdir. Niikleer silaht mevcut, niikleer silahli iilkelerin artmasi
durumunda, iste bu iradenin degeri gittik¢e artarak devam edecektir.** Ancak
bizim arastirmaci uzmanlar ABD hakkinda gercek sonuglar ¢ikartiyorlardi. Eski
bakan Ts.Gombosuren ABD Hiikiimet Sekreteri Bayker’den siyasi, stratejik
yoniinde ABD bizim {gilincii komsu konumunda olabilecegiyle ilgili fikrini
paylasmis olmasi iki iilke arasindaki iligkide taraflarin izleyecegi temel yaklagimi
belirletmisti diye degerlendirmis.*® Eski Bakan L.Erdenechuluun “siyasi ¢evre
kosullarin iyilestigi bu donemde Rusya ve Cin ile olan iliskis1 kurban ederek
ABD Mogolistan’la ciddi iligski baslamaya hazir degil” demis.*! Uzman bilim
Adami J.Baysakh ABD ,Mogolistan’a biiylik yatirim yapmadi, kendisine ait
sinir Otesi sirketlerin subesini de agmadigini diistiniirsek bu iilke bizim {ilkemiz
i¢in tiglincli komsu heniiz olmayacak ama ti¢iincii komsu olma yolunda ilerliyor
diye ifade etmis.”> Hiikiimet Sekreteri Baker Mogolistan Dis Isleri Bakani
Ts.Gombosuren ile goriistiigii goriismesinde MHC’1n iki komsusu var ABD
onlarla olan iligkisinde piiriiz ¢ikarmay1 diisinmemekte. Ancak sizin iilkeniz
ABD’yi de dahil ederek ii¢ biiyiik iilke ile samin1 komsu iliskiyi siirdiirebilir*?
diye sOylemesi ABD’nin goriigiinii ve durumunu agik ve net seklide belirttigi
bir olaydir. Iste bu Mogolistan iki komsusuyla samimi iliskisinde oldugu siirecte
ABD ile samimi iligki gelistirebilirdi, Mogolistan’in komsularimdan herhangi
biriyle daha iyi iliskide olursa ABD ortaya girerek ortakligi karistirmayacak
anlamini tagimakta.

Ugiinciisii, Sovyetler Birligi dagildiginda baskasinin koruma ve himayesi

altinda olmaya aligmis Mogolistan i¢in giivenligini nasil saglayacagi konusu an1
ve sok edici bir olaydi. .Cin’de baskidan ¢ikan kitaba bile hassasiyet gostererek

39 P.bonn “Llemuiin 33Bcarryii Oyc 6a 1ieMuitH 33BCAITYH OpHbI atoyAryitH Oaranraanst acyyaany’ Yb 1996, 1.
50

40 M.Adyrpcypan L.Tombocypan “Monron Yicein XX 3yyHsl rajaaj 00/u1orbiH TyyXsH Toiim” Y6 2004, T.
107

41 L.Erdenechuluun “Mongolias strategic options” The Mongolian Journal of International Affairs Ne5 1997

42 XK.bascax “MoHron yiachlH TypaB Jaxb XOpUI XHUHI33 TYHIIMHH acyyaann’ MOHIo yJIChIH YHAICHUI
aroynryi Oaiian 6a rypas aaxb TYHII OpHYYA: eHee, up33ayit Yb 2002, .71

43 Apnbis 9px 1990.07.27 Ne202
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kars1 geliyordu.** Boylelikle ya “ligiincii komsu” ya da Birlesmis Milletlere
basvurmaya kadar gidecek kadar 6fkelenmislerdi. Ancak bu siireg eski Sovyetler
Birligi doldurdugu yerin Cin’in doldurma siirecini belirli miktarda yavaslattigini
sOylemek gerek. Diger taraftan 1990 yillar Cin kuzey topragindaki ufak
komsusunu yeniden taninmaya harcadigi zamanlardi. Cin’i arastiran Arastirmaci
Uzman Bilim Adami1 Ch.Dalai, her Mogol’un Cin konusunda uzmani olmasi
ulusal giivenligin bagisikligi oldu demis. Simdi ise Cin tarihi ve politikasi
hakkinda olumlu diigiinen yeni nesil Mogolistan’da olugarak Cinlilere giivenmeme
anlayisin zayiflamas1 dogal bir sonuctur. Sonrasinda Cin Cumhurbaskan1 Hu
Jintao yurt disina gergeklestirdigi ilk ziyaretini Mogolistan’dan baslayarak
2003 yilinda Mogolistan’a 300 milyon ABD dolarilik indirimli kredi verecegini
acikladi. Boylece Cin Mogolistan’1 etkisi altinda alacak “bekleme” taktigina
dayanan uzun dénem siirecek politikanin baslangicimi yapmis oldu.

Mogolistan’in “li¢iincii ortaklarla™ iliski kurma politikasini uzun vadede
gevsetecek geri doniilmez iki kosul olustu. Bunlarin birincisi, Mogolistan Rusya
ile 2009 yilinda Cin ile 2011 yilinda stratejik ortaklik kurmustu. Boylelikle komsu
iilkeler “ii¢iincii komsu™ politikay1 gevsetme amacina ulasmis oldular. Amag ve
amaca giden somut olanak bizim kosularda ¢ok uzaklasti. Bunlar1 yakinlastirma
politika sanatin1 yani politikanin belirli amaci , amaca ulasmak i¢in yapilacak
verimli arag geregler biitlinliigline strateji denir. Buna sanat ve bilim denir.** Aslinda
stratejik iliskinin amaci igeriligine gore ii¢ diizeye ayrilir. Birincisi, stratejik
isbirligi iilkelerin uzun vadedeki amag¢ olmakla beraber amaca giden yolunu
karsilikli olarak birbirini bilgilendirerek politikasini diizenleyerek birlik halinde
faaliyet gdsterir. Ikincisi, stratejik ortaklik biiyiik iilkeler amag ve yontemlerini
kargilikli olarak bilgilendirmekle sinirlidir. Bu yiizden stratejik ortaklik demek
ne miifittik nede kardeslik iliskisidir ama ve lakin onlarin ortasinda durma
kavramidir. Ugiinciisii, Stratejik iliski demek ilkeler sadece amaglarini karislikl
ifade etmekle bitiyor.*® Ortaklik iliskiyi az geligsmis iilkeler herhangi bir tilkeyi
kendiliginden takip etmeyecek, diger iilkeler ile olan iliskisini dengede tutacak
boylece ¢ok ¢ok yonlii olma amagli kalkinma politika izlemektedir ama biiyiik
iilkeler boyle degil lakin yukarida gegtigi gibi ne yapmakta oldugunu bildirmesini
‘talep etmek’ belirli sorunlarda ayni tarafta olmak bazi politika ve iglemlerini
birbiryle baglantili olarak koordine etmeyi istemektedir. Komsular ¢ogunlukla
Mogolistan ile yapilmis stratejik ortaklik iliskisin giivenlik, askeri-strateji,
0zel birliklerin isbirligi veya miittefik 6zellikleri olusturmak adina yapildigini
degerlendirmeye c¢aligmaktadir. Dolaysiyla Rusya ve Cin diinya be bolgesel

44 Dnyr?s BHXAV-n1 “Ap MoHronsH Tycraap TOITHOJNBIH HyyILl” X3M23X J139pX HOMTOM aryyira HyKWJ HOM,
MaTepHal 31037, CyIaau/bIH FapblH aBliara, epAUiH 3y 60IK33.

45 Pbonx “Aroyaryii Gaiinan: 6o10ro, GOIOMKHUIH 30pYy” MOHTONBIH alOyAryil GailJuiblH OpunH, OaTiaH
Xamraanax 60/UI0TbIH 3apuM acyyaana ¥Yb 1996, T. 142

46 P.bonx “XX 3yyHbI 60CTOH J33pX KIKUT YICBIH alOYATyi GailJUIbIH 3apuM acyymuryyan”, “YKikur yincei
aroynryi 6aiinan enee, nupaonyit” ¥b 2010, T. 9
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nitelikli biiriik sorunlarda nasil bir goriis izleyecegini, meydana gelen ’sicak
nokta’ ‘kriz durumuna nasil bir ¢éziim getirecekleri hakkinda karsilikli olarak
birbirine bildirerek ilerlekle beraber bazi durumlarda faaliyetlilerini birbirine
bagli olarak koordine ediyorlar. Bu kapsamda onlarin ortak ¢ikarlarina konu olan
Mogolistan {iglincii komsu’ politikasini yavaslatma olay1 da dahildir. Dordiincii
olarak Mogolistan’in bagimsizligim iptal etmeye 1914-1915 yillar arasinda
yapilan {lglii goriismenin yiizlincii y1l doniimiinde, 2014-2015 yillar arasinda
Mogolistan in istegiyle Mogolistan, Rusya ve Cin arasinda zirve toplantilar pes
pese diizenleyerek 3 tarafli ekonomik koridorlarin kurulmasina karar verdiler.
Boylece komsularin bekleme—askiya alma taktigi uygulanmaya konularak
Mogolistan’in ’liglincli komsularla etkin iletmigim yavaslamakla bitmiyor ’uydu
tilke olmak temel amacina giden yola girmis oldu. Seneler 6nce Lattimore {iglii
iliskide ‘Mogol tarz uydu politikasin’i tarif ederek ‘modern politikada baskalar
tarafindan yonetilen birkag iilke modeli mevcuttur... Koalisyon igindeki iligkide
mitkemmel ,adill ve denge asla mevcut degildir. Gii¢ dengesizlik ne kadar
aciksa siyas1 ve asker acisindan zayif olan taraf uydu olacak ve bunun yani sira
yasal olarak adil olmasindan s6z etmek bile gerekmiyor’*’ diye ifade etmis.
Uzmanlarimiza gore tiglincii komsu politikanin temeli glic dengesi ise uluslararasi
iligkilerin realist teorisine giivenmek ¢aredir. O zaman bu biiyiik ve kiigiik olmak
lizere, giiclii ve gili¢siiz olmak ilizere, ekonomik gii¢ sorunu olmakla beraber temel
ilkesi giiglii olana kars1 gii¢siizlerin birlesme birbirini destekleme faaliyetidir.
Rusya ve Cin arasindaki stratejik isbirligin temeli bu ilkeye dayanmistir ve
onlar kendilerinden giicliilere karsi bizim ‘gelismekte olan demokrasi etkili’
‘olarak tanimladigimiz ‘liglincli komsulara ‘karst ortak olmuslardir. Komsu
tilkeleriyle baris icinde kalarak isbirligi yapilirsa size gelecek herhangi bir tehdit
olmayacak diye komsu iilkeler ifade etmektedirler. Ayrica bdylesi sizin kalkinma
garantisidir. Ugiincii iilkeler ile olan iliskileriniz, isbirlikleriniz sizin bileceginiz
bir ig ancak bundan ileriye giderek ‘liglincli komsu ‘diye {istii kapali politika
ve kavramini dile getirmeniz bizim aramizda ,smir bolge yakimina ‘gelismekte
olan, demokrasi, etkili diger iilkelerin ¢ikarlarin dogmasi bizim ulusal giivenlik
milli ¢ikarlarimiza uygun degildir diyorlar. Yukarida gegtigi gibi 1917-1919
yillardaki Mogolistan dis ve i¢ durumunu simdiki durumuyla karsilagtirilsa
baz1 konularda benzerlik oldugu goriinmektedir. Bu faaliyetin temeli 1915
Khyagt Uglii Anlasmasidir. Kendi biinyesine alarak mali yardimda bulunan
Rus Kraliyetin etkisi azalinca Mogol karar merciler Pekinden maas almak igin
kendi aralarinda rekabet etmislerdir. Ulkeyi korumaya devletin ekonomik giicii
yetmeyince Cin’den bor¢ almak i¢in Cin askerleri kendi topraklarina girmesini
kabul ettiler ancak bu politika sonucunda otonom sistemde, ancak ayr1 duran
hiikiimetini kaybetmistir. Bu yiizden ‘li¢iincli komsu ‘dan himayesine almayi ilk
defa talep etmislerdir. Farki, o donem uluslararasi siyas1 durumu, gii¢ oranlardan

47 Lattimore “Satellite Politics: The Mongolian Prototype” Studies in Frontier History 1962, p. 296
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kaynaklayarak yukaridaki faaliyet kisa vadeli olmustur ancak simdiki giic
oranlar, uluslararasi politika prosediirlerinden kaynaklayarak benzer silire¢ uzun
dénemde devam edecek lakin sonug ayni olacaktir. Ileride bir zamanda meydana
gelecek olan benzer islerin temeli 1919 yillarindakiyle benzer seklinde 2015 yilin
Mogolistan, Rusya ve Cin arasindaki ‘Yeni Donem Khyagt 3’lii Anlagmasidir.
Bahse konu anlagma yakin ve ortada vadede karli ve Mogolistan’m kalkinma
ve gelismesinde 6nemli olabilir, ama ilerideki sonucu Mogolistani tekrar “uydu”
tilke haline getirecek.

Komsgulardan Mogolistan’a gonderilen siradaki ‘davetiyesi’ Sanghay
Isbirligi Orgiitiine iiye olmaktir. Soguk savas sonrast Mogolistan ‘in dis
politikasinda koalisyona girmemek Mogollarin ilkesinde saglam oturmustu
ama neden ise meclis tarafindan 2010-2011 yillarda onaylanan ulusal giivenlik,
dis politika ilkesinde yer almamistir. Yukaridaki ‘Yeni Dénem Kyagt’ iicli
anlagsmasi, Mogolistan Sanghay Isbirligi Orgiitiine iiye yapmak igin kdseye
sikistirmak adina biiyiik kaldirag olacak ve dolaysiyla bu sadece an meselesi
oldu , komsularin ‘bekleme taktig1’ de buna dahildir. Béylece Mogolistan tekrar
milli ¢ikart olmayan ‘uydu ‘llke haline gelerek onun tiigiincli komsu politikasi
unutulmaya mahkm kalir.

v

“Ugiincii ortaklar’la iliskin politikas1 dis iliskiyi genisleterek ¢ok yonlii
hale getirmektir, boylece Mogolistan’da diger ¢ogunlugun ¢ikarlarinda dengeyi
saglama (boylelikle dig politikasinda komsularin kapsadigi biiyiik alanini az da
olsa kisitlayarak ii¢lincii ortaklar1 dahil etme ¢abasidir) kavrami ise her {ilkenin
dis ticaretinde ulasmaya calistig1 sabit denilebilecek bir ilkedir. Oyle ise ‘cok
gelismis ,demokrasi’ denilen {ilkeler ile olan iliskideki siradan faaliyetlerini
zorlastirilarak “ti¢lincli komsu’ olarak adlandirmaya gerek var mi?

Biiyiikelgi Kh.Olzvoi Rusya ve Cin arasindaki iligkilerin simdiki durumu,
Mogolistan’in iki komsuyla olan iligkilerindeki 6zeliklerine bakilirsa ‘ii¢lincii
komsu’ya ihtiyac¢ var demis.*® iki komsu arasindaki boylesine derin yakinlasma
dikkat ¢ekiyor. Ama Prof.Ulambayar Rusya ve Cin arasindaki iliskiyi tam kapsamli
stratejik ortaklik diizeye ulastirmis olmasi bizim dis ¢evre kosullarin iyi olmasi
demektir diye yorumlamis.* Yan1 onun goriisiiyle Rusya ve Cin stratejik ortakligin
devam etmesi bizim dig ¢evremiz i¢in uygun kosul olusturuyor demektir. Hizla
gelismekte olan uluslararasi kosullarina bakilirsa bahsedilen 2 goriis ve bunlarin
perspektiflerini tahmin etmek zordur. Ancak biz tarihimizdeki gecmis ders ve
tecriibelerimizden bazi tahmin yliriitebiliriz. Bu agidan bazi uzmanlarimiz 1990

48 X.Omn3Boit “OnoH yiChIH XapwilaaH Aaxb IypaB Jaxb TYHUUINIMHH 3apuM acyynain” MOHIron yicelH
YHADCHUH aroyaryii Oaiinan 0a rypas 1axb TYHII OPHYYI: eHee, nupaayi Yb 2002, 1. 11, T. 30

49 V.Vnambasp “Monron YiChIH TypaBiard XepIIHifH OOIJIOr0: OHONBIH OapHMTIAlN, TYYX, OPYMH YEHHH
3aHrmiIaa acyynainy’ MOHIOM YICBIH YHIICHHI afoynryi GaifJuiblH rajgaaj, JOTOOX OPYHBI Cydanraa, TyH
MIUHKHITI. XaMThiH 0yT321. VB 2014, 1.88-116

15



Bold Radvan

yilin balindan beri bahsedilen Rusya-Cin arasindaki ortakligin gecmisi gelecek
arastirmanin kesilmis olmasi dis konumumuzu tam olarak belirleme imkanini
yok ederek, buna bagli olarak ‘ligiincii komsu’ politikanin igerigi, degismekte
olan kosular1 dogru analiz ederek yonlendiremedigimizden bu politika etkisi
azalma yoluna girmistir. Tsakhilgaan bey yazisinda, ‘Biz Mogollar, Rusya
ve Cin’i tarihi iliskimiz agisindan oldukca iyi taniriz. Fakat ‘Icinden neler
gegirdiklerini’ bildigimizi sanmiyorum. Gergekten her insan her ne kadar ¢ok
iyl bilmesene ragmen iginde bir diisiince bir hayal tagsmaktadir. Bu yiizden iki
komsumuzu yeniden taniyarak, iyice iyice arastirsak ancak iyi sekilde verimli
bir igbirligi yapilir demis.*® Onun ifadesinde Rusya ve Cin arastirmasi(ama
contemporary studying’dir) unutulmus bir kavrami dile getirmistir. Komsular
arasindaki iligkilerin gec¢misi, simdisi ve gelecegi, Mogolistan hakkindaki
diisiinceleri, politikalar1 ve bunun geleceklerini nasil ve ne seklide degistigini
stirekli olarak karsilagtirarak dikkate almadan ‘ligiincii komsu’ politikanin 6nemi
neredeyse hi¢ hissedilemeyecektir. Buna iliskin Mogolistanin bagimsiz kalmasi,
giivenlik tehditler tahmince siradaki 3 modelde olacaktir. Bunlar ; birincisi, iki
komsu birlikte siyasi ve askeri gii¢ ile direk olarak saldirmak. (1913 Rusya-Cin
arsindaki anlasma, Mogolistan’a kars1 yapilan bir komplodur) ikincisi, iki komsu
birlikte ekonomik engel koymak, veto etmek, sikistirmak (simdiye kadar bu tarz
yaptirrmda bulunmadilar ancak iki komsunun stratejik ortakligi boyle bir adim
atmaya yonelik diizeyde ilerlemekte, diger taraftin Mogolistan’a kars1 yukaridaki
adimin1 gormemezlikten gelerek veto edilmektedir. Yukaridaki iki eylemleri iki
komsulardan biri yapacaktir) (Mogolistan’in davetiye iizerine gelen Cin askerler
otonom devleti yikti, Cin generali Jan Zolin 1921 yilinda kuzey Mogolistan’1 isgal
etmek icin askeri giiciinii berkiterek orduyu topluyordu, Can Qaishig hiikiimeti
MHC’m zorla kendisine birlestirme kararin1 1929 yilinda ¢ikarmisti. Sovyetler
Birligi 1937 yilinda MHC’e sahte bir neden ile girdi, Mogolistan’1 tampon bdlgesi
olarak diizenledigi soykirimina 6ziir dilemedi, bdylece konu ortada kaldi, Cin
tarafindan 2002 yi1linda demir yolu kapatarak seferlerini iki giin kapatmislardi vs)
Bunun yaninda tarihi aci dersimize bakarsak iki komsunun kasitli eylemleriyle
bagli olmayan, mesela komsulardan birinin i¢ durumu (Bolsevik Devrim sonrasi
Rusya’nin durumu) ,Giiney Cindeki i¢ durumu 1920 yilin hali, Sovyetler Birligi
dagildiktan sonraki donemi) durumlar bolgeyi kapatma veya kusatmadan farksiz
olan tehlikeli kosullarla yiizlestiriyordu.

Her tilkenin dis politikasinda ‘kiiresel 1sinmayla miicadele, siirdiirebilir
ekonomik kalkinma, bolgedeki tehlikeyle miicadele, dis ticaret icin uygun
kosullar1 saglama’ (bunlar sadece birer 6rnektir) gibi belirli sorunlar {izerine
¢Oziim arama yoluyla 6zellikle yansitilmaktadir. Ana yasamizda belirttigi gibi
Mogolistan baris ve sulh i¢in politika uyularak, dis politika stratejisinde belirttigi
iizere diinya iilkeleriyle samimi iliskide bulunarak isbirligi teskin etmektir.

50 JA.Ilaxwiraan “MoOHTrOI yJICBIH rajaaj Xapuinaansl muEATrI (1990-2010)” VB 2011, 1. 110
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Ancak meclis tarafindan onaylanan ilgili devlet belgelerinde dis iliski politikanin
baslica hedefi ‘Rusya ve Cin ile samimi iliskide olmak’ diye gegiyor. Dahasi
“giincli komsu’ politika cercevesinde ‘ABD, Japonya, Avrupa Birligi, Hindistan
ve Tirkiye’yle sadece ortaklik veya isbirligi gelistirilecek diye vurgulayarak
yansitilmigtir. Bu yani iilkelerle olan ilisiklisinde ayrimeilik yapiyor, digliyor gibi,
Anayasanin yukaridaki maddeyle uyusmamaktadir. D1g politikanin baglica hedefi
adi altinda iki komsudan birini kiistirmemeye, kuskulatmamaya calisirken bizim
dis politika tilkesinin kalkinma sorunlartyla ilgilenmek temel amacindan saparak
sonucunda birkag iilkeyle ikili iliski kurma iki tarafin iligkisine dikkat etmek
‘iste bu baslica hedefiyle herseyi yonetmeye kalkarak ¢ok yonli politikamizi
giigsiizlestirme eylemi gostermistir. Ornegin uzman G.Tumurchuluun ‘iki
komsu iilkeye bakarak’ kiigiilemeyiz. Diinya diizenin gidisati illaki diiginiilmeli.
Yan1 agik politikada engel gerekmez’! demis. Bu yiizden metodoloji olarak dig
politikanin onceliklerine deginerek degistirip gozden gegirmek gerekiyor. Dig
politikasinda komsulariyla olan iligskisinde oncelik vermek cografi konumuna
tabi olan zavalli bir egilimdir ama ‘igiincli ortaklar ‘la politika iyimser bir
egilimdir. Giiniimiizde Mogolistan’da bu iki egilim arsinda ¢atismaktadir. Khyagt
tcli anlagsmanin modern sekli ¢oktan olusmus iki komsuyla stratejik igbirligi
yapilmis, iki komsunun biri diinyanin tel siiper giic olma durumu gibi kosullara
bakinca ‘ligiincii komsu politikanin kaderi karmagik goriiniiyor ‘ligiincii komsu
politika hakkindaki kavramlarimi jeopolitik teori ve metodolojik olarak belirleme
yoniinde oturumlar diizenli olarak organize ederek bunun hakkindaki anlayisin
bazi bati tilkeleriyle ikili iligki gelistirme, isbirligi saglamakla kisitlanmayacak
kadar derin bir kavram odlugunu ortaya koymak gerekiyor. ‘Ugiincii komsu
‘politika demek , politikanin ‘uydu’ 6zelligini yok ederek bagimsiz bir dis
politikaya doniistiirme isidir. Ugiincii komsu politikas: siyas1 gorevini yerine
getirdi ama maalesef bu oturmadi, ekonomik ydnlerin artirilmasi adina sonraki
kademeye nasil gecilecegini belirlemeden saskin kalarak Mogolistan ‘uydu
tilke’ olma 6zelliklerini kendinde barindiriyor olmustur. Bir kere Mogolistan’in
secimi kisith oldugundan ekonomik olarak ‘uydu’ olacag: belli fakat en azindan
siyas1 olarak bagimli olmadan kalabilmek sonraki amacimimdir. Mogolistan’in
jeopolitik politikanin baglica ve asil amaci ekonomik olarak yasam alanin
baskalarma kaptirmis olsa bile hayatta var olmak siyasi alanimiz kayb etmeden
muhafaza etmektir. Tekrar bagimli bir lilke haline gelmeden ‘ligiincii’komsu
politika Mogolistan’a lazim. “Ugiincii komsu™ politikas: iki komsumuza kars
yonelmeyen, baskalariyla miifittik olmak hi¢ degil, basaklarin ¢ikarlarin
dengelemekle bitmez potansiyel tehdit ve tehlikeleri ve saldiriyr azaltmak
amacina ulamaya ydnetim olusturmaktir. “Ucgiincii komsu” politikas1 var olma
garantisi hi¢ olmazsa bile ulusal giivenlik agisindan aslinda “durdurma énleme”
politika ve aractir.

51 I'Temepuynyys “/lasiap epTeH1: MOHTIOJIBIH T€ONONUTHK, JUIIoMaT axuuiaraa” Yb 2009, T. 83
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