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~Gelisen Glkelerin kalkinma veya sanayilesme hareketleri, di-
ger sanayilesmis. Glkelerin tarihi akist iginde sagladiklan im-
_kénlarin aksine, kendi ekonomik ve beseri potansiyellerinin ha-
rekete gegiriimesine baghdir. Kalkinmanin finansmani. igin de-
‘'vaml olarak artan kaynak ihtiyaglarindan bitindigi gibi, en 6nem-
lilerinden biri olan .vasitasiz vergiler ise, ki konumuzun esast-
dir, diger kamu gelirleri iginde nisbi .olarak toplam vergi geliri-
nin yarisinl bile bulmamaktadir, Ozellikle tarimdan alinan gelir
ve servet vergileri icin rahatlikla gok yetersizdir denebilir (1).
Bu ‘sebepten zaman zaman tarimin vergilendiriimesinin geregi
tartisiimig, ¢esitli gerekeeleri ileri sirdlmistlr (2). Bunlarn géyle
siralayabiliriz. Tarim kesiminiin vergilendirilmemesi. hergeyden
dnce Anayasanin 61, maddesine aykindir, Zira bu maddede
cherkes kamu giderlerini kargilamak Uzere mali gliciine gore
vergi ddemekle yikimllair» denilmektedir. Ulkenin milli geliri-
nin yansina yakin bir kismi tanmdan saglanmakla beraber, bu
kesimin kismen dahi olsa vergi harici tutulmasi, kamu gelirlerini
‘azaltacak, bu da kamu hizmetlerinin yeterince_gﬁrﬁ'lmesini onle-
.yecektir, ‘

Tanimin vergilendiriimemes!, dider sekidrlerdeki mikellefie- -
rin kazanglarint tarimdan kazanilmis gibi gdstererek vergl kagir-

(1) Yani Strateji ve Kalkinma Plani, 3, Bes Yil, 1973-77, DPT, yaym ta. 1972
Ankara, s. 176,

(2} Turklya de Ziral Vergiler: Ziraat Muhendislari Odass yayint, Ank, 1965
5. 7. :
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malarina sebep olabilir, Imalatcilar islediklori ham maddenin
maliyetini, tlccarlar ise sattikian tanmia ilgili maddelerin alis
fiyatinl ylksek gbstererek vergi kagirabilirler. Genel olarak ver-
gide umumiyet ve adaiet prensibine aykiridir, Ekonomide enflas-
yonist temayilleri hafifletici bir tedbir ofarak tarimin vergilen-
mesi digindimelidir. lyi bir vergilendirme tarim isletmelerini da-
ha rasyonel ¢alismaga tesvik edeceginden, Gretimi arttirabilir.
Nihayet bir sosyal ayricalik doguran dnemli sebep, devlet yati-
rm ve hizmetlerinden énemli dlgiide faydalanan tarm sektora.
diger kesimlerie ‘esdeger sekilde vergi gelirlerine katkida bu-
tunmalidr, '

-~ Gergekte tanm digi kesimlerde alisan faal nifus vasttasiz
\}'ergj geiirierine daha yuksek oranda kattlma-kté, bu §ei_<itde.iop'-
lumu tegkil -eden zlimreler arasinda bir ayricaiik (diskriminati-
on) dofimaktadir.

ileri-srlen bitln sebeplere ragmen, tanm kesiminin kendi
blnyesi geregi olarak, milli gelire katkisi oraninda vergilendirii- _
mesi de hatalt bir hareket olabilir. Ancak vergilemeyi mumkiin kil-
mak Igin gelirl ve arazinin verimli, rantabil kultarumy saglanma-
lidir; Maliye disiplinine "giren vergileme teknigi konu disinda

birakilarak, bu konusmanin ana tezini Gzetliyebiliriz:

" Tanmda vergi, daha dogrusu vasitasiz vergt konulan_'o!an,
gelir ve araziyi, vergilendirme yoluyla deviete yeni kaynak ya-
ratma ihtimali, tarim kesiminin kooperatif isletmelerle organize
edilmesiyle biyiik dlgide artabilir. : o

Bu goristn ana fikri, tarim kesiminde potansiyel olarak bir
vergi geliri o!dugunu kabul edip, tarim arazisinin daha verimli
kullarularak, lizumsuz servet unsuru olarak kalmasini Onleyip,
Kamu geliri yaratacak gekilde s6z konusu potansiyeli harekete
gegirmektir, Bu amaca ulasabilmek Gzere kooperatif isletmeleri
kullanmak diigincesi ise ileri siiriilen goragln ikinci énemli ya-
mcir, : - - ' g
- Gorbglimizde. uzerinde durulan ana nokta tarimin _kendi

sartlarina gore vergilendirilmesi degil, vergi alinabilecek hale
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getirlimesidir. Bugln igin starimda bir vergi petansiyeli vardirs
ifadesi yanlhis anlagtimamalidir. Aslinda bugiin igin vergi potansi-
yeli gergekten yoktur, Fakat potansiyeli yaratacak gartlar mev-
cuttur, bir asama sonrasinda ise yani dogacak potansiyeli, fiili
hale donugturecek gerekli orgamzasyonun da kuruimasi (koope-
ratifler) gerekh sarttir.. - :

Bévylece, acaba koooeratlf!er bu gayeyi imkan dahllme 50+
kabilecek biinyevi dzelliklere sahip midir? sorusu hemen akla
) gelmektedlr ki, biz' de bunu cevaplandirmaya gaiisacagiz

Kooperatlf |§Ietmeler bir grup ortak lgletrnenm rsblrllgi gi-
risimi ile kuruluriar ve esas olarak, ortaklarinin ekonomik yon-
den ilerlemelerini, gelistirilmelerini temine cahisirlar. Bu kakim-
dan teoride ve uygulamada onemli katkis) tesbit edilmigtir, Bun-
iara flaveten biz bir de istihdam tesirini ekiiyoruz. Ayrnica Tirk
Kooperatifgilik literatiirinde, - geneilikle belirtilen bir noktaya,
kanuni &nemi bakimindan, isaret etmek gerekmektedir. Bu hu-
sus; kooperatifgiligin bir sosval- dayanigma oldugu, bu sayede
fertler .arasi ¢atigmatarin dnlenecedi, hepsinin biri, birinin hepsi -
icin var oldugu ilkesidir. Aslinda sadece kendi bireyci menfaati
icin isbirligine razi olan iktisadi birimier {fertler, orgltler vs))
kooperatif isletmeye, ulasmak istediklerl ekonomik gayeye fer-
den erisemiyeceklerini idrak ettikierinden, ortak oimakta, istirak
etmekte ve bu katlmanin mallyetlne katlanmaktadiriar. Koopera—
tifgilik faahyetlerlnt bu noktayl dikkate alarak tahlil etmek, her
bakimdan aragtiricilart daha dodru neticelere qoturecektlr Bu
bakimdan koooeratlf is!etmelerln istenen gayeyi gergeklegtir--
mek (zere bir vasnta olarak kullanmada mesela tarmin vergilen-
dirilmesinde bll‘ organizasyon olarak tatbiki icin baz hususlarn
veri kabu! etmek gerekir ki bu da kooperatif igletmenin sthhat-
li galistidt ve sbz konusu tesirlerin gergekle$t|g1dir ’

a) Maliyet Tesm :
Kooperatifierde gelirin yukselmesme sebep olan maliyet a-




- zaltier bir etkidir. Kooperatiflerin ortaklarinin (iretim faalayet!er:

i¢in sagladikiari rasyonalizasyon tedbirieri, Uretim tedarik ve pa-
zarlama sahalarinda maliyetleri distriict tesir yapmaktadir. Or-
-taklar, kooperatif isletmeyi kurmadan &nce bulunduklar piyasa-
-da, ihtiyaglart olan_giritleri dagmik, ve minferiden tedarik ettik- _
lerinden, birim maliyetleri yiiksek olmakiadir. Bunun yaninda
ikooperatifin sagladige piyasa bilgisi, ortak lehine kazanilan hem
-zaman, hem de para maliystidir. Kooperatif -igletmeyi kuraniar
-ocnun gailsmalarl sayesmde piyasaya slrecekleri mal veya hiz-
metlerin maliyetinde diisme sagliyarak bir gelir yikseimesine se-
bep olurlar. Kuskusuz, kooperatifie ortaklar arasinda olan alim -
.satim hacminin yiitkselmesi, kooperatifin birim maliyetinde olumiu
tesir yaratir, Soyleki; kooperatif ortaklar ihtivaglar olan giritleri
ne kadar gok miktarda kendi kooperatif isletmelerinden alirlarsa,
kooperatifln is hacmi de o kadar artacak, bu sayede giritlerin
-sagladig piyasada kooperatifin pazarlik veya piyasa-giictini yik-
seliecektir. Bu durum ise, maliyetlerin optimum seviyeye diisme-
sini imkan dahiline sokacaktir. Satig fiatlan veti iken maliyetle-
_rin bdylece dugmesi ortak gelirlerinde arttg meydana getirecek-
tir ki bu da diger tesirlerle beraber mutalaa edildiginde_yeni bir
vergi kaynaglnm dogusu demekttr

o _"b) Rekwet Tesiri:

Kooperth ortaklarinin isbirligi girisiminden &nce kendi ko-
‘rularnindaki piyasada fiatlara tesir edebilme glgierinin olmamasi
’oiagandlr Zira bir kooperatif isletmenin dodmasl igin dnemli
‘sebeplerden biri, o piyasada monopol veya monopscn- firmalarin
’varllgldlr 0 ortak!ar teker teker satis veya alis piyasalarinda
faaliyet gostermekte, gergekie lretilen malin sahibi olduklan

halde arz’fonksiyonunu, elastikivetini ekliyememektedirler. ‘6-
zellikle tarim kesiminde mal arzi-elasfikiyeti tarim ekonomisinin
blinyesi dolayisiyle ¢ok zayifiir, Ureticllerin piyasadaki daginikhigi
ve gligstiziigl buna eklenince tanimla ilgili mal piyasalarinda
-kolaylikla monopol veya en gok -duopol tipler. meydana gtkabil-
mektedirler, Buniann her tiirli mal talen fonksiyoniuna iretici
boyun egdiginden satig fiatlari, kendi gelirini diglk seviyede tu~
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tacak sekilde belirlenmelts, konumuz itibarivle, dedil vergi 'ﬁde- '

me, normal yasama sevivesini dahi zor bulmaktadir. Hatta ge-
nellikle buEamamaktadlr denebmr ‘

Boyfece plyqsada rekabet altca olmavan iktisadi birimler,
‘birleserek kooperatif igletmevi kurarlar. Ancak o zaman, piyasa-
da her halde bir duopol vardir, yani kooperatif ve diger Ozel is-
letme {iretim kaynaklanna aslinda genelliikle kooperatif islétme-

lerinin ortakiar bizzat sahio bulundugundan, onlarin bu sekilde

organize olmalari, yine geneliikle bir araci firma gorinimiinde o-
lan digeri igin hacminin sinirlanmast demektir. Arz fonksivonu Q-
retim miktarinin esneklik kazanmast dolayisiyle derhal degis-
mekte, ortaklar mallarini daha vilksek fiatla piyasaya sirmekte-
dirler. Bu -konuda &zellikle gelir tesiri ydniinden su noktaya dik-
kat etmek gerekir; kooperatif isletme, ortaklarinin mahin, arhk ar-

tan pazarlik ve piyasa giict sayesinde daha yliksek fiyatla, &nce- ‘

ki alictya yani monopson aract firmayva satabilir. Bu halde belirli

bir gelir yikselmesi gerceklesmektedir. Bir de kooperatlfin ‘@sash -

bir pazarlama sisterhi fle, dogrudan dogiruva tiketici piyasaya

girmesi hali mumkiindiir ki bu durumda ‘gelir sevivesi daha faz--

ja ylkselmekiedir. Fakat bdylece do@rudan dogruya bir koopera- -
tit "isletmenin tiketici piyasasma qlrmeS1 Kooperatiflerin dikey -
sekilde merkez organizasyonlari kurmalarina baglidir, ‘Neticeds, -

kooperatif isletmeler rekabet tesiri yaratarak, malivet tesiri {ras-

yonalizasyon) lle birlikte ortaklannin qehr sewyesim esas[z blr.

. sekilde yukseltebllmektedlrler

Diger taraftan ancak son zamanlarda tesbit edilen 60 TL. llk"_
asgari Gcretle veva biraz faziasiyle calisan binlerce sanayi isglsi-

nin memur ve hizmstinin bulundugu ve bunlann verai mikellefi
oldugu disimilirse sovle bir durum ortava- glkmaktadlr Ya ha-

len verai alinan bu ziimrelere haksiz davramimaktadr, yahut
dengeyi saglamak igin tarimin kooperatiflerle- erganlze olmasin-+

dan sonra viikselecek gelirleri verai kapsamina. almak lizere ga-

hsmalar yapiimahdir, Ancak bu arada: kooperatifler kalkinma i

¢in bir vasitadir, onlar sayesinde yiikselen aelirin vergilendiril-
- meye katilmasi, kooperatifcilik hareketint - dnleméz mi, sekhnde

bir soru-akla-gelebilir. -Ancak buna karsilik; yine yukaridaki ger-""




¢edi dikkate almak, ve toplumun ayni gelir seviyesindeki' bir
zimresi kalkinmanin kaynakiarindan olan vergi gelirlerine isth
rak ettirilirken, kooperatifierle gelir seviyesi yiikselen gok daha
genis bir zimreyi vergilendirmemek nedendir diverek bagka bir
soru da akla-gelebilir. : o ‘ '

" Teknoloji ve istihdam tesirleri, kooperatiflerin, gelirle bera-
ber ortaklarimn ferden veya toplu olarak servetlerini de arttirici
tesirlerdir. By bakimdan servet vergilerinin ‘matrahi ya yaraticl .
ya da arttinici rol oynarlar, - ‘ oo

" ¢©) Teknolo}i Tesiri : -

Tanm kesiminde @retimin ve verimin-artmast i¢in yeni tekno-
lojiler- kullanitmasi, gelisen Ulkelerde gelir seviyesinin diistkligi
ve topraklarin kigik, parcalanmis olmasindan dolayt cok simirly
kalmaktadir. Kooperatifgi isletmelerin yayllmasi vine belli bir 6l-
glide bunu mimkiin kilmaktadir. Topraklarin verimli kullaniima-~
_ sI igin gsreken teknoloji, kooperatif isletmede yaratilan sermaye
~ birikimi sayssinde, ontaklar arasinda yayllmaktadir, Kooperatif-
ler hem bizzat teknolojik editim vaptirmak, hem de baz arag
ve gereglerin toptan alinarak, kendi miilkivetinde kalmast gsar-
tiyle, ortaktarimin vararlanmasini saélamaktadyrlar, ‘

. Tarm kesiminde Gretim ve verimin diigtklugi, toprakiarin
ve teknolojinin yetstince kullaniimamasindan Aleri’ gelmektedir..
Uretim fazlasi yaratilamadigindan, bunun en uygun bir sekilde
pazarlanarak {rekabet tesiri) aract firmalara aiden payin koope-
ratife kaymasiyle bir sermave birikimi dogabilmektedir.

_ - Teknoloji kullamiimasi verimi viikselterek bir yandan geliri

arttirmakta, dider yandan sahip olunan yeni arac ve gerecler
dolayisiyle servet kalemlerini cogaltmaktadir. Bdyle olumlu ne-
ticelere kooperatif isletmelerle ulagan tarm sektdrinde s&z ko- -
nusu konularin vergl matrahi olarak ele alinmasi pek olagandir.

Tlrkiye'de tarim kredi kooperatifleri 1963 vilindan beri or-
taklarina, tanm makineleri ve aletleri tedarik ederek, ~ Gretim.




faaliyetierinde kullanmava baglamislardir. Bunun vaninda bir-
~gok yenilikleri {(kimyevi glibre, sun’i.yem tohumluk vs.) ortaklara
sa@lamaktadirlar, Kooberatifin olmamasi halinde, bu imkanlarin
highirinden ortaklarin yararlanmasi-ihtimali .va voktur veva ¢ok
sinirhdir. 1867 villinda saglanan tarim arac ve aereclerinin degeri
11.084.265 TL. dir (4): Ayrica kooperatifler, sdz konusu arac ve
gereglerde, ortak disi Greticilere kiralivarak ek gelir saglamakta-
dirlar. 1965 yiilnda bu tir faahyetlerden 1 .093.478 TL. gehr sag-
- lanmistir (5).

—énemli ofan rakamlann biyGkl0ad dedil kooperatif islet-

‘melerin teknoloji tesiri ile ortaklari igin gelir. ve servet arttinc
fonksiyonlar: bulunmasidir. Artan gelir ve servet ise tanmdan
yeni kaynaklarin elde ed:!mem Tgin vergllendlrmeye imkan ha-
" zirtamaktadhr.

. d) lstthdam Tesirl

-Tanhda acik ‘i§9_'iz|igi_n yanmda devam eden gli!i igsizlik, bu’

sektérin daha cok deder yaratmasint dnledigi gibi, vergi kay-
naklarinin da potansiyel olarak kalmasina sebep olmaktadir.
Topraklarn kiigik pargalara ayrilarak rasyonel bir: Gretim fonk-

siyonunu &nlemesi, ilgili ziimrelerin aelir ve servetlerinin (top-~.

rak) diigiik veya -degersiz halde.kalmasina yol. acmaktadir, Bu

durumun .devam etmesi ise devlatin'vergi geliri saglamak (ze-

re harekete gegmesini engellemektedlr

- . Ancak, &zellikle geli§en ﬁ!kelerde tatbik sahasi bulan :top-
rak reformu kooperatifieri, yarattiklan istihdam tesiri ve ayrica
diger teswlerinm de yardlmlyle dnemli diciide etksh oimaktadlr—
far.. - :

Bu koooeratlﬂerde or’caklar yeni.toprak sahiplerl olarak I§-‘I
glicline katllmakta ancak skoonerattf :§Ietmen|n hem ortad, hem

(;4) " Kooperatifgilik sorunlari _a‘rastlrmqsi gllt__ 1. s. 119, DPT vayini Ankara,

" No. 786,
(6) aug.e., s 133 -
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Is¢isi nitelidine girmektedir. Bir kere, onceden galisma -imkani
olmiyan veya gizli issiz. durumunda caligir gdranirken, koopera-
tife ortak - is¢i olunca fillen isdihdama katilmakia verimii bir is-
gucll faaliyeti gdstermektedir. Sadece-bu dahi yeni bir vergi’
kaynadi demektir, : I

Kooperatifci istetme yarattigi istihdam: tesiri yaninda kendi.
tasarrufuna veya milkivetine tahsis edilen toprakiar dolayisile.
Snemli Slclide bir servet unsuruna hakim olmaktadir, Toprakla-
rin, igletilmeden atil tutulmast milli ckonomi icin kaynak israfi
oldugundan en kigiik parganin dahi isletilmedigi takdirde yiik-
sek derecede vergilendirilerek veya devletlegtirilerek topluma
kazandinimasi gerekir. : '

Kooperatifgi isletmelerin kullandigy, verimii hale getirdigi-bu
topraklar ise bir servet vergisinin konusu haline gelmis demek-
tir. Kooperatifin .ortaya ¢ikisindan dnce, sdz konusu topraklar
kiiglitk parcalar halinde oldudundan ~vergileme disinda kalip,
istisna teskil edebilmektedirler, Halbuki kooperatif isletme biin-
yesine gegince optimal bir isletme olcedi-dogmaktadir, Optimal
olcege- erisen kooperatifgi igletmenin ortaklarinin ekonomik -ge-
lismelerini saglamak artik kendisinin sthhatli -galigip. galigama-
masina bagiidir. Bunun &nemli sartlanindan biri 'yine dikey tam-
fasma (vertical integration). Yani birlikler halinde kooperatifle--
fin kendilerini organize. etmeleridir, Ancak bu -sayede birim -
kooperatif isletmeler kendilerinden beklenenleri gergeklestire-
bilmektedirler. o S e =

- Tarm sektdriinde potansiyel verai kaynaklarini. harekete
gegirebilmek amaciie neden kooperatif igletmeleri tercih ettigi- -
‘mizi sdvle acikhivabiliriz: Buatne kadar &zel isletmeler genel- -
likle biliyik arazi sahibi olarak, faaliyet 'géster'mig.tir_ Fakat su-
rast unutulmamalidir ki kooperatiflerin ortadr olan birim isletme-
ler de, toprak reformu kooperatifleri kismen harig, bzelteseb-
biis niteligindedir. Ancak bunlarin bilinen sebeplerle (topraksiz-
Ik, verimsiz calisma, sermayesizlik vs.) asgari gegim seviyesin-
de kalmalari, hatta buna ulasmalart konumuz itibarile, vergi dde-
me glicG olan bilyiik tanm isletmelerini alternatif olarak alma-.



rmiza sebep teskil etmektedir, Kooperatifler, bitin ortaklarnin
tiretim, pazarlama, gelir-gider va nihayet servet dururnianm
yakinen, muhasebelerine gore bildiginden verqi matrahlan bu
organizasyonlardan temin edilebilmektedir, Oze! isletmeler ise
gelirlerini vergiden kagirabildikleri gibi, toprak gibi servet un-
surlanimi da veraset yoluyla pargaliyarak istisna kapsamina da-
hil etmektedirler. Fakat gercekie isletme tasarrufunda kalan,
gelir saglayict faaliyetlerde kullaniimaktadir. Sadece bilyik bir
araziyi isliyen dzel sektdr isletmesi gorunugundedtrler Yapilan
bazi hasaplamalar gelir ve kurumiar vergilerinde vergi kagir-
ma oraninl % 100'e vakin oldudunu ortaya koymaktadir (6). Bu
halde dzel isletmelerden, mall tedbirlerin alinmadigt sdrece,
~ vergi gelirlerinin ylkselmesi beklenmemelidir. Aslinda bizim
konumuz, potansiye! vergi gliciinGn ortaya ¢ikariimasdir. Ozel.
isletmeler yenl piyasaya girmelerl halinde dahi vergiden kagin-.
ma yollarini arayacaklardir. Ticar! kazanglar nasil beyandan .
kaciniliyorsa tarimdan saglanan gelirier de beyan ediimiyscek-
lerdir (7). Bu durumda tarim sektérindeki 6zel isletmelerin ylk--
sek kazang!arlna ragmen vergiden kacacakian tabiidir. Ken-.-
dilerinin sayica ¢ok ve dafintk olmast vergi Idarelennce de-~- -
netiminl de gug!e;&t:rmekted;r Buna kargilik kooperatif i§tetme~
ler bir organizasyon olarak bir but.m tegkti ettlklermden dene-

timleri gok daha. mumkundur ' : :

Aslinda tarimin koooeratlfiesmesi veya bagka bir ifade ile
tanm sektériinden kooveratif ‘isletmelerle oraanizé edilerek, pi-
yasa hissesinin. oran Itibarile 6zel isletmelérden daha fazia yik--"
seltiimesi, bunlarin kazaniimasr; kooneratlfg,ﬂ:kten ‘beklenen- ba-
71 ekonomik katkilar icin sarttit. Verai geliri elde edebilme bu .
katkilardan sadece birisidir. Dolayisiyle " kooperatif igletmeler-
den kalkinma icin bir fayda beklenlyorsa, basta-tarim -arazisinin
kooperatifiestiriimesi, varatilan ‘Gretim fazlasimn' piyasada- pa- -
zarlamasin: bunlarin yapmasini sagiamak gerekir. Ancak o tak-
dirde, devlet igin, karsisinda hem organize olmus bir genig Kit-

le, hem de dnemli kalkinmanin finansmam icin kiigimsenemi-.

yecek bir gelir kayn'a'ge ortaya c-lkmrg o!acakt:r.

(6) Ozer lthan Tirkiye’ da Vergi Rezervieri. 1963 Ankara . s 12,
(7) Kurtkan, Amiran, Mali Sosyoloji, Istanbul 1968, s. 1564,
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