BOLGESEL DENGESIZLIKLER ve MALIYE POLITIKASI

Dog. Dr. Omer Faruk Batirel
[stanbul lktisadi ve
Ticarl llimler Akademisi

GIRiS: Bu gahismadaki amacimiz, bolgesel dengesizliklerin-

giderilmesinde maliye politikasi araglarinin yapabilecegi katki-

yl belirtmektir, Bolgesel dengesizliklerle, maliye politikast ara-.

sinda iliski kurulurken izliyecegimiz sira gdyle olacaktir, Once

genel olarak bolgesel dengesizlik kavrami verilecek, daha sonra’

bu dengesizliklere devietin miidahalesini gerektiren nedenler U-
zerinde durulacakiir. Son boiim politika araglarina ayrilmigtir.

~ Galismada ayn bir inceleme konusu olarak kabul ettigimiz,
sehirlesme problemlerine girilmemis, kavram olarak verilmekle
yetinilmistir. &te yandan, piyasa ekonomisi varsayimi kullanilmig
ve miidahalenin hem kaynak dagiliminda, hem gelir dagiiiminda
etkinligin saglanmasi igin gerekli oldugu sonucuna varimistir.
Calismada da gériillecedi gibi biitin problem, politika aracinin
segimi lizerinde digimienmektedir, :

I. EOLGESEL DENGESIZLIKLER:

A. Genel Aciklama: Bb!gesel‘ dengesizlikler; bir Olkede ge-
sitli bdlgeler arasindaki iktisadi, siyasi ve sosyal esitsizlikleri ifa-
de eder (1). Dengesizlikier. iki acidan degerlendirilebilir: Kaynak

1) Iktisadi firsat esitlifinden. mesela, istenilen yer ve zamanda, dym nite-
liktek bir ige baska bilgede ddenen reel bir Ucretle, Is bulabilmegi an-
liyoruz. Sosyal esitsizlikierin drnekleri arasinda, kamu hizmetlerinden ge-
sitli-bdlgelerin aym dlgide yararlanmamastnt sayabiliriz, Bu konuda Bkz,
Neediman, L. Relationship Retween Regional Analysis and Economic
Policy, Regional Analysis, Penguin Books, Harmodsworth, 1268 iginde,
Stitwell, Frank; Regional Economic Policy, ‘Macmillan, 1972, Richardsomn,
H. W: Regional Economics, Weidenfeld, Nicolson, London, 1962 ve Nour-
se. H; Regional Economics, McGraw Hill, News-York, 1568, .
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- dagiliminda etkinlik, gelir dagiiminda adalet (i), Bu iki amag
geneliikle birbiriyle gatisir, Bu sebepten bu iki amag arasinda
bir degim orani (frade-ot) kurularak, ar.-.ag(‘lal in_kulianimasi ye-
rinde olur.

Boigesel dengesiziiklerin ortaya ¢ikis nedenleri iki etken
grubuna baglanabuir (2). _

a. Belirli bir Glkede, Gretim faktorleri (6zellikle dogal kay-
naklar) belirli bdigelerde topianmigiir, Bazi béigeler cograii dzel-
likieri sebebiyie gelismeye daha misaitir.

b. Ait yapi yaunimian belitli bélgelerde yogunlagmigtir.
Bagkentier, bdlge merkezieri, turistik kiyt Kentier ve benzen
yerlerde bu yogunlagma oldukga beliridir.

" Bu etkenlerin iktisadi blyumeye katkisi oldugu varsayildig
slirece antian bolgelerin digerierine oranla daha fazla gelismeleri _
ve aralarninda farklar olmast dogaidir,

Cesitli Ulkelerde rastianan ve bolgesel dengesizliklerin te-
melfini otugturan sorunlu bolgeler, (¢ grupta toplanabilir. Az ge- _
Hgmig bilgeler, deprosiye bbigeler, kentlegme biigeiuri, Az ge-
lismig boigelere, bitin Glkelerde rastlanmaktadir. Bu baigelerin
temel Ozehigi gok diglk dizeyde bir sinai gelisme gésiermeleri- -
dir. Endistriyi bu bd.gelere cekmek, cograti sartlar ve diger ma-
halli etkenter nedeniyie mimkiin degildir (3). Az gelismis bolge-

1) Kaynak dafihminda etkinlikten, gdreli kit kaynaklar ve veri blr gelir
dagilimi il maksimum refahl anhyoruz.

2). Bkaz Forte, Frasicesco; Fiscal Structures and Regional Development, Pee-
cock, A, Heuser, T., Government Finance and £conomic Devolopment

‘ OECD, 1565 iginde s, 173-174,

3) Bu bélgeler; Hostew'un yaklasimi ile iktisadi kallunmarnin gegis {transi-
tion} dénemi dzelligini tasirlar. ‘Alt yap) vatnimlar yapiimis veya yapii-
makia, kalkis (take-off) baslamistir. Azgelismis bdlgslerin temel zor-
Iuklarl bu gecisten dogmaktadir, Zaten az geligmis Ulkelerde, bdlgesel
prob]em bu asamada ortaya ¢ kmaktadir. Kirsal ekoromidén, endistriyel
ﬂretime‘gegi,v,,' sinai galismelerin belirli bdlgslere toplanmasii ve bdl-
gesel dengesizlikléri sonuglandirir, Bu durum az geil;;mls ekonomuierin
ikili (dualistic) vapisi olarak adlandinimaktadir,

Bkz, Stilwell, F; op, cif, s. 8 ve Rostov, W.; The Stages of Economic
Grow.h, Cambridge, At the Un versiiy Press, 1965, ss. 17-34. Ayrica
Prest, A, R.; Public'Finance in Underdeveloped Countries, Weidenfeld,
Nicolson, Lendon, 1972, ss. 183 - 164,
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iér esas itibariyle, az gelismis Glkelerin soruniu bélgeleridir, Dep-
resiye bolgeler; sanayilesme agamasini atlatmiglardir, Ancak, ig~
sizlik oranmnin yiiksek olmas, disik bir fert-bagina gelir ve faal _
nifus oram, bu bolgelerin cdzmesi gereken temel sorunlardir.

" Bu sorunlarin baslicas!, emek arzina oranla emek talebinin ye-

tersiz olmasidir. Depresiye bolgelerin bu goreli durgunlugu iki
varsayimla aciklanmaktadir. ' -

~ Oldukga geleneksel olan yopisa! varsayima qore, depresiye
bolgelerin durguntugu; olumsuz iklisadi yapilarin ozellikle Gike
capinda statik ve gerileyen sanayi dallarina asin bag;mtlhklarl-'
nin bir sonucudur. Bblgesel varsayima abre; belirli bdlgelerin
digerierine oranla geri kalmasi mahalii dezavantajlarin bir so-
nucudur: Mesela baslica piyasa merkezlerine uzakiik, bu olum-"
suz etkenlerin basinda yer almaktadir (1).

maliyet ve
gelirler

ntifus bagina
gelir

ortalama
maliyetler

kent bliylik-
liige (ghster-
gesi niifus
say151}

1} Depresiye bblgelerin soruntarn incelenirken su sira izlenir, Once belirli
endistrilerin belirli boigelerde hangi sebeplerle geriledigi mikro ekono-
mik galigmalarla saptanr, Bu cahismalardan sonra, endiistriler ve blge-
ter arasi iliskiler incefenir. Belirli bir bdlgenin optimum yapisi ve gelisme’
hizinin tayini, bu bolgeler arasi bajimbiliklann iyl bilinmesine bagldir.
Bu iliskilerin tesbitl, bolgelerarasi input-output’ analizini gerektirir.
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Kentlesme bolgelerinin temel sorunu ise, niifus kalabalik-
hgidir (congesticn). Bu bdlgelerde niifusun yogunlagmasi, nega-
tif digsalliklar arttinir (1). NUGfus bakimindan optimum bir kent
bilylikliga oldugu ileri sirilmistir. Arz yéniinden, gesitli be-
‘ledi hizmetlerin (egitim, enerii gibi) ortalama maliyeti kentin
biytkiigine gore énce dusmekte daha sonra yiikselmekte-
_ dir, Talep yéninden, niifus bagina gelirse, azalan h|zla kent
bayakioga arttikg. -artacaktr (2).

Sekildeki OA diizeyi, ‘optimum kent blytkligand temsil et-
mektedir. Optimum kent blyGkliga tek basina ortalama ma-
liyetlerte fert basina ortalama gelirlerin arasindaki farkin mak-
simum oldugu (iki edrinin egimlermm esit oldugu) niifus sayi-
sicdir (3), : .

E. BEdlgesel Dgn«gesﬂziiklerin Olgiilmesi:

Cesitli Glke ve hdlgelerin kargilagtinimasinda iki yéntem
uygulanmaktadir (4), Geleneksel Endzks yonieminde, belirli bir
boélgenin iktisadi gdsiergesi (niifus basina gelir, Gretim vb.) baz
olarak .ahnir.  8sgilen bu referans noktasina gére, bolgelerin
geligmiglik diizeyi saptanir, Teksonomi yénteminde ise, biltin
bélgelerin gelisme sireci icinde ulasabilecekleri hedef olarak
segilen hipotetik bir bolge tayin edilir, Bu bdlgenin degeri (0)

ey

. P
1) - Kentlesmenin sesyal malivetlerl kenusunda bkz, Mishan, F, J; The Costs
of Economic Growth, Penguin Books, Harmondswcnh‘, 1971 ss, 106 - 112,

2) Stitwell, F;; op. ¢it. 5. 14, .

3) Maliyetler, dretilen kamu hizmeti demetine gire defisecsktir, Bu opti-
mumun elde edilmesinde, dogdal bir edilim yoktur. Zira diretici ve tiiketl-
ciler, yerlesme kararlarim, 6zel fayda ve maliyetlerine gére alirlar.

4) Sanalan, Timugin ve digerleri; Kalkinmada Oncelikli Yérelerin Tesbiti ve
" -Bu yarelerdeki Tesvik Tedbirlori, Deviet Planiama Teskilatt No. 1304,
Ankara, 1973, ss. 34-41. ‘ )
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_ olarak belirlenir. Bolgelerin az gelismisligi (O) la () arasinda
bir oran olarak ifade edilir (1).

o :
ﬁ';;{Béilges;-el dengesiziiklerin dlgliimesinde kullanilan gbsterge-
lor ise su sekilde toplanabilir (2). Bu gbstergeler, bolaeler arasi
karsilastirmalar saglayan temel sosyo-ekonomilk olcilerdir, Bu
gostergeleri de G¢ alt bagliga ayiryoruz. :

1. Ekonomik kesim godstergesi : fert bagl'na milli gelir (P).
Bu gelir tutart istihdam dtizeyi ile iliskilendirildigi takdirde daha

antamlt bir &élgh olmakiadir (3).
N

2, Istihdam kesnml : Bu keSImde ku!lanllan gosterge ig— '

sizlik oramidir (1 — -——) (E) istihdam duzeyml {H) de aktlf ni-
H

fusu gdstermektadir. Sekidrler arasi istihdam dizeyi karstlagti-

riimast da yapilabilir, Bu durumda, bdlgenin toplam istihdam

miktart icinde, kesimlerin payi karsilastinlabilir. Istihdam kar-

silagtiriimalarinda, bir bagka gosterge yapisal issizlik oramdir ve

F . .
(1 — —) orani ile ifade edilir, (F) isglctind gdstermektedir.
. H . : "

1) Galensksa! ydntemde reforans noktasinm segiminin objektif bir kritert
olmadigindan, hangi bdlge veya Glkeye ait deferlerin kargtiagtirmaya esas
almacafiini aragtinicl tavin edecektlr, Bu ydntemda roferans {baz) ola-

rak% alinan mutlak rekkam'n biyikiigine gore bdlgelerin endeoks defjer-

leri ‘arasindaki farklar dedisecek ve farklarin bir anlamu olmayacaktir,
Taksonomi ydnteminde, kullamlan hipotetik bdlge kavrami biztiin bolge-
lerin gelisme siregleri ininde ulagabileceklari bir hedeftir, Ulkenin"‘b&
tirli bir dénemdeki sartlarina gdre erisilehilir en bliylik dedetlerl ifade
~eder. Ibid: ss.’ 37-38.

2} -Bkz Regional Problems in EEC, Specual Raport, Brussels, 1973 ve Forte,
F.: op, cit, ss, 174-175. .

3) Ekonamlk kesim Igine, gesith bdlgslerin sektor kargilagtirmalarim da so-

kabiliriz, Sekdrier bu blim iginde, verimillik ac:smdan karsllastlrilablﬂr

Fa Pi . Ps
; — gibl, a (tarm}, I (enddstri) ve s (-hizmat) kesimie-

r

Ea &I Es ‘ o
rini, temsil stmektedir, E, istihdam diizeylni gdstermektedir,




3. Nlfus kesimi : Net g¢ diizeyi; bu- kesimdeki farkliligm
gostergesidir. Net go¢ dizeyi bolgeden glklsiarla (O), girisler

A arasmdak: farkin aktif nifusa oranlanmaSI |Ie bulunur.( ——}
(1) , .- H

C AET fle ligik Gzel Problemler :

1. Genegl zeilama @ AET ile ilgili bélgesel sorunlart dért
rbasllk altinda oGzetliyebiliriz,

a. Bellrll ilkelerde, belirli bélgeler arasinda dnemii gellr ,
farklart mevecuttur (Panimarka, Irlanda gibi). Bu Glkelerde, ka-
“pitalin yogunlastigr ve lilke ortalamasinin Uzerinde olan sade-
. ce tek -bir boblge vardir (2). Ote yandan ingiltere, italya ve
. Serbest irlanda’da, {ilke ortalamalar ile bitin bélgelerin ortala-
malart, top!ulugun ortaiamasmdan disiktir,

b. Bazi bdlgelarin Sablt fiatiarla buvume hlzlan duguk
. veya (O) oldugundan durgunluk veya gerileme igindedirler, lial-
ya ve Bati Almanya’daki bu tip bélgelerde, retimin. biyime
hizr Glke ortalamasinin % 20-4C altindadir.

‘¢, Issizlik oranlanna bakilirsa, boigeler arast biyiik fark-
lar gorilmektedir. Ingiltere’de Galler ve Kuzey Bati bdolgeleri
ile Itaiya nin gineyinde, 1969 - 1972 yillarr igin yapilan gdziem-
lere gére, bu oranlar % 2 ile % 6 arasinda de§|§mekted|r

1

"1} Tirkiye'ds yapilan kargilastirmalarda, sekiz teme! ngté'rge kullansfrmg-
I i1 Bun!ar;'sanayiler:mu gostergesi, ticari ve mali gi’)s‘terge,.tarlmsa!
gelisme ve modemlesme gdstergesi, sosyal ve kiltlirel gbsterge, sagl k
gistergesi, ogditim -gbdstergesl, demografi goistergest ve ulastirma g8s-
_tergesidir Bunlar Icinde de cegltll alt gostergeler yer almaktadlr Bkz.

- Sanalam, T.; op, cit. ss. 18- 33,

-2) . Danimarka'da «.. en cok ve -en az gelismis kontluklar arasindaki denge
ve esitsiziikler % b8 derecesindedir...» Irlanda’da en gelismis bdlge olan
Dublin yoresi endeksi 127, Bati bolges! endeksi ise 78'dir, ‘

Bkz. Afanoflu, A, F.; cevirl, Avrupa Ekonomik Toplulugunun Yeni
Uyeleri ve Balgese! Sorunfar, Mallye DBPQISI Aéﬂstos—"EylGl 1973, ss.
72-74. S ‘ g . .
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Son olarak, gostergeler konusunda da belirttigimiz gibi,.

net gbg diizeyi biigesel dengesizliklerin &lclimesinde kullan-
lan en énemli gostergedir. Mesela, Glney italya’da bu oran
9% 15, Ingiltere’nin Kuzey bblgesinde % 6.2, Almanya’nin dogu
bolgesinde % 10 ve Irlanda’da % 5 - 10 olarak bulunmustur (1).

2. Tarmmn Gstin'ijinden dodan dengoesizifider : Son yillar-

da, tanma ayrilan kaynéklarda (is glictl) cok sert bir disis go--

rilmektedir. Ote vandan ingiltere haric bitin {ye devletlerde
tarim kesiminin sabit fiatlarla gayrisafi milli hastla igindeki pa-
yinda bir azalma mevcuttur. Mesela, 1960°da Federal Almanya’da
o4 42 olan tanm kesimi payl 1970'de % 35 olmustur (2).

. Tanmsal bolgselerde net qbg dizeyi azami miktardadir, ve
balgelerin toplam niifus igindeki paylan dismektedir. Diger ta-
raftan anlan bdlgelerde, sanayilesme sonucu artan istihdam
dizeyi, tarimsal istihdamdaki azalmanin olumsuz etkilerini gi-
dermekten uzaktir. Telafi oram su formille bulunmaktadir

} (sinai istihdamdaki artis)

A (anmsal istihdamdaki azalis)

1
1) ' Ayn dipnot vermedikee, AET ile ligili rakkamlan, Regional Prohlems In
EEC adli rapordan ozelliyoruz, ; :

2}  Aym rakkamiar, difier Glkeler icin sdvladir, Fransa % 9.3'den % 5.87'ye,
: ltalya % 13.08'den % B8.8€'ya digmistir. Bdlgenin tarimsal olmasi ile
- bolgesel dengesizlik arasmdaki iligki asafidekl tabloda gériilmaktedir.

~ Olie ~ Terimazal Difiar

Uike Ortclamad:  Bélgoler” - Bdlgeler
Federal Almanya 1C0O - 63 102
{talya - . : 100 78 o114

Belgika 100 8 - 101

Ayrl_ca Bkz, Swaonn, Dgnnis; The Economics of the Common Market, Pen-
guin Books, Harmondsworth, 1672 ss, 126-128.
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3. Endiistriyel degjismeler sonucu ortava cikan dengisizlik-
lilder : Bu bdlgelerde, endistriyel geritemeler, bdlgesel denge-
sizligin sebebidir. Ancak bu gerileme {recossion) yvamsal olma-
h, uzun bir slre devam etmeli ve o bolge icin hayatl onemi
haiz olmal[dlr

- Enddstriyel gerilemeler sektor degisim koefiéyam ile &1

‘glimektedir. E; — (E, — E,_;). Gerilemeyi istihdam diizeyi

ile 6Igmekdaha uygundur, Dolayisiyle; {t) ve (t—1) zamanlan
arasindaki istihdam diizeyi farky bir gdsterge olarak goriilebi-
lir.

AET ile ilgili bélgesel dengesizliklere son olarak yaptsal
fssizligin de katkisi oldudu sdylenebilir, Uretim faktdrlerinin (8-
zellikle emék) eksik kulilanimi . sonucu ortaya cikan yapisal Ig-
siziik, bélgeler arasinda farklilagmakta ve sonug olarak gelir

farklan dogurmaktadir (1).

. DEVLET MUDAHALESININ TEMELLERI

Bolgeter dengesizlikler piyasa gliglerinin gelir ve kaynak da—
giiminda etkinligi saglamadaki yetersizlikleri sebebiyle, dav-
let mudahatess ile giderilmesi gerekir. Once bu mudaha!emn

sebepleri, daha sonra amaglart Uzerinde duracagiz,

A. Midahale Nedenleri :

Bazi bolge!erde faktdr fiatlan qorell kaynzk kithiklarini yan-
siimakiadir, Mesela, toplu sdzlegme ile emek fiaty, arz faz!gal
cldugu yerde dahi yapay olarak artimilabilir, Ote yandan ire-

1) Yamsal issizliiin sebeplert sunlardir: i} legiicd/a%tif nifus orznimin di-
siikiigin (bu da iki sebepten ilerl gelobillt, va is bulma imkan azdir
vaya ig bulma istedi zayifur, bir baska sebep kadinlarin isgliciline ka-
tilma oramidir), i} Calsanlarin verimliiliginin diisikiGai. m)_ Baz1 kigi-
lerin uzun siireli is bulamamast veya baz bolgelerde siirekli igsizlik,
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tim faktdrieri; digik fiat teklif eden bolgelerden yiksek fiat
ddemege hazir bolgelere serbestge kayamaz (1). Bolgeler ara-
si kaymalar igin bir gok psikolojik ve sosyal _engeller olabilir
(Grnegin ailenin pargalanmak istenmemesi gibi). ' :

Bolgesel dengesizlikler olmas! halinde midahale edilmesi-
nin bir baska nedeni de, toplam vergi ytkdnin azaltimasidir.
Gesitli bolgelerde igsizlifin énlenmesi halinde, devlet hem is-
_cllerin galismalart halinde ddemiyecekleri gelir vergisini tahsil
etmekte hem de eder varsa igsizlik sigortasi ddemelerinden
‘tasarruf etmektedir (2). '

Agrk!anan_' bu sebeolere karst piyasa gilglerinin dengevi

kendiliginden saglayabilecegi, dolayisiie mildahalenin gereksiz

oldugu ileri stirdlmistir. Ancak, uygulamadan da anlasildigl
qibl dengenin tekrar saglanmasinda piyasa giigler! ya tamamiy-
le yetersiz veya ¢ok gec kalmaktadirlar. Ustelik, piyasa gic-
lerinin yeniden sadhyacadi denge, sosyal maliyet ve faydalat
yerine, 6zel maliyet ve faydalan yansitacaktir (3).

1) Johansen; bélgesel problemi, kaynaklarn bilgelerarast sevyalivet olarak
almis ve amag fonksivon olarak kabul ettigi Uretim siirecinden elde adi-
Necek geliri, béigeleraras1 lkaynak ve Uretim dagnihmina gére maksimize
edecek bir model kurmustur, Kaynakilan bilgeler arasi . seyyallyetl olan
ve olmayan sekilde ikili ayirma tabi tutmus ve bunlar; modele sinmirlayi-
o sart olarak koymustur, Problem faktdr fiatlamnmin bulunmasidir, Blke,
Johansen, Leif: Regional Economic Problems Elucidated by Linear Prog-
ramming International Economic Papers, Vol, 12, Macmillan, 1967.

'2) WNeedieman, L; op, cit., Gunnar Myrdal, A, Hirschman ve dider baz Ik-
tisatgilara gdre, piyasa mekanizmasinin basina buyrul [sleyisl, gelismis bir
{ilke lcinde, sz gelismis bdlgeler icin zararhdir, Buna kars:t goris olarak,

" ampirik arastirmalarin Gliney ftalya’n n gelismesinde plvasa mekaniz-
masinm isleyisinin yararlh oldudu savunulmustur, Bkz. Salvatore, D,; The
Operation of Market Mechanism and Regicnal Inequality, Kyklos, Vol
26, No. 3, 1972 ss. 518 -536.

3) - Maesela ek bir is¢inin kulani!masindan dodacak &zel varar, igverenin net
karindaki artistir, Halbuki net sosyal fayda (igverenin net kérindaki artis
arts yeni istihdam edilen ig¢inin ficreti - toplumun diger bdliimiinde kar
ve Ocretlerdeki azalmalar), Ozel yararinin cok - Uzerindedir. Bu sosyal
dengenin mevcut gelir dagihmindan etkilenacedi dogaldir, -
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B, Mitdahale Amaclan :

Devletn bolgesel dengisizliklerin giderilmesine yaptigt mi-
dahalede iki temel amag grubunu birbirinden aylrmak uygun-
dur (1),

1. Kaynak daghiminda etkinlik ‘amaclarr : Bu amaglar, ek-
sik istihdamin dnlenmesi, kesimler arasinda kaynaklarin optimal
dagiimi ve tatminkar bir bilydme hizi olarak toparlanabilir. Bu
amaglar enflasyonla miicadele ve &demeler denqesi agrkiarinin
onlenmesi gibi tedbirlerle desteklenmelidir. Zira, enflasyonist
egilim, édemeler dengesinin acik vermesine neden olacak, bu
acik i¢ piyasada enflasyonist bir politikanin uyaulanmasina yol
acacak, bu politika, eksik istihdam sorununa gbtiirecek, eksik
istihdamla biiyiime h|2| diisecek ve Oretim disiisii tekrar enflas-
yonist baskiy! siddetlendirecektir. Bu bakimdan politikanin ki-
sir dongii - zincirinin biittin halkalarina ydnelmesi zoruniudur.

2. Gellr dagiliminda otkinfik amaclan : Bu amac grubu bi-
lindigi gibi tek yonil olup, gelir dagiliminda adalet olarak tanm-
lanabilir. Kaynak dadiliminda etkinlik amac‘laﬂna ulasﬂmass co-
guniukla gelir dagiliminda etkinlik amaclarlna ters digmesing
ragmen, bazi hallerde karsiikir |I|sk|I|d|r Mesela enflasyonun
onlenmesi, sabit gelirlilerin yararina olup gelir dagli:mmda el-
kinlik amacina da hizmet eder,

3. Ulusai ve bilgesel amaglann Higkisi : Yukanda belirtti-
~gimiz amaglar timiyle ilke gapindadir, Bdlgesel amaglara inil-
diginde, bu amaglarla utusal amagclan gogunlukla ¢atisuigr go-
- rilmektedir. Ancak merkezl bir politikanin acik veva kanah bél-
gesel boyuttani olabitir (2). '

1) Chinitz, Benjamin; Appropriate Goals for Regional Economic Policy, Ric
hardson, H.; Regional Economics, Macmillan, 1970 icinde; -
2) Yatrim tesvik tedbirleri, actk issiziik tazminatlarinda ve “gelir vergfsm—
de artan oranh tarifesindeki arwislar zimni birer hilgasel boyutu olan
.. markezi politikalardr, Gte yandan bir bolgesel amag olarak tantmlana-
biten issizligin azaltilmasi, ulusal hedeflere {tam istihdam, ilctssadl by
me) ulagilmasina katkida bulunabilir,
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Ulusal ve bdlgesel amagclar arasindaki ¢atigmalar sanayinin
bolgesel dagiimi ve bélgeler arasi iliskilere baglidir, Mesela
" devletin yatirimlanini sinai kesimier ve bolaeler arasinda dagit-
mak istedigini farzedelim (1). Uygulanacak dagitim metotiari-
nin farkh etkileri olacaktir. Bir yontem olarak boélaesel dagtimi
&ne ahr, vatirimi dagitlr daha sonra yatinm yapilacak kesim-
leri belirleyeBitiriz. Bir baska alternatif olarak, énce sektorel
dagilimi, daha sonra bblgesel dagillm dngorilebilir, Her iki yon-
teme gdre, sonucta meydana gelecek kaynak dadphimi oldukea
farkle olacaktir, Bu farliign dnlemek icin sektoriyel ve holgesel
-kararlart simultane bir karar modeline koymak qerekir. Mesela
iki bolgeden (fakir, zengin) olusan bhir ekonomide milli gelirin
maksimize edilmesi; fakir bélaenin gelir diizeyinin uldsal -orta-
lamanmn altinda kalmama51 gibl bir sinirlayicr sartia saglanabmr
Soyleki »

Amac fonksivon Y, = (Y. P. '+ Y Py)

Sinirlavict gart Pb = Pa :

‘Modeldeki Ya, Yb bdlgsel gelirleri, P biyime hizianni, b
fakir bolgevi temsil etmektedir.

Bu modelin disinda bir difer ¢ozim, etkinlik/adalst oran-,
Aarmm: {trode-off} dogrudan dogruya belirlenmesidir, Bu oran-
iar genellikle adalet cinsinden etkinlik maliyeti seklinde. ifade
edilir, Meselad % 1 toolam iktisadi biyiime hizt, bélaeler arasi
gelir dagilmini ifade eden toplulsgma cranmnda % 5 bir azal-
maya esittir, demlebmr Ancak sayisal olmayan deg@kenlerm
durumunu da gdzden uzak tutmamak gerekir (2).

(N, MALIVE POLITIKASI AMAGLARI :

Devletin bélgesel dengesizlikierin qlderlimesmde kullana-
cagl araglarl ikiye avirabiliriz. Kamu harcamalart politikasi ver-
gi ve sibvansiyon politikasi. Bunlarn sirasi ile gorelim.

1) Yiksek .bir iktisadi bivime Hizinin boigesel gelir dengesizliklerini artir-
. mayacalk sekilde bir modelle ifadesi icin Bkz. Sakeshita, N,, Kemoike, O.;
National Growth and Regional Income inequality, International Economlc
Review, Vol, 14, Neo. 2, Juns, 1973, ss, 372-382.
-2) Stitwell, F.; op. cit, 23-24, .




A. Kemu Harcamalan Politikast : Kamu harcamalannin
b&lgese! dengesizliklerin giderilmesine yapacagi katki, iki parag-
rafta incelenebilir. lik paragrafta amag olarak bolaese! dizeyde
toplam talep, toplam arz arasindaki dengesizliklerin giderilme-
51 benimsenebilir. Boyle bir amac gldildigiinde, deviet baz
bolgelerde ‘biitge a¢idl, bazi bdlgelerde bitce fazlast aracilig
ile bolgesel arz, talep dengesizlikletrini giderebilir. Bu acik ve .
fazlah@in tayininde, genel amacin 6zel hale getirilmesi gerekir.
Meseia Ozel amag olarak, bdlgesel igsizlik farklarinin asgart di-
zeye indirilmesi segilebilir, Bu durumda devletin biltce agigint;
~ bélgesel istihdam garpanimin dederi kiiglk oldukga, issizlik di-
zeyl biylidikge, artirmasi gerekecektir,

Ote yandan bir difer genel amag olarak, bdlgees! gelirlerin
esitlenmesi’ benimsenebilir. Bu durumda style bir model gelis-
tirilmistir (1). Bu modelde X kamu harcamastnin iki bdlge ara-
sinda (a, b) ne sekilde daditimasi gerektiginin sartlan. bulun-
maktadir. Amag; belirli bir tarihe (hedef) kadar gesitli bdlge-
ferin fert basina disen milll gelirlerinin esitlenmesidir. (Y) bél-
gesel toplam geliri, (N} nifusu, (M) bblgesel garpam gosterir-
se, {a) bdlgesine ayrlacak kamu harcamast miktari su formil-
la tesbit edilebilir. f

{Yb 4 MbX}/ Nb - Ya/Na
Ya= ,

‘Ma/Na + Mb/Nb

(b) bdlgesine ayrilacak harcama miktari ise X-Xa olacak-
ur (2).

1) Stilwsh, F.; op. cit 55 48-49,

2) Bu modelin varsayimlan sunlardir. iy Bdlgeler arasi digsalliklar yoktur,
i} Harcamalarin kapsamindaki earpan etkisi avnidir, ) :
Harcamalarin dadittimasinda kullanilacak baska kriterler de &nerilebillr.
Harcamalar n, fert basmna diisen gelirlerin tersine dafitimasi {carpan
etkiler] dikkate alinmryor), veya nifus miktarina gdre dafitilmasi gibi,
Nifusa gdre yamlacak dafitmda fakir bélgsler kictik pay alablhr An—
cak, bélgesel carpan blyiditkce bu fark kaybo!ur



Goraldigi gibi boigesel dengesiziiklerin  gideriimesinde,
bolgeler ve sekidrler arasi iliskilerin bilinmesi, bdlgesel gar-
paniarnn gesitli kesimler iizerindeki farklannin tesbui, iziene-
cek maliye politikasimin ve planlarin merkezi olmasini gerektir-
mektedir. Doiayisiyle mahalli idarelere bilylk olgude mali ba-
gunsizitk verilmesi uygun goriimemektedir (1).

~ lzlenecek kamu harcamalari politikast araglarindan bag‘.ll-
6as:, ai-yapr yatinmiandir (2). Alt yapt yatinmlarn  uzun do-
neimde, sanayinin bolgeler arast daguimini  degistirebilir (3).
Kamu harcamalarinin bdigesel kalkinma politikasinda bir maii-

ye politikas! araci olarak kuilanilmasinda ortaya ¢lkan en ge-
tin ‘sorun, harcamalarin alternatif maliyetlerinin hesapianmasi-
dir. Belirli bir boélgeye fazla kaynak ayirma, digerlerinden ki-
sinti yapilmasinl gerektirecektir {(4).

Kamu ekonomik kuruluglari-da, belirli éncelikli bolgelere
yerlegtirilerek, (rettikleri mal ve hizmet tiplerine gdre denge-
sizliklerin giderilmesine olumiu katiuda bulunabilirler.

1) Bkz. Forte, F.; op, cit, ss, 177-179.

2) Bu konuda ayrintili bilgl igin Dinier, Zeynel; Bolgesel Kalkinma Poli-
tikasi, Bursa lktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Derglsi, Cilt If, No: 2,
Eyliil 1973, ss, 578 -&82.

3) Al yapr yatnmlarmn, direki sanayi tesvik tedbirierinden daha etkin
cidugu ileri siriilmistir. Bunun sebebi bu amaclara ayritan kaynalklarin
alternatif maliyetlerinin yiksekligidir, )

Alt yap1 yatirimlar uygulandifs bélgede, normal garpan etkisinin lze-
rinde bir etkide bulunur, .

4). Halbuki kisinti yaptlmak Istenen veya gereken bdlgeler, buna kargi po-
littk baskr yapabilecek glictedir,

{n) sayida bdlgeli bir ekonomide, programla ils kamu yatirimlarninin,

bolgeler arasi optimal dagilime sartlar, su ama¢ ve defiiskenlero gore

. tesbit edimistir. Amag, belirli bir terihe kadar bdlgesel gelirlerin agdirhkh

ortalamasinin azamiye cikartiimast, degiskenler, gesitli yatinm dagihim:-

min jktisadl blyiimeye katkisi, kamu wve &zel yatnmlarin sermaye/hasila

orant. ve her baigedeki &zel yatirim payidir, Bkz, Ohtsuki, V.. Regional

Allocation of Public Investment in an n-region Economy, Journal of
Regional Science, August, 1971, ss, 225-233. :
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B. Vergi ve Silbvansiyon Politikas). Vergi ve slibvansiyon-
lar (belirli amagh mali yardimlar) aracilid ile girdi {(input) ve
cikti (output) fiatlan degistirilebilir. Girdi fiatlan az geligmis
bélgelerde distrilebilir, aelismis bolaelerde artinlabilir, boyle-
ce Szel yatrmlar yonlendirilmis olur. Simdi sirasiyle, vergi ve
stibvansiyonlarin girdi ve ¢ikt fiatlan Gzerindeki etkilerini in-
celiyelim. " '

1. Gidi Fistlanomn Dedistiriimesi, Belirli bolgelerde ozel.
yatirim ve Gretimin arttirlimasi isteniyorsa, uygulanacak tesvik
tedbirieri ve yatimm indirimi ve stbvansiyonlarla Gretim maliyeti
distirtiebilir veya vergiterle arttirdabilir (1). Mall yardimlarin
uygulanmasinda temel sorun, emege mi sermayeye mi yapiiaca-
gidir, Emeic veya sermaye subvanswonlarl arasindaki tercihler
yapitan varsayimlara bagll kalmaktadir. Farkli varsayimlarn
farkli sonucglara gotirmesi dogaldir, Ancak, her hallikéarda bu
siibvansiyonlarin etkileri analiz edilmelidir. Bu etkilerden birin-
cisi, isletmelerin nisbi fakior talebindeki degismeler ikincisi,
sanayinin holgeler arasi daglilmmln gosterecegi durumdur (2).

1) Tiirkive'de 28.7.1967'den bu yana uygulanan tegvik tedbirleri ve yenli
tegvik tedbirleri tasarisi ile dzel kesimin Oncelilli yérelere yatirimi arti-
rilmak istenmekte, alt yapl yatrimilar. ve kamu ekonomik kurutuglarsnin
katkilart yelerince dikkate alinmamug gérilmektdir. Tesis edilen gelig-
tirme ve tegvik fonlar da esas itiharivle sektdriere gore tesbit edil-
mistir. Bizde. kamu harcamalari politikast Srnekleri olarak gelistirme ve
tesvik fonlar disinda suniar sayilabilir. Karma tegebbiisfere igtirak, sa-
nayi bolgelerinde arazi istimlaki, Ancak bu tedbirlar 28.7.1967 tarih ve
933 sayili kanunun iptal edilmesi ile ortadan kalkmistir.

DPT: Yattrimlarin ve lhracatin Tesviki ve Uygulama Esaslari, Ankara,
1969, ss, 17-20,

2) Emek faktdriinin bir bélge icinde gesitli kesimlor arasinda seyyal, bdi-

" geler arast seyyal oimadifl ve emegin marjinal verimiiliginin cesitli ke-

sitnler arasinda farkli oldugu varsay miari ile Norveg igin yapiian arag-

tirmada emelk siibvansivonlar, sermayeye verilen aym miktardaki sib-

vansiyona oranla daha fazla refah artisi sagladi@nn tesbit edilmigtir. Lind,

T, Berck, Hanssen, J.; Regional Subsidies on Labour and Capital Swe-
dish Journal of Economics, March, 1972, ss, €8-83, :
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a. ¥isa Ddnem Etkileri: Emek veya sermaye stibvansiyon-
lari nisbi faktdr talep yapisinl asagidaki graflklerde goruldugi
gibi deglgstlrebmr (1)

‘ ilk diyagramda sermayeye verilen s{ibvansiyonun nisbf fak-
tér fiatlanim, es maliyet egrisi (1} den, (2) numarall edrive ¢i-
kilmast sebebiyle degistirdigi gériilmektedir. Bir bagka deyim-
le sermaye fialt ucuzlamis ve nisbi fiat yapisi sermaye fehine
) ngI$lTiIS'HI’

sermaye

es dHretitn ‘
egrisi (2)

ey iiretim
efirisi (1)

emeln

. Grafikte gosterildigi gibi nisbl fiat dedismesi sonucu hem

kullanilan sermaye  miktann hem de emek mikitart  arimishr.
(OC1, OC2 olmus, OL1, OL2'ye yiikselmistir.) Kapitalin ucuzla-
mast ile daha fazla Uretim yapllimasi imkanl emek' talebini ari-
tirmis bu artig, kapitalin ‘ucuzlamasindan dogan faktor ikame '
etkisini gidermistir. -

‘ Halbuki asagidaki sekilde kapitalin ucuzlamas: ile mey-
dana gelen Gretim arbisinin emek talebi Gzerindeki etkisi zayif

1} Kaynak, Stilwell, F.; op. cit, ss. b3 -b4.




olmus ve fakibr ikame etkisi baskin gikarak kullanilan émek
miktar azalmigtir (1). '

sermaye

es maliyet
efvisi (2)

es mallyet

egrisi ()

es iliretim
egrisi (2)
€§ iiretim
effirisi (1)

O‘ 7 Ly Lé_’( . | Emeﬁ emek

b. Uzun dénem etkileri: Uzun dbnemde sermaye veya
emek sibvansiyonlannin nisbi etkinligi, bolgeler arast akicihgi
olan potansnyel isletmeleri, bolgeye cezbetme yetenegine bag-
hdir. Isletmelerin kar maksimizasyonu amact gutiigl varsayi-
lirsa emek siibvansiyonlan, uzun dénemde, emek yodun Ure-
tim teknigi kulanan igletmeleri malil yardim yapilan bolgelere

1) Dolayisiyle sermayeys verilen siibvansiyonlarin istihdamt arurip artirma-
yacads, dretim: fonksiyoniarin n mahiyetine bagh kalmaktadir, Ancak smek.
siibvansiyonlan, iiretimin ve faktdr Ikamesinin emek talebi uzerlndek[
otkileri ayni ydnde olacagindan istihdami artiricy etkide bulunur, Emege
verflecek stbvansiyonla teknik Ikame imkanina glre emek sermaye ye-
rine ikame edilir ve Gretim artisi sebebiyle de emek daha fazla taiep
edilir, Dolayisiyle emek sibvansiyonlar daha gok tercihe gayandir, Ancak
sermaye siibvansiyonunda emsek verimliligi Uzerinde atkide -bulunabile-
cefji ve bdylece bolgesel gelirteri artrrabilecegi disundlebiiir.

Sermaye Uzerinden alinacak vergiler emek sibvansiyonlarinin finans-
maninda bir arag olarak kullanilabilir. Bkz. Peaceek, A, Shaw, G.; Fiscal
Measures to Increase Employment, Indonesian Case, Bullstln for Interna-
tional Fiscal Documentation, Vol. XX, VII, November, 1973, ss_ 448 - 443,
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gagurabilir. Ampirik galigma yapmadan emek veya sefiayé
siibvangiyonlarindan hangisinin istihdam arttirici gtkisi oldugunu
tesbit etmek mimkin degildir (1),

2. Vergi ve Sitbvansiyoniann Grin fiatlan {izerindeki efi:-
leri (2). Bolgeler itibariyle farkhlastinimis  vergi ve silbvansi-
yonlarla, Oretimin satig fiati oncelikli yorelerde artuniabilir, Bu
fiatlarin vergl veya stibvansiyonia degigtirilmesi sirasinda 1e-
mel sorun, (rinin arz ve talep esneklikleri (izerine yapacag) et-
kidir, Eger malin fiat esnekligi (arz ve talep) kiglkse, sib-
vansiyonlarin dretim artigt konusundaki etkisi zayif olacakiir.
Ote yandan bu esneklik rakkamlart buyik bile olsa, sermaye/
hasila orani yiksekse, istihdam arttiric etkiler kiicuk olacaktir.
Karlar Gzerinden alinacak selektif bir verginin; arinlerin satlg

fiatlar ve geri kalmis bélgelerde mevcut isletmelerin Gretim ve

istthdam kararlarin degistirecedi peklenemez. Boyle bir ver-
gin,in‘yap_acagl tek etki, igletmelerin belitli ~bélgelere yatinm
yapmasini saglamaktir (3). o '

Tﬂrkiye’de yeni tasari ilé oncelikli ybrele:re yap'llécak yatl-
nmlara énemli avantajlar saglanmistir. Bunlari goylece dzetliye-

1) Ti]l:kiye'da geri kalmis il olarak kabul edilen 3G ilde uygulanan tretim
" maliyetini disiiriicli tegvik tedbirleri gun!ardlr._'Gierﬁ'k muafiyeti, yatinm
indirimi, orta vadeli kredl dzel dig kredi vé yatrtm Kotasi. Yatirm in-
dirimi orant an lan halgeler icin % B0 ofarak teshit adilmigtir. Marmara
bélgesinde, istanbul - lzmit arasindaki yatimmlar énlenmek istenmigtir.

* Simdi by bblgeye en yakin il ve ydre tercih edilmektedir. 1974 Yili Prog- .

ram, ss, 2741, -
B

2) Setweil, F; op, cit, ss 56 - 57,

3) ingiltéré'de 1966 - 1970 yillan arasinda uygulanan tercihil imalat yatirim ’

indirimlerinin  kullanilmasi, istihdami artir 1 etki yapm_a‘m:sttr. Bir iki
endiistride, digerferinde inrdiriml'er emekten tasarruf sadlayic yatirimlan
kériiklemigtir, :

Bkz. Blake, C.: The Effectiveness of Investment Grants as 4 Regional
Subsidy, Scottish Journal of Pollticai Egonomy, Vol. 9, February, 1972,
ss, 63-71. ’




bitiriz (1}, Gimrik Vergisinde dért yilik taksitiendirme ryaplilrr‘,l: '

gelir vergisinden iki yif muaftir. Yatinm indirimt orant % 30°dur. -

Yaitnmaa % 50'den fazia yerli girdi kuitanilyorsa oran % 25
clur, Satis fiaiinin % 10’y oraninda verdi iadesi alir, Banka ve
Sigorta igiemleri vergisinden -muattir. Yurt diginda teknik per-
sonel yetistirme gi_cier'leri gelir vergisi matrahindan disolir, Ge-
lir veya Kurumlar Vergisi mat_rahmciah % 3 pazar getigtirme in-
dirimi alir, ihracatta vergi iadesi alir. Hisse senstierinden do-
gacak kazanglar belirii bir dénem geiir vergisinden mistesna-
~.dir, Ihrag edilen Grinlerin girdilerini tescil edilen ibrag fiatlan
lle veya dunya fiatlan ile kullanir. Oria ve uzun vadeli kredi- -
lerde faiz farki 6denir (2). ' '

- -SONUE: Bu g¢alismadan ¢glkan sonuglar géylece &zetlene- - -
billx, ' ' . ' : :

1..- Bolgesel dengesizlikier, piyasa glclerinin kayr{ak ve.
gelir dagiimindaki etkinligi saglamak Igin. devlet. miidahalesi-
ni gerektirmektedir, :

2. Kamu -harcamalarinin- bdigeler arasi dengesizlikleriz
giderilmesine katkida bulunabilmesi igin; bolge ve sektérier ara-

si iligkilerin; bolgesel carpaniann’ cesitli kesimler {izerine ya- ...

pacagl etkinin bilinmesi ve izlenecek politika ve planiarin mer-
kezi “olmasini -gerektirmektedir. Alt yapi yatrimlarinin azgelig-
mis gdlgelerin gelismesinde Onemli Slglide pay; vardir.

"3._§,].B-6lges_el problemin issizik b_lmasi halinde vergi ve
sibvansiyon politikasindan yararlanmak - uygun goralmeltedir.

1) .Blkz. 4.10.1972 1arihll yatinmlarm, lhracatin, Turizm ve Déviz Kazandin- -
. ¢ lslemlerin _(Hizmeatletin) Tesviki i¢ln Kanun Tasaris. Md, 5-2%1. .
Tesgyik tedbirlerini bir tiketim mal) sanayiinde 50 kisilik bir istthdam
etkisi olan 10 milyonluk bir yatinm lgin aktariyoruz. Bkz. Sanalan, T.:
_op. cit, 100-102. . : .
2) Dikkat edilirse, bitin bu “tégvik tedbirleri, birer sermaye siibvansiyo-
“nundah “bagka bir ey dedildir. Emek kullammuns arttiriel, herhangi bir
direkt mali yardima rastlanmamaktadir, ' o

.




Yapilan teorik agikiama ve ampirik arastirmaiardan bazi amek
siibvansiyonlarinin sermayeye verilecek slibvansiyonlara oran-
la daha fazla istihdam artigt meydana getlrdlglm ortaya Kkoy-
mustur.

4, Tirkiye'de bélgesel dengesiziiklerin . giderilmesinde
kullantlan «éncelikli yorelere»  yatinmlart tevsik tedbirlerinin '
tomi, teoride emek subvanswonlarmdah dstinligiin tersine.
sermaye fiatini ucuzlatir niteliktedir, Bu bakimdan bolgesel
problemlerden biri olan istihdami arttlnm ozelllglnm kisith ol-
dugu soylenebilir: -
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