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Oz

Bu makale 1960lar Tiirkiye'sinde siklikla karsilasilan kitlik ve kuraklik
konusunu ele almaktadir. 1960'lar, Tiirkiye'nin siyasal hayatinda darbe ve
yeniden diizen kurma siireciyle devam ederken, sosyal ve ekonomik
hayatta buna gore sekil alacaktir. Bu ¢calisma 1960’larda kirsaldaki yasamin
terk edilmeye yiiz tutmasindaki sorunu temelden gormeye odaklanirken
ornek bir olay tizerinden donemi degerlendirecektir. 1960’lar koyden kente
goc¢ hareketlerinin yogunlastig1 bir dénemdir. Gog hareketinin temelinde
elbette sosyo-ekonomik stireclerin etkisi bir hayli fazladir. Cumhuriyet
kadrolar1 1930'lardan itibaren kirsal hayat {izerinde 6nemle dursalar da
otuz yil sonra gelinen durum da koyleri terk etme egiliminin artmasi
durdurulamaz bir hal alacaktir. Bu arastirma koyden kente gociin
dayanilmaz hale gelis nedenleri, 1961 Anayasasi kapsaminda devletin,
sosyal devlet olma yontindeki net tavr1 sonrasi konuya nasil bir diizlemde
yaklastig1 {izerine arastirma ve analiz yapmak amacini tasimaktadir.
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TURKEY OF THE 1960S FAMINE AND DROUGHT
ASSESSMENT OVER A CASE OF CONCEPT OF WELFARE
STATE

ABSTRACT

This article tackles the 1960s famine and drought issues often encountered
in Turkey. 1960s, while continuing the process of setting up political life in
Turkey coup and the restoration of order, so it will be based on social and
economic life. This research focuses on the fundamental view of the
problem of abandonment of rural life in the 1960s, while evaluating the
period through a case study. The 1960s was a period in which migration
from rural to urban areas intensified. Of course, the impact of socio-
economic processes on the basis of the migration movement is considerable.
Although the state administrators emphasized on rural life since the 1930s,
the increase in the tendency to leave the villages after thirty years will
become unstoppable. This research aims to make research and analysis on
the reasons why the migration from village to city becomes unbearable and
how the state approaches the issue after the net attitude towards being a
social state within the scope of 1961 Constitution.

Keywords: Social State, Rural, Village, Drought, Republican Senate.

Giris

Sosyal devlet tanimlamasi sanayi devrimi sonrasi ortaya cikan isci
sinifinin hak ve emek miicadelesinde liberal politikalara karsi, devleti kendi
yaninda gormek istemesi sonucunda ortaya cikan bir anlayistir. Bir anlamda
devleti gortiniir goriinmez smiflar arasindaki dengesiz yasam kosullarm
diizenleyebilecek, dengeyi saglayacak temel bir nokta olarak gormeyle baslar da
denilebilir. Bu anlayis birey temelli, ulus temelli devlet anlayisinin bir
yansimasidir. 19. ytizyildan beri gelisen modern devlet diisiincesinde
“demokrasinin vazgecilmezligi” algisi nasil bir diizeydeyse bir devletin de
sosyal politikalarla bireyler arasindaki pozitif esitligi saglamasi o degerdedir.
Sosyal devlet anlayisini dar ve genis anlamlariyla tanimlamak mitimkiindtiir. Dar
anlamda devletin ¢alismalarmi belirli siflara ya da smirhi kitlelere
yoneltmesiyken genis anlamda toplumun biittinsel bir ¢izgi de ele alip sinifsiz
bir bakis agisiyla yaklasarak ele alan devlettir.! Sosyal devlete dair fazlasiyla
tanimlama yapilabilir. Ozetle sosyal devlet: “bireylerin refahini piyasadan
bagimsiz sekillendiren, hastalik ve issizlik gibi krizleri en aza indirerek aile igi

11 Cahit Talas, Ttirkiyenin Agiklamali Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1992, S.5.16-
17.
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sorunlar1 ortadan kaldiran, dili, dini ve irki farketmeksizin herkesin sosyal
hizmetlere erismesini saglayan devlettir.2

Turkiye Cumhuriyeti'nde sosyal politikanin gortintirltigii ilk olarak 1924
anayasasinin 2. maddesinde Tiirkiye Devleti'nin cumhuriyet¢i, milliyetci,
halkg, devletci, laik ve devrimci nitelikte oldugu vurgulaniyordu. Sosyal devlet
icin gerekli olan halkeilik, devletcilik ve devrimcilik ilkelerinin anayasa da yer
almas: bize sosyal politika uygulamalari i¢in devletin bakis acisin1 gostermesi
bakimindan 6nemlidir. Diger yandan anayasanin 70. md. yer alan vatandaslarin
sozlesme, calisma, toplanma, dernek kurma haklarinin varlig1 da énemlidir. 3

Sosyal devlet anlayis1 yillar icerisinde cesitli diizenlemelerle belirli bir
seviyeye getirilmistir ancak sosyal devlet diistincesi ilk kez 1961 Anayasasiyla
ilke olarak diizenlenmistir. 27 Eyliil 1967’de alian bir kararla da sosyal devlet
sOyle tanimlanmustir: “ ferdin huzur ve refahini gerceklestiren ve teminat altina
alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli
olarak diizenleyen, 6zel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik icinde calismasin
saglayan, calisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik icinde
gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak calisanlar1 koruyan,
issizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bi¢cimde dagilmasimi saglayici
tedbirler alan adaletli bir hukuk dtizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini
yiiktimli sayan, hukuka bagh kararlilik icinde ve gercekci bir 6zgiirliik rejimini
uygulayan devlet demektir”4

1961 Anayasasiyla devlet, vatandaslar arasindaki sosyal ve ekonomik
dengeyi saglamakla ytikiimlii hale getirilmektedir. Her ne kadar bunun icin
ekonomik v mali yeterlilik sartin1 getirse de her kosulda bireyleri koruyup,
kollama, insana yarasir nitelikte bir yasam sart1 saglamak devletin bir gorevi
olarak anayasa da devleti baglayic1 bir noktadadir. Fakat bu diizenlemeler,
alinan kararlar tam anlamiyla uygulanmamais ve sosyal dengesizlikler giderek
temel yasamsal sorunlarin ortaya ¢tkmasina neden olmustur. Yay’a gore “Sosyal
devlet etkileri tasiyan 1961 Anayasasinda da sosyal yardimlar konusu yer
bulmus, sosyal yardimlar alaninda devlet uygulamalardan ziyade kanuni
diizenlemeler ile faaliyet gostermistir. Yine, bu donemde ki sosyal yardimlarin
toplumun tiim kesimlerini kapsamadigini da ifade edebiliriz.”5 1945-1975 aras1

2 M. Kemal Aydin, Eyiip Ensar Cakmak, Sosyal Devletin Temelleri, Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi,
2017 Yaz, S.1, s.4.

3 Cahit Talas, A.g.e, s.5.64-65.
4 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yaymlari, Bursa, 2000, s.157.
5Serdar Yay, Tarihsel Siirecte Sosyal Devlet, 21. yiizyilda egitim ve toplum, C.3, S.9, 2014, s.157.
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diinya da sosyal devlet anlayisin zirve yaptigit donemler olarak
tanimlanmaktadir. Bu dénemde bir ¢ok diinya devletin de toplum refah1 igin
yapilan harcamalar {ist seviyelerdedir. Bireylerin yasam standartlarini daimi
olarak ytikseltme basat bir amag olarak goriildiigu bir donemdir de denilebilir.6

Kithk; gereksinime yetmeyecek denli azlik, az ve zor bulunma,
gereksinimi karsilayamama, kit olma durumu ya da savas, kuraklik gibi
nedenlerle tirtin yetismemesi dolayistyla dogan aglik olarak ifade edilmektedir.
Kitlik Anadolu’da ytizyillardir goriilen toplumsal ve ekonomik bir sorundur.
Kithikla birlikte etrafinda olusan sorunlar yumag: devletlerin daimi olarak
¢ozmesi gereken bir durum olarak karsilarindadir. Kitlik beraberinde goc,
kitlesel o6ltimler, hayvan oltimleri veya hastaliklari, hayvanlardan insanlara
bulasan hastaliklarin artis1 gibi sorunlar1 da beraberinde getiren ¢ok yonli bir
olaydir. Bu durum ayni zamanda devletlerin giivenilirligini ve sayginligini da
zedeledigi icin yonetimsel stireclerin tikanmasma da sebep olduklar:
gortilmektedir.”  Cografyanimn  tarihi ~ sorunlarindan  biri  olarak
nitelendirebilecegimiz kitllk Osmanli doéneminde Ozellikle Erzurum ve
civarinda siklikla goriilmektedir. 1753-1908 arasinda her yil olmamakla birlikte
18 kez kitlik ve kuraklik olay1 yasanmus, kimi zaman birbirini takip eden yillar
boyunca devam etmistir.?

Cumbhuriyetle birlikte kirsala ve kodye yonelik politikalar ile koy
kalkinmas1 gergeklestirilmeye calisilsa da diinya tizerinde gerceklesen
ekonomik krizler, ikinci diinya savasi ve tam da bu dénemde koy enstitiilerinin
koye  hakim  gruplarca  islevsizlestirilmesiyle  koytin  dontisumi
tamamlanamamustir. Tkinci diinya savasimn Tiirkiye'ye yansimalarimin yanisira
1942 yilinda yagislarin az olmasy, iistiine eklenen kuraklikla halk kitlik ve aglikla
miicadele etmek zorunda kalmistir. Devletin ekim icin verdigi tohumluklarin
bir kisminin ekmek yapiminda kullanildig1 yillardi. Ibrahim Bilici anilarinda o
yillara dar sunlar1 ifade etmektedir: “Ofis (Toprak Mahsulleri Ofisi) arpa dagtti,
arpay1 su degirmenlerinde dgiittiik. Arpa unundan yapilan hamur tandirda
durmadigr icin, annem ekmek yerine bazlama yapmusti. Arpa yemekten
dislerimizin dibi yara olmustu. Rahmetli babam tarlay1 ekememisti ¢tinkii

6 Zafer Durdu, Modern Devletin Dontisiimiinde Bir Ara Dénem: Sosyal Refah Devleti Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (Ilke) Bahar 2009 Say1 22, 5.5.37-50. 5.42.

7 Bkz.Meri¢ Aybar, Osmanli Devletinde Kitlik ve Ic Gog: 1870-1900 Arasi ic Anadolu Ornegi, Mavi
Atlas, 5(2)/2017, s.5.474-488.

8 Abdiilkadir Giil, Osmanl Devlet'in de Kuraklik ve Kitlik (Erzurum Vilayeti Ornegi: 1892-1893 ve
1906-1908 Yillar1), Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2(9): 145-158.
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tohum yoktu, sehirde de (Sanlurfa) tohum kalmamusti, elimizdeki bugday1
ekmek, bulgur yapmak zorunda kalmustik. Biz o yillara Arapca Sinen el-Harap
(kiyamet yillart) diyorduk. Bazi yillar da yagmur yeterince yagmadig: icin
ekinler yesermez toprakta kalird1.”®

Kirsal yoksullugun makinalasma stirecinde de devam etmesiyle 1960’lar
koyti bir karar asamasma dogru hizla stirtiklenmistir. Koy artik koyliye
yetmemektedir. Sehirde bir yasam ise belirsizliklerle dolu bir maceradir. Iste bu
stirecte kirsal alanda yasanan aclik ve kuraklik gibi felaketler koylerin terk
edilmesi icin itici bir gti¢ olarak ortaya ¢ikacaktir.

1960’1ar Ttiirkiye’sinin ilk yillari siyasal agidan sarsintili gecerken buna bir
de Dogu Anadolu’da ortaya cikan ve tlkenin biytik ve kiiclikbas
hayvanciliginin merkezi olan Erzincan, Erzurum, Kars, Ardahan, Agr1 ve kismi
olarak Van't etkisi altina alan kitlik ve kuraklik eklenir. 1961 yaz aylarindan
baslamak {tizere, kisa dogru Dogu Anadolu'da kuraklik ve kithik durumu adeta
bagirarak gelir fakat yetkililer duruma kars1 6nlemler alindigini beyan etmenin
otesine gecmezler.1 Bu durum 6ncesinde hiikiimete bildirilmis; hatta Bagsbakan
yardimcai Fahri Ozdilek, Tarim ve Ticaret Bakanlarmi da yanma alarak
Erzurum’a kadar konuyu bizzat yerinde gormek icin gitmis ve sonrasinda
bolgede bir miktar kurakliktan kaynakli sikinti yasandigimi ancak endise
edilecek boyutta olmadigini ve de gereken tedbirlerin hizlica alinacag: ifade
edilmistir.’? Fakat kurakligin insan ve hayvan saglig1 tizerindeki asil tehlikesi

heniiz baglamamustir.

Peki devlet nerededir? Bu soru temelde bir gelismislik diistincesinden de
kaynaklanmaktadir. Aslinda devletin, bireylerin can ve mal giivenligi, saglig
refahi gibi konular hakkinda tek yetkili hatta sorumlu olma diistincesi bu
cografya icin yeni bir gelismedir denilebilir. Osmanli’da devletin sosyal devlet
anlayisina sahip olmaya baslamasi Tanzimat'la birliktedir demek yanls
olmayacaktir. Tabi bu durum Avrupa agisindan da benzer donemlere rastlar ki,
Sanayi devrimiyle birlikte is¢i emeginin somiiriilmesine karsi baslatilan emek
miicadelesiyle de devletten sosyal anlamdan destek beklenmesiyle sosyal
politika anlayis1 dogacaktir. Osmanli’da erken dénem yapilan arastirmalarin
gittigi noktada buraya kadardir. Sonras1 malum, yavas ve ortaya ¢ikan durumlar

9 fbrahim E. Bilici, Kithk Ve Yokluklariyla 1940'lar Hatiralar, Hatirlananlar Roportajlar, Sage
Yaymecilik, Ankara, 2015.5.13

10 Milliyet, 02 Agustos 1961, “et balik kurumu agliga maruz hayvanlari satin almaya basladi.
04.08.1961, “doguda kuraklik i¢in tedbir alind;

11 Milliyet, 12 Temmuz 1961.
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karsisinda halka destek veren bir devlet goriintiisti! Osmanlinin son
donemlerinde iktidar yoniinden sosyal devlet anlayisina bakildiginda
padisahlarin ihsanlari ile donen bir yapr gérmek miimkiindiir. Yoksullar:
doyurma, toplu siinnet tdrenleri, muhtaglara maas yardim'2 tabi bunun yanisira
dogal afetlere karsi da alman tedbirler yok degildir. Cekirge istilalar1 sonrasi
yiyecek bulamayan Erzurum Vilayetindeki halka yiyecek yardimi ardindan da
vergi muafiyeti gibi uygulamalarla destek verilmeye calisilmistir. Bu ve benzeri
olaylar karsisinda devlet uygulamalar1 genellikle benzerlik gostermektedir.
Gida yardimi, vergi muafiyeti, farkli bir bolgeye gecici olarak yerlestirme
seklinde gortiliir.3 Ancak Osmanli da kitlik, kuraklik vb. dogal afetlere karsi
profesyonellesmis bir kurum olusturulmamustir. Cogunlukla dernekler eliyle
yaralar1 sarmaya ¢alisan bir gortintti hakimdir.

Dogu Anadolu merkezli baslayan kuralik ve kitlik gtinlerinde de devleti
basta olaylara ilgisiz veya bu hali kabullenmislik icerisinde gormekteyiz. Olay1
basit bir kuraklik vakas1 olarak gorme egilimi kendini agik¢a gostermektedir.
Fakat gercekler kisa stirede gazetelerde yer almaya baslayinca hiikiimet darbe
sonrasi toplumsal refahi geri getirme amacindayken boyle bir durumun siyasal
olarak da tehlikeli bir hal alacag gortildugi icin belki de hizlica tedbir almaya
yonelecektir.

Devlet ve Hiikiimet Baskan1 Org. Cemal Giirsel bagskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu'nda da tiretimin az oldugu bolgelere yiyecek yardimlarmin
yapilmasina dair prensip kararlar aliir. 5 maddede neler yapilacag: sdyle izah
edilmektedir: 1-Mevsimin miisait gitmemesi yiiztinden istihsal (tiretim) noksani
olan yerlere yiyecek ve tohumluk yardimi yapilmasi lazimdir. 2- beslenmedeki
gugcliik ytiztinde bu yil biiytik ve kiigtikbas hayvanlarin miibayaas: (devletge
satin alma) hususuna hiz verilmelidir. 3-Erzurum-Kars arasinda insa edilmekte
olan demiryolu Ekim nihayetine kadar ikmal edilmelidir.4-baz1 il ve ilgelerin
icme suyu noksanliklar1 ve sulama ihtiyaclar1 temin edilmelidir.5-Milli egitim
konusunda c¢ocuklarin daha 1iyi yetismeleri i¢in yapilan c¢alismalar
hizlandirilmalidir.* Bu aciklamalar sonrasi1 kamuoyunda da goreli bir
rahatlama saglanacaktir ancak sonbahar itibariyle kurakligin yerini kithga
birakmasiyla meclis ve hiikiimeti zor giinler beklemektedir. Ciinkii tam da bu

12 Ayrintil bilgi icin Bkz. Osmanli Imparatorlugunda Sosyal Devlet Siyaset, iktidar Ve Mesrutiyet
(1876-1914), Hetisim Yayinlari, Istanbul, 2002.

13 Yrd.Dog¢.Dr. Mehmet Yavuz Erler, 19. Yiizyildaki Baz1 Dogal Afetler ve Osmanlt Yonetimi,
Tiirkler Ansiklopedisi, C.13, s.s.762-770.

4 Cumhuriyet, 19 Temmuz 1961.
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donemde meclis, secimler igin kollar1 sivamus, partiler kendi yontemleriyle
halktan nasil oy alinabilecegi {izerine kafa yoruyor. Asker ise endiseli gtinkii
kapatilan Demokrat Parti'nin ardili olan Adalet Partisi kiictimsenemeyecek
derece de etkin goriiniiyor. Diger yandan uzun yillarin tecriibeli uzmanlari
koyltiyti memnun edecek partinin is basina gelebilecegini vurgularken bu iklim
icinde ortada duran kuraklik ve kitlik olay1 kimin elinde patlayacak merak
ediliyor. Partilerin derdi oy iken koyliiler bir damla su i¢in kivranmakta oldugu
gozler oniine seriliyor.1>

Temmuz itibariyle kurakligin dayanilmaz noktalara gelisiyle halkin
geleneksel yontemlere basvurarak yagmur duasma ciktigr gortlmektedir.
Erzincan’in Ili¢ ilgesinin Doruksaray koytinde kadinli erkekli koy halki yagmur
duasma ¢ikmis ardindan da ytize yakin koyun ve keciyi kurban ederek téreni
tamamlarlar. Kuraklik nedeniyle bolgede ki irmak ve derelerin bircogu ya
kurumus ya da kurumaya yakin bir noktaya gelmislerdir. Ayn1 donem, Karasu,
Coruh, Dicle ve Aras nehir ve kollar1 da iyice kiictilerek bolgenin sulanmasina
yetmez bir noktaya gelmistir. 16 Van golii bile iki y{iz metre geri gekilmistir. 17
Ekim Ay1 boyunca kuraklik sonrasi ortaya ¢ikan kitlik haberleri her giin gazete
sayfalarinda kendine yer bulmaktadir. Olen hayvanlarin oldugu bilgisinin
yanisira devletin bu hayvanlarla ilgili acil bir alim yapmamasi hayvan
sahiplerinin Irak ve fran hatta Suriye tarafina kacak olarak mal satma yéntemine
basvurduklar1 goriilmektedir. “Her giin kamyonlar Karakose-Erzurum
yoniinde sinira gonderilmek {izere binlerce koyun tasimaktadir. Bir haftada 5600
hayvan jandarmalarca yakalanarak miisadere edilmistir.” 18

Kasim ayindan itibaren kurakligin tehlikeli boyutlara ulastig1 haberleri
endise vericidir. Bugday tiretiminin hissedilir oranda diisttigiine dair haberler
Kasim ayindan itibaren yeniden duyurulurken® kitligin en yiiksek seviyeye
ciktig1 Aralik ayinda yalnizca Erzurum’da 292 bin hayvanin satildig1 haberleri
basinda siklikla yer almaktadir.20 Ayni giinlerde kithik ytiztinden Kars’tan Bati
Anadolu’ya goctin miktar1 15 bin olarak ifade ediliyor.2! Bu vahim durum
karsisinda Bakanlar Kurulu Imar ve Iskan Bakan: Mubhittin Giiven’i Bakanlar
Kurulu adina bolgeye gonderiliyor, giivenin bolgedeki arastirmalari sonrasi

15 Cumbhuriyet, 14 Ekim 1961.

16 Cumhuriyet, 31 Temmuz 1961.
17 Cumbhuriyet, 23 Ekim 1961.

18 Cumhuriyet, 8 Ekim 1961.

19 Son Posta, 23 Kasim 1961

20 Milliyet, 21 Aralik 1961

2 Milliyet, 22 Aralik 1961.
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bolgeye 50 milyon liralik kredi saglanmasina karar verilmistir. Ayrica bolgede
bulunan en az 1 milyon hayvanin telef olmasi énlemek adina bolgeye ot ve
saman gonderilmesi konusu hiikiimetce tedbir alman bir konu oldugu
vurgulanmaktadir. yanisira bolgeye gonderilecek gida tirtinlerinde de ytizde 95
oranin da indirim yapilacag bilgisi verilmektedir. Gereken yardimlarin
yapilmast i¢in bolgeye Devlet Bakani Turhan Feyzioglu baskanliginda bir heyeti
gonderme karari alarak ise basliyor.22

4 Ocak 1962 tarihinde ise Cumhuriyet Senatosu tiyelerinden Osman Saim
Sarigolli, Tahsin Banguoglu, Niyazi Agirnasli, Nihat Pasinli, Rahmi Sanalan
konuyu senato gtindemine getirerek bolgede olan biteni arastiracak bir heyetin
olusturulmasini teklif ederler. Aciklamalar1 soyledir: "Gegimleri umumiyetle
'hayvan yetistiriciligine bagli, Dogu-Anadolu'nun béazi vilayetlerinde miiessir
bir kurakligin sebep oldugu sikint1 ve darlik karsisinda, Hiikiimetin tedbirler
aldig1 bilinmekte ve alacag: da timit edilmektedir. Hayvanciliga gecimleri bagl
bolgede endise verici sekilde hayvan yemi darlig1 ve insan yiyecegi sikintis1 da
aciklanmakta ve iddia edilmektedir. Bu sebeple meselenin Anayasanin 88 nci
maddesinin son fikrasi geregince arastirilmasina karar verilmesini ve konuda
bilgi edinilecek heyetin bes tiyeden ibaret olmasini arz ve teklif ederiz." 23

Senator Tahsin Banguoglu'na gore: "...Memleketimizin bir kismunda (daha

ziyade 3, 5 vildyetinde) agir bir kithk hiikiim siirmektedir. Bu bir tarihi kitliktir.
Anadolumuz muhtelif zamanlarda bu tiirlii kitliklara ugrams, bu yiizden muhaceretler
olmus, hayvanlar kirilmis ve insan 6liileri olmustur. Bugiin Cumhuriyet Hiikiimetinin
malik oldugu vasita ve imkanlar bakimindan bu kithk eski devirlerdeki vahameti arz
etmiyor stiphesiz. Hiikiimet imdada yetismistir, ama aym bolgede hayvan kirimi
ehemmiyetli bir él¢tidedir ve kitlik, darlik vatandagslara 1stirap vermektedir..." 24

Yalnizca bu bes kisinin onergesi degil, o siralarda Fethi Tevetoglu ve
Diyarbakir Senatorleri de benzer bir onergeyle dogudaki kitlik ve kurakligin
senatoda goriistilmesini istemektedirler. Zaten durum basinda da uzun bir
stiredir dikkat ¢ekilen konudur ve Turhan Feyzioglu'nun “Tiirkiye’de aclik
tehlikesi var”? sozleri stitunlardan okunuyordu. Buna ragmen Cumhuriyet
Senatosu’nun tedbir alinmasi konusunda neden bu kadar gec kaldig: bir soru
isareti olarak durmaktadar.

22 Cumbhuriyet, 20 Aralik 1961.
2 CSTD, 4,1.1962 0:1 B:19, 5.265.
2 CSTD, 4,1.1962 0:1 B:19, 5.266.
% Milliyet, 29.12.1961
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Dogu’da baslayan kuraklik haberleri tizerine 27 Aralik 1961 tarihinde
Amil Artus, Tarim Bakani Cavit Oral'in cevaplamasi icin bir soru 6nergesiyle
konu hakkinda bilgi ister. Ciinkiti konu ¢esitli basin kuruluslar1 yoluyla halka
¢oktan duyurulmustur. Haberlere gore Dogu’da baslayan bir kuraklik vardir.
pek cok sayida insan ve hayvanin kuraklik ve kitlik dolayisiyla 6ldiigu iddia
edilmektedir. Konu giderek endise verici bir hal alir. Dogu’dan gelen kot
haberler tizerine pek ¢ok gazete muhabiri bolgeye akin ederek durumu yerinde
tesipt edip gazete stitunlarindan durumu anlatmak gayretine gireceklerdir. satir
baslarindan 6rnekler su sekildedir. “Senelerin Thmali Doguya Nihayet Aclik
Getirdi” “Dogudaki Koyliilerin Tek Umudu Everik Otu”, “Dogu Bolgesinde
Insanlar Hayvanlarla Yan yana Yastyor” ,”A¢ Cocuklar Analarina, A¢ Analar
Allaha Yalvariyor “tabiat sagir, toprak kaskati, kiictikler ag, buiytikler bitkin” 26
kitligin gozle goriiliir hale geldigi giinlerde Amerika ile yapilan bugday alim
antlasmasi siitunlardan halka duyuruluyor, adeta kithgin caresinin miijdesi
veriliyordu.?’ ancak ocak aymmn sonunda bile bolgedeki mubhtarlardan
yardimlarin geciktigine dair sikayetler yiikselmeye devam etti. Erzurumun Cat
ilcesinde 21 koy muhtar1 hayvanlar1 icin yardim beklenen yardimin hala
ulasmadigindan dert yanmaktadirlar.2

Artus’un konu hakkindaki sorular1 soyledir:1. Bilhassa Kars, Agr1 ve
Erzurum illerimizi tehdit eden bu durumun hakiki viisati (genislik) ve mahiyeti
neden ibarettir? 2. Ne kadar insan ve hayvan telef olmus veya telef olmak
tehlikesi ile kars1 karsiya bulunmaktadir? 3. Dogu illerinden aclik ytiiztinden
gocler olmus mudur? 4. Hiiktimetin bu yila matuf olmak tizere aldig1 tedbirler
nelerdir? 5. Bu gibi afetlerin tekerriir etmemesi icin ne gibi tedbirler
dustintilmektedir? Soru onergesi ancak 9 Ocak 1961 tarihinde yanitlanir. 2

Cavit Oral'in pek ¢ok tedbir alindigin belirten aciklamalar: sonras: Amil
Artus’un tatmin olmadig1 gortliir. Ona gore kitlik ve kuraklik sonucu kag
kisinin 6ldtigu ve bir daha boyle bir kuraklikla karsilasilmamasi igin hiikiimetin
ne gibi tedbirler aldigi bir muammadir. Hitktimetin agiklamalarini yeterli
bulmayan Artus'un dusiincesine gore: kuraklik ve kitlikla bogusan halka
tohumluk verilmelidir. Ekonomik durumu bozulan halkin bir ¢ogu hayatta
kalabilmek icin elindeki hayvanlarimi satmis veya hayvanlar kithktan dolay1
telef olmuslardir. Devletin bu konuda uzun vadeli ¢oziimler iireterek,

2 Hiirriyet, 4-5-6-7 Ocak 1962.

27 Aksam, 6 Ocak 1962.

28 Aksam 29 Ocak 1962.

29 CSTD, 9.1.1962 O. 1, B.20, s.313.
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kooperatifcilik alaninda c¢alismalar yapilmasini  destekleyerek sorunu
cozebilecektir. Boylece koyliintin kazancini nasil kullanacagi konusunda da
bilgilenmesi miimkiin olacaktir. Ayrica kooperatiflerin tireticiye verecegi uzun
vadeli kredi imkanlar1 da kalkinmasinda tist seviyede bir destek olacaktir. Uzun
stire kullanilan mera ve otlaklarin giderek verimsizlesmesinin éntine gecilmesi
konusunda da ireticinin egitilmesi gerekmektedir. Ote yandan bolgelere
gidecek hayvan yemlerinin zamaninda ulastirilmas1 sorunu da ¢oziim igin
beklemektedir. Bolgede koy ve ilcelere giden yollar ya yok ya da bozuk veya kis
sartlarinda kapali oldugu icin ihtiya¢ olan maddelere halkin ulasmas: da bir
hayli zor olmaktadir. Amil Artus, " Dogu meselesini maalesef simdiye kadar ihmal
etmig vaziyetteyiz. Dogu kalkinmasini ele almak; yol meselesini, saglik merkezi
meselesini, silo meselesini, hayvan yemi meselesini tanzim etmek, diizenlemek
zorundayiz." diyerek oOzelestiri yapmaktadir. 30 Amil Artus'u dogrulayan
haberler gazetelerde yer almaktadir. Kurakligin boylesi biiytk bir kitliga
donitisecegi tahmin edilemeyip, tedbirler ve yardimlar konusunda devletin geg
kalmastyla kisin en sert zamaninda gida maddelerinin kapanan yollar nedeniyle
koyluye ulastirilmasi da bircok noktada miimkiin olamayacaktir.3!

Kithk ve kuraklik tizerine hiikiimetin aldig1 tedbirleri aktaran Tarim
Bakan1 Cavit Oral’a gore: hiikiimet, elindeki tiim giicti dogudaki kurakligi
¢ozmek icin harcamaktadir. “Valilerden alinan bilgilere gore kuraklik veya kitlik
dolayistyla bolgeden go¢ eden kitleler oldugu haberleri dogru degildir. Belki gegen
senelere gore biraz daha fazla gécten bahsedilebilir fakat bunun temel sebebi son yasanan
olaylar degildir” diyerek savunma yapmaktadir. Doguya dair senatonun merak
ettigi bir diger konu ise 6liim olup olmadigidir. Cavit Oral’a gore 6liim yoktur.
Arastirmalarimiz  sirasinda da insan olim olaymn gerceklesmedigi
goriilmektedir. Konu hakkinda acgiklama yapan Erzurum Valisi Fahrettin
Akkurtlu da aclik ytziinden 6liim olmadigini belirtmektedir.3? Fakat hayvan
olumleri elbette fazlasiyla rastlanmaktadir. Bir hafta da Erzurum Askale
ilcesinin Giilveren koytinde 40, Akdag koytinde 20, Torakkale koytinde 15
hayvan agliktan 6lmiistiir. 33 Insan 6limii yok, hayvan 6liimleri var fakat insan
achigr da fazlasiyla mevcuttu. Bolgeye giden gazetecilerden Miicahit Beser
gordiigti manzara karsisinda adeta dehsete diistiyordu. Dogu'da gittikleri
kentlerde halkin biz dilenci degiliz, kimseden sadaka istemiyoruz, ©nce

3 CSTD, 9.1.1962 O. 1, B.20, s.316.
31 Cumbhuriyet, 27 Aralik 1961.

32 Cumhuriyet, 29 Ocak 1962.

3 Cumbhuriyet, 29 Aralik 1961.
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Istanbul’daki aglar1 doyurun sadece yem sikintimiz var seslerini duyduklarini
fakatilce ve koylere gittikce durumun bambaska bir hal aldigini ve asil sikintinin
buralarda oldugunu anlatmaktadir: “Bize boyle telkinlerde bulunmak icin biiyiik
caba gdsterenlerin hepsi tuzu kuru insanlardi. Cogunun sigir veya koyun siirtisii vardu.
Geri kalanlar ise onlarin usaklar1. Birde avuclarinda tuttuklar bu zavalli koyliilerin ag,
sefil, perisan kalmalarinda menfaatleri olanlar vard: bir kisim politikacilar. 11 giinliik
gezinin bilangosu.: iki yil iist iiste kuraklik dogu da hem insan hem de hayvan yiyeceginin
tiretimi yiizde 60 azalmistir. Kimi yerde yiizde 80’e ulagmistir. Koyliiniin geliri 950
lirayken simdi ticte bir oranina kadar diismiis. A¢ mezart yokmus! Harekete ge¢mek icin
mutlaka 6lmelerini mi bekleyecegiz” diye haykirmaktadir.34

1. Hiikiimetin Kurakliga Kars1 Onlem Arayisi

1962 yilinin ocak ayinda Senato'ya gelen dogudaki kuraklik ve kithik
konusu goreve yeni baslayan hiikiimetin 6ncelikli giindemindeydi. Devlet
Bakani Turhan Feyzioglu konuya iliskin genis capl1 bir aciklama yaparak gerekli
tedbirlerin alindigmi  belirtiyordu. Anadolunun dogusu Cumhuriyet
hiiktimetlerinin 6nem verdigi ve gereken tedbirlerin alinmaya calisildig1 bir
bolgedir. Fakat 1962 yilina gelindiginde goriilen manzara bu tedbirlerin
kaliciliktan uzak gtinti kurtarmaya yonelik oldugu izlenimini vermektedir. Ayni
yil yaz aylarinda baslayan kuraklik ve bunun devamu olarak kisin en zor
zamanlarinda ortaya cikan kitlik konusunda hiikiimet, derhal imar ve Iskan
Bakan1 Muhittin Giiven'den gereken tedbirleri almak, durumu yerinde gérmek
adina bolgeye gitmesini istemektedir. Turhan Feyzioglu'nun acikladig: tizere: "
Ziraat Bankast ve Toprak Mahsulleri Ofisi gibi iktisadi devlet tesekkiillerimizden bilgiler
toplanms ve genis capta yardim tedbirlerine hizla girisilmigtir."

Oncelikli hedef, halkin en elzem gidasi olan bugday miktarinda ki
yetersizligi ¢6zmektir. Bu yillarda Cumhuriyet hala kendi kendine yetecek
miktarda bugday: tiretememekte ve ¢6ztim olarak siklikla yabanci devletlerden
ithal etme yontemine basvurmaktadir. Bugday ithalinin biiytik miktar1 Amerika
Birlesik Devletlerinden yapilmaktadir. Bugdaymn disaridan alinmasi
konusunda acil énlemlerin alinmasini devletin devamlilig1 i¢in olmazsa olmaz
goren bir anlayisa sahip Turhan Feyzioglu fikirlerini soyle agiklamaktadir:
"Bugtin icin Amerika Birlesik Devletlerinden istihsal fazlast hububat aliyoruz. Suranin,
buranin imdadina yetismeye ¢alistyoruz. Fakat bunlar, kisa vadeli tedbirlerdir. Uzun

3¢ Cumhuriyet, 6 Subat 1962.
35 CSTD, 9.1.1962 O.1, B.16, 5.296.

441



Gurbet Gokgdz Tarih ve Giince, 11/5, (2019 Yaz)

vadeli tedbirlerin alinmasi ldzimdir. Bu uzun vadeli tedbir ihtiyacint Cumhuriyet
Senatosu oniinde agiklamak firsatimin Hiikiimete verilmesi ¢ok iyi olmustur. Uzun
vadeli tedbirler nasil alinir? Cari masraflarnmzdan miimkiin oldugu kadar kisarak, milli
imkanlarimizin elverdigi nisbette, miimkiin oldugu kadar ¢cok yatirima gidilmelidir.
Yatirimlar planli ve programli bir sekilde yiiriitiilmeli, istihsal seferberligine
girigilmelidir. Daha fazla yatirim yapmak suretiyle istihsali artirmak davasi, bizim icin
bir beka meselesi haline gelmistir." 36

Bu dénemde Dogu’da yasayan vatandaslarin bugday ihtiyacina yonelik
diizenli olarak Iskenderun Limanindan demiryoluyla bolgeye sevkiyatlar
yapilmaktadir. Yan: sira Erzurum'dan karayolu ile de sevkiyatlarin yapildig:
bilinmektedir. Iskenderun'dan Aralik-Ocak aylar1 arasinda giinlitk olarak
yapilan sevkiyatlara dair bazi istatistiki veriler su sekildedir: Erzurum'a 13
vagon, Kars'a 12 vagon, Hasankale'ye 2 vagon, Horasan'a 2 vagon, Askale'ye 1
vagon, Cobandede'ye 2 vagon, Selim'e 2 vagon, Sartkamis'a 2 vagon olmak tizere
toplam 36 vagon giinliik olarak gonderilmektedir. Bu arada her vagon ortalama
17 ton bugday tasimaktadir. Yapilan bu sevkiyatlar sonucu Ocak 1962 itibariyle
cesitli bolgelerdeki bugday stoklar: soyledir: Hasankale 931 ton, Kars, 3100 ton,
Askale 528 ton, Horasan 931 ton, Erzurum 8070 ton. Bolgeye gonderilen toplam
bugday miktar1 yaklasik olarak 13560 tondur. Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Midiirt'niin belirttigine gore; bolgedeki valilerin 4 aylik bugday ihtiyaci olarak
verdikleri rakamlar soyledir: Agri'da 2 200 ton, Erzurum' da 16 bin ton, Kars'ta
10 bin ton. Ug vilayetin toplam yemeklik bugday ihtiyaci 4 ay icin 28 200 ton
olarak duistinilmektedir. Hiikiimetin Ocak aymn ilk haftas: icin verdigi
sevkiyat bilgilerine bakildiginda dort aylik ihtiyacin yarisina yakin bir
miktarmin karsilandig1 gortlmektedir. Burada su soru akillara gelmekte.
Sevkiyatlarin diizenli ve kesilmeden yapilmasina ragmen hala dogu da yasanan
kitligin sebebi nedir? Sorunun tek bir sebebi olmadig1 aciktir. Bolge uzun yillar
kurumsal kimligin oturtulamadigi, yatirimlardan daha az pay alan yapisiyla
goze carpmaktadir.3”

Tek basimna hiikiimetin ulasim kaynaklarinin yetersizligi malumdur. Bu
nedenle 6zel sektoriin bolgeye bugday sevkiyati konusunda ki istegini artirmak
amaciyla Devlet Demiryollar1 tastma da % 90 indirim yapmuistir. Bu 6nlemin
olumlu etkileri kisa siirede bolge de goriiliir. Ornegin Kars'a gelen ot ve saman
fiyatlar1 astronomik bir diizeydeyken 25-30 kurusa, Erzurum'da 20-25 kurusa,

3% CSTD, 9.1.1962 O.1, B.16, 5.297,
37 CSTD, 9.1.1962 O.1, B.16, 5.297.
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Agri'da ise 15 kurusa indigi bildirilmektedir. Bugdaya ek olarak arpa
konusunda da tedbirler alindig1 goriilmektedir. Ocak ay1 itibariyle Erzurum,
Kars ve Agri'da arpa stoku 12965 ton olarak goriilmektedir. Kiispe ve diger
yemler ise tasimadaki %90 indirim sayesinde doguya ¢ok uzak kentlerden bile
vatandaslar tarafindan getirildigine dair bilgiler mevcuttur. 38

Kitlik ve kurakliga kars: alinan tedbirlerin bir digeri ise bolgede ki Toprak
Mahsulleri Ofisleri'nin sayisini neredeyse ikiye katlamak olacaktir. Kis
aylarinda doguda pek cok ilce ve koy ile olan baglantinin neredeyse alt1 ay
boyunca koptugu goz ontine almirsa ilcelerdeki satis noktalarinin sayisiin
artirilmasi gidaya daha hizli ulasilmasi anlamina geleceginden 6nemli bir 5nlem
olarak goriilmektedir. TMO'nun ofis acamadig1 yerlerde ise 6zel sektore satis
yetkisi vererek sorunu ¢6zdiigii de bilinmektedir. Erzurum'da Cobandede ve
Oltu'ya, Kars'ta Arpacay, Selim, Sartkamis, Ardahan'da Basgedeliler'e ayrica
Kagizman'a, Agr1 Diyadin, Elegkirt, Patnos ve Tutak'ta is yerlerine yetki
verilerek satis yapilmasi saglanmustir. Bu sayede satis yapilan temsilciliklerin
sayis1 11'den 25 cikarilarak onemli bir eksiklik giderilmistir. Kisin sert gectigi
Dogu’da karla miicadele Cumhuriyet Turkiye'sinin gerceklerinden biri olarak
1960'arda giincelligini korumaktadir. Koy ve ilgelerin kentlerle baglantilarinin
acllmasinda, karayollarindan olabildigince faydalanildigmi gormekteyiz.
Karayollarinin yetmedigi noktada ordu birliklerinden de takviye yapilmaktadir.
Karla miicadele programi kapsamina hentiz dahil edilmeyen iller aras1 yollarda
dahil edilerek miicadelenin kapsami1 da yontemi de ek tedbirlerle diizenlenmeye
calisiimaktadir. Karla miicadele de etkin yontem olan makinalardan
faydalanilmaktadir. Halkin ihtiyaclar1 oldugu kadar bir nevi gelecek garantisi
olarak gortilen hayvanlarin yem bulamamasi da hayati derecedeki konulardan
biridir. Hayvan yemi {ireterek ihtiyac sahiplerine hizmet vermek igin bolge de
daha 6nce agilan Erzurum yem fabrikasi, yapilan arastirmalarda kapasitesinin
¢ok asagisinda bir giicle calismakta olup, yeterince tiretim yapmamaktadir.
Bunun sebepleri nedir? Diye yapilan sorgulamalarda ise yine kurumsalligin
yeterince saglanamamasi goriilmektedir. Halkin, veterinerler ve yetkililer eliyle
fabrika tiretimi yemleri kullanmasi yoniinde calismalar baslatildiktan ayrica
yem fiyatlarinda kilo basina 30 kurus indirim uyguladiktan sonra bolge de yem
aliminin arttig1 goriilmektedir. Iki vardiya olarak calisan fabrika 1961 yili icinde
350 ton satarken bir ayda sadece 400 ton civarinda yem satmustir. Bunlara ek
olarak devlet uiretme ciftliklerindeki ot ve saplarin miktar: tespit edilerek zirai

38 CSTD, 9.1.1962 O.1, B.16, 5.297.
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donatim kurumu araciligiyla bolgedeki ihtiyag sahiplerine ulastiriimasi
planlanmaktadir.?

Goriilen o ki, Ismet Inonii Hiikiimeti, doguda ki kitlik ve kurakligin
sebeplerine careler ararken ekonomik zorluklar1 da hesaba katarak bir ¢ok
noktada indirim veya ulasim kolayliklariyla konuyu ¢ozmeye calismaktadir.
Diger yandan da Ziraat Bankas1 ve Toprak Mahsulleri Ofisi araciligiyla tireticiye
kredi imkéanlarini saglanmaktadir. Ziraat Bankasi'na hayvan yemi ihtiyac1 igin
10 milyon liralik bir imkan saglarken, Toprak Mahsulleri Ofisine ise kredili
bugday icin 40 milyon lira vadeli satis yetkisi verilmistir. Toplamda 50 milyon
liralik bir yatirim ve olanak ile bolgedeki soruna gare aranmis denilebilir. Devlet
kurumlarmin yani sira bir sivil toplum kurulusu olarak bolge halkina destek igin
Kizilay'in bolge de faaliyet gosterdigi de goriilmektedir.

Turhan Feyzioglu, dogudaki kuraklik ve kitlik meselesini uzun yillarin,
gecmisin ve gelecegin 6nemli konular1 arasinda gormekte ve hiikiimetlerin
acizligine dikkat cekmektedir. Bu konuda ki fikirleri hiiktimetin konuya bakisin
ozetler gibidir: "Dogu'da husule gelen kuraklik ne bugiinkii Hiikiimetin, ne bundan
onceki Hiikiimetin, hattd ne de daha dnceki Hiikiimetin zimmetine yazilacak bir hadise
degildir. Tabiat sartlarimin ortaya ¢ikardii, uzun asirlarin thmalinin ortaya ¢ikardig
bir meseledir. Mesele Dogu'ya da miinhasir degildir. Istihsalin yeter hizla
artmamasindan ve niifus artisindaki infildkten (patlamadan) meydana gelen biiyiik ve
hayati bir meseledir. Bu itibarla, Tiirkiye'nin ddvasi kisa vadeli birtakim tedbirlerle
coziilemez. Toprak Mahsulleri Ofisi ve Ziraat Bankasimin imkdnlarim zorlayarak,
Devlet Demir Yollarimin imkdnlarin zorlayarak, bugiin su ilin, yarin bu ilin, imdadina
kosmakla beslenme davasinin halledilmesine imkin olmadigr hakikati yillardan beri acik
olarak karsimiza cikmis bulunmaktadir."40

Dogudaki kuraklik ve kitliga dair hiikiimetin aciklamalar1 senatorleri
tatmin etmemektedir. Bolgeyi iyi bilen Erzurum senatorti Nihat Pasinli
hiiktimeti tedbir almada ge¢ kalmakla su¢lamaktadir. Pasinli'ye gore; "Dogu'ya
giden bugday yardim amacl degil bir nevi stoklamadir. Ayrica hicbir yere dagitim
yapimanustir." Bolgeye ulasan bugdayin parasini verip alabilecek insan sayisi
simirhidir. Insanlar yazdan beri baslayan kuraklikta ekonomik dayanma
guiclerini son haddine kadar kullanmislardir. TMO'ya dagitilsin emri verildikten
sonra ancak bolge de bugdayin ve yemin dagitimi yapilabilmistir. Kis sartlarinin
bolge de iyiden iyiye hissedildigi donemlerde bir de basinda kitlik haberleri yer

% CSTD, 9.1.1962 O.1, B.16, s.296.
40 CSTD, 9.1.1962 O.1, B.16, 5.297,
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almaya baslayinca hiikiimetin konuyla ilgilendigini iddia eden Pasinli, bunun
yetersiz oldugunu Bagbakan'mn bizzat bolgeye gidip ilgilenmesi gerektigini
belirtmektedir. Pasinli, Ozellikle Erzurum da 2400-2600 rakimlarinda yasayan
insanlarin yakin ilceler de gidalara ulasilabilmesi i¢in bir ambar fikri 6ne stirer.
Yollarin uzun stire kapali kaldigr bu doénemde halka hizla ulasilabilmesi
acisindan elzem olarak goriliir. Erzurum'da TMO'ya ait satis ofislerinin bir ok
ilcede acilirken toplamda 150 bin niifusu barindiran Tekman, Karayazi ve
Hinis'ta bulunmamakta bunlarin en yakin ilge olan Cobandede'den ikmal
edilmesi istenmektedir. Bolgenin gecim kaynagimnin hayvancilik oldugu
gerceginden hareketle tarim yapmaya elverisli olmadig1 hatta ¢avdarin bile
yetismediginin g6zoniine alinmasi 1srarla vurgulanmaktadir. Uzerinde durulan
bir diger konu ise hayvanciligin durumudur. Yazdan beri baslayan kuraklikla
birlikte hayvanlarin yeterince beslenememesi, halkin kimi yerlerde hayvanlarim
yok pahasina satmasina sebep olmustur. Pasinli durumu soyle anlatir:
"Malumlarimizdir ki, bu bolge istihsalinin biiyiik bir kismi hayvan yetistirmekle yetinir.
Bu bélgede yazdan beri kuraklik vardir. Ot yoktur, saman yoktur, Binaenaleyh
hayvanlar agtir. "4 Pasinli'nin bu ¢ikist hakli goriilmektedir. Ziraa bolgedeki acar
gazetecilerde ancak ocak aymin sonundan itibaren yardimlarin bdolgeye
ulastigina dair yazilarina baslayacaklardir.42

Erzurum yem fabrikasmin {retimini artirmasi, yem fiyatlarindaki
diististin orani dahi Pasinli'yi rahatlatmaz ona gore: fiyatinin 23 kurusa diisttigu
yem normal sartlar 10 kurustan alinmaktadir. Bu da {iretici icin hala fiyatin
yiiksek oldugu anlamima gelmektedir. Bu sartlar altinda devletin para
karsiliginda yem satma fikrinden ziyade memleketin her yerinde bol miktarda
bulunan ot ve samandan balyalar yaparak halka dagitmas: kithk ve kuraklik
zamaninda ila¢ gibi gelecektir. 1960 ihtilali sonras1 Kurucu Meclis goreve
basladig1 ilk donemlerde kuraklik konusunda bazi ¢nlemler almak icin
cabalamistir. Niifus bagma aylik 10 kilo bugday verilmesi ve Devlet Uretme
Ciftlikleri eliyle tireticiden hayvan satin alinmasi gibi kararlar alinmis. Fakat bu
kararlar uygulanirken devletin kazanci 6n planda tutulup normalden diistik
fiyatlara tireticiden hayvanlar1 satin alma yoluna gidildigi i¢in istenen basariya
ulagilamamugtir. Uretici de "bu fiyata, vermektense, hayvanimi kapinin éniine
salarim, varsin agliktan olstin" diyerek hayvanini devlete satmamay1 tercih
etmistir. Bu nedenle benzer noktalarda alinacak kararlarin halkin ekonomisini
distinecek sekilde diizenlenmesi istenmektedir. Pasinli sozlerini soyle

4.CSTD, 9.1.1962 O.1, B.16, 5.298.
42 Aksam, 31 Ocak 1962. “Doguya Yardim Dagitimi Baslad1”.
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tamamlar: "Dogu bolgesi her sene ve hattd bundan evvel de senelerden beri kurakliga
madruz kalmaktadir. Fakat bu sene maalesef bu kurakhk had safhaya girmistir. Bu
bakimdan bolgenin yardima da ¢ok ihtiyact vardir. Bizzat yerinde tetkikat yapilarak, her
tiirlii formalite ve kirtasiyecilikten uzak bir sekilde, verilecek kesin emirlerle, yardimin
vatandasin  ayaina kadar ulastinlmasi, elbette ki, bu bolgenin 1stiraplarim
dindirecektir."+3

Konuyla ilgili bir diger isim elbette yorenin sorunlarmni en yakindan takip
eden Kars Senatorti Turgut Gole'dir. Ona gore de; hiikiimet tedbir almakta geg
kalmanin yani sira tiim yardim cagrilarina etkisiz kalarak bolgeyi kendi haline
birakmis adeta kaderine terk etmistir. 1961 Haziran ayindan itibaren bolgenin
durumuna dair arastrmalar yapilmis ve durum hiiktimete bildirilmistir.
Haziran ayinda bolgeyi dolasan hiikiimet yetkililerinin acil tedbir alinacagina
dair vaadleri gecen siire icinde maalesef yerine getirilememistir. Temmuz
ayinda bolge icin nelerin yapilabilecegine dair raporlar hazirlanarak Ankara'ya
gonderildigini* ifade eden Gole gabalarin sonugsuz kaldigini ifade etmektedir.
Bu raporlarda bolge igin acil tedbirler soyle ifade edilmektedir:

1-Bolgeden yurdun baska yerlerine besi icin gonderilecek hayvan
nakliyatinda ve baska vildyetlerden getirtilecek yiyecek ve hayvan yemi
nakliyatinda Devlet Demiryollarinca tenzilat (indirim) yapilmasi,

2- Bugday ve arpa olarak insan yiyeceginin bol miktarda ve vaktinde
bolgede stoku ve muhtag halka, kredi ile verilmesi,

3- gtizluk -tohumluk arpa ve bugdayin vaktinde ve ihtiyaci karsilayacak
miktarda verilmesi

4- Ziraat Bankas1 borglar1 takip ve hacizlerinin durdurulmasi, tecilleri,
yiyecek ve yem tedariki, hayvan besininin temini i¢in besi ve damizlik kredisi
verilmesi

5-Yem Sanayii yemlerinde bir nisbet dahilinde fiyat ucuzlamas:
yapilmasini ve bir miiddet i¢in taksitle verilmesi

6-yakin mintikada ihracat imkan1 saglanmasi

4 CSTD, 9.1.1962 O.1, B.16, 5.299.
4 “Dogu icin verilen raporlara ilgi gosterilmesi bekleniyor” basligiyla Cumhuriyet gazetesinin 8
Ocak 1962 tarihli bir haberi de Gole’yi dogrulamaktadir.
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Yeterince desteklenmeyen, kuraklikla bas etmek zorunda kalan, ziraat
bankasindan aldig1 kredileri 6deyemeyen bir de {iistiine elindeki son bugdayini,
ot ve samaninin haciz edilmesine maruz kalan koylii caresiz bir haldedir. Ziraat
Bankasi'nin kredi kosullarina gore bir kredi tamamen kapanmadan bir digeri
verilememektedir. Bu durumda borcu borgla kapatma yontemine caresizce
yonelen koyli bunu bile yapamamaktadir. Kéylii i¢in haciz kagiilmaz bir sonug
olarak karsilarindadir. Devlet organlarina sesine duyurmak isteyen Kars'ta ki 46
koy mubhtari ortak bildiri yayinlayarak durumu bildirir:

"Bin bir sikinti i¢inde bulunan bizlere Cildir Ziraat Bankas: tarafindan reva
goriilmeyecek derecede bask: ve siddet yapilmaktadir. Biitiin elimizde ne varsa en zaruri
ihtiya¢ maddelerimize dahi haciz vazedilmistir. Her birimizin bes yiiz lira borcu varsa
buna yiiz lira da icra masrafi ildve edilmektedir. Bir icra memuru bir kéye harcirah
tahakkuk ettirmek icin on, on bes defa ugramakta ve bircok kdylerimizin ot ve samanina
dahi haciz konulmustur. Ve bizlere yol olarak da, tiiccara bir hafta icin yiizde on faiz
vererek alin yatirin demektedirler. Bankalar bu sekilde devam ettigi takdirde kazamizdaki
ciftcinin yiizde ellisi ilkbahara ciftcilik kabiliyetini kaybederek ve tamamen Devlete
muhtag bir durumda ¢ikacaktir ki, Devlet bundan kir edecegi yerde zarar gorecektir." 45

Bu bildiri ertesinde koyliintiin elindeki bugday ve hayvanlarin telef
olmamalar1 adna gesitli yardim kampanyalar1 yapilmaya baslanmistir. Milliyet
Gazetesi Dogu da baslayan kuraklik ve kitlik olaylari tizerine baslatilan
kampanyalar1 stitunlarindan duyurmaktadir. Tirk silahli Kuvvetleri'nin
yardim kampanyasina destek verdiginin agiklanmasmn ardindan Istanbul
Yiiksek Ogretmen Okulu ve Egitim Enstitiisi Talebe Cemiyetleri de desteklerini
aciklamislardir. Ogrenciler iizerinde “20. yiizyilda ot yiyen vatandasin var
onlar1 diistin” Yazili pankartlarla vatandaslar: aclik tehlikesi altindaki Doguya
dikkat kesilmeye ¢agirmaktadirlar.4 Devletin destegi beklenmeden acilen agilan
yardim kampanyalarinda vatandaglarin Istanbul merkezli olarak yapilan
yardimlarmin 1 milyon 14 bin lira civarinda oldugu belirtilmektedir. Ayrica
toplanan yiyecek ve giyim esyasi da Kamyoncular ve Arabacilar Dernekleri
aracilifiyla sehir igi ticretsiz, sehir dis1 yalnizca benzin parasi karsiliginda tasima
isini tistlendikleri goriilmektedir. Sinema ve tiyatrolar ise geliri dogu illerine
gonderilmek kosuluyla ©6zel matineler yapacaklarimi belirtmektedirler.
Okullarda da ogrencilerin bu konuda bilinglenmesi ve yardim etmek tizere
gorev almalarmin saglanacagi haberleri verilmektedir.#” Istanbul Belediyesi

45 CSTD, 9.1.1962 O.1, B.16, 5.300.
46 Milliyet, 7.1,1962.
47 Milliyet, 21.1.1962.
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Sehir Operast da dram tiyatrosunda geliri doguya yardim kampanyasina
verilmek bir gosteri diizenlemistir. izmir’'de bu yardim kampanyasina katilan
illerdendir. Kentteki sanatgilar gelirlerinin bir kismum1 kampanyaya
vereceklerini agiklarken bir vatandas 50 ¢uval unu kampanya kapsaminda
doguya gonderecektir. Antalya’nin Serik ilgesi de Erzincan’m Karayaz: ilcesini
kardes ilce olarak belirleyerek buraya ilk etapta 5 bin lira yardim
gonderecektir.48

Turgut Gole'nin konuya dair ilgi gekici konugsmasma burada aynen yer
veriyoruz: "Tda Kars'tan Pazar giinleri vekilleri evlerinde istirahatlerini diisiinme
nezaketini bir yana birakarak telefonlarla arayarak kurakhigin meydana getirdigi
durumu takibettigi seyrin vehamete gidisini hi¢bir ciddi tedbirin alinmadiim bildirdik.
Acikea ve kesin olarak nelerin yapilmam gerektigini ve durumun ciddiyetini belirttik.
[gililer hayret edilecek bir iyimserlik icinde edecegiz, yapacagiz gibi maliim beylik
tisllibun gercevesinde oyalama ile vakit geciriyorlardi. Ekimin ilk haftasina kadar Kars'a
bir gram yiyecek bugday gonderilmedi, normal yillarda bélgenin ihtiyact olan 10 bin ton
tohumluk arpa ve bugday yerine 4 bin kiisur tonun ancak tahsis emri Ekim ay1 icinde
verilebilmistir. Normal yillarin yarist kadar ve ¢ok ge¢ kalmus bir tahsis karsisinda
yiikselen sikdyet seslerimize, fazla tohumluk verirsek, halk ekmez yer seklinde felsefi bir
ogtitle cevap veriliyordu. Aclik ve yoklukla sikinti ve darlikla karst karsiya bir halka
Ziraat Vekilinin felsefi nasihatleri, bugiinkii durumu meydana getiren faktorlerdendir.
Yok pahasina hayvamini elinden ¢ikarmaya didinen ve kishk yiyecegini tedarik icin
umutsuzlugun sonsuzlugunda kioranan kéyliiniin Banka bor¢lar: icin durmadan yiiklii
masraflar: cogaltip duran icra ve hacizlerin miiteaddit miiracaatlarimiza ragmen kismen
onii almabildi. Bu alinig ancak Ekimin son yarisinda miimkiin oldu. Kismen devam etti,
daha iki hafta once Cildir'daki Ziraat Bankas: Miidiirii kéyliiniin hayatimn karsihig
sayilir duruma gelen bir avug samana ve ota cebri icra yoluyla haciz koymakta, sakinca
duymadigini 1stirap duyarak ifade edecegiz."4

Halkin elinde kuraklik sonucu yeterince beslenemeyen hayvanlarin
devlet tarafindan satin alinarak Devlet Uretme Ciftlikleri'nde beslenmek icin
alinmasi usulii devlet tarafindan bu kuraklik zamanlarinda uygulanmak istenir
fakat sorun sudur: normal zamanlarda devletin c¢ikarlar1 gézontine alinarak
kamu yararma uygun fiyatla hayvanlarin satin alinmasi islemi yapilmaktadir.
Fakat kurakligin, kithgn hikiim stirdtigti neredeyse bir afet olarak
nitelendirilebilecek noktada kamu yararina bolgeden % 45 indirimle hayvan
satin almmasi, devleti durumdan istifade eden tiiccar gortinimiine

48 Cumhuriyet 26 Ocak 1962.
49 CSTD, 9.1.1962 0.1, B.16, 5.301.
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stiriiklemektedir. Turgut gole bu duruma: "Karsisindakinin miizayaka halinden
istifade ile elindekini yok pahasina almak isteyen klasik, cimri tiiccar zihniyeti
misali bir davranis ile hayvan fiyatlar1 daha c¢ok disti " diyerek isyan
etmektedir." 50

Almm gticti zaten smir da olan koyliintin kurak gecen aylarla birlikte
kazanglar1 diismektedir. Devletin alimlardaki tavr: ise koyli tizerinde yeni bir
darbe etkisi yapmaktadir. Gole'nin hakli isyan1 devam eder: "Kitlik yokluk ve
timitsizlik yirminci asrin ortasinda bu faktorlerin pengesinde kivranan insanlar. Kars'in
belki diinyanin en verimli ve en iyi kalitede ¢cayir ve meralarinda, Haziran, Temmuz
aylarinda, hayvanlarin doyamadi§ini tasavour edin. Normal zamanlarda insan boyu
yeseren ve yiikselen cayirlar, meralar kupkuru yanmg toprak halindeydi. Temmuz
aymnda karni doymayan hayvani halk, iki ay yar: ag yar1 tok bakacak ve bes kis ayinda da
tamamen igeride besi yapacak. Hangi ot, hangi samanla? Ya kendi yiyecegi? O da yok.
Biitiin gecimi hayvanciliga bagl ve tek iiriinii, tek imkdni olan hayvam satacak,
beslenememis zayif hayvan gecen il 200 lira ediyorsa, 100 lira etmiyor. Bugiin yarin
80-70- 50 liraya diisiiyor. Halk diinyanin en kanaatkar insam, istedigi sadece bir gecim
temini. Koyde koskoca bir yilda eve kag kilo et, piring, sabun girer, ka¢ metre bez ve basma
alinabilir? Hayir bunlarn hesabini yapmaya ne hacet, sadece ekmek. Iki 6giin yeteri
kadar ekmek. Bunu bulabilmenin sadece hayvanimin karmini doyuracak ot yahut
samanini bulabilmenin didvas: ve meselesidir. Huzurunuzdaki mesele: Kuru ekmegin,
kuru otun meselesidir. "5!

Kars koyliilerini zor durumda birakan bir diger mesele de il merkezine
uzak olan ilgelerin durumudur. Digor ve Susuz ilceleri giinltik temel ihtiyac
malzemeleri icin Kars merkeze gelmek zorunda kalirken Posof, Hanak, Cildir
ve Gole halki ise Kars'a degil daha yakin gordiikleri Ardahan gitmek
zorundadirlar. Yollarin kapandigi kis sartlarinda durum vahim bir hale
gelmeden once alinmasi gereken tedbirler senatorler tarafindan siralanir. 1-
TMO tiim ilcelerde satis ofisleri acmalidir. 2-Ilkbahardaki ekim icin simdiden
halka bugday ve arpa verilmelidir. 3-Devlet hayvan satin alma islemlerini
piyasa fiyatinin iizerinde yapmalidir. 4-Uretme ciftlikleri ellerinde bulunan
balyalt samani ihtiyac1 olan koyliiye dagitmalidir. 5-Ekim yapamayacak
durumdaki koyliiye devlet, elinde bulunan makine, malzeme vb. arag gereclerle
yardim etmelidir.6-Yem sanayiinden daha uzun vadeli olarak koyliiye yem
temin edilmelidir. 52

50 CSTD, 9.1.1962 O.1, B.16, s.301.
51 CSTD, 9.1.1962 O.1, B.16, s.301.
52 CSTD, 9.1.1962 O.1, B.16, s.302.
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Bahsi gegen tedbirlerin alinmamasi durumunda ocak ortasindan bahara
kadar gecen stirede daha da yipranan, tiretim kapasitesi yeterince diisen
koyltintin ayaga kaldirilmas1 miimkiin gortinmemektedir. Sorunun ¢6ztimiine
iliskin en temel fikir yine Turgut Gole'den gelir. Care miimkiin olan en kisa
zamanda dogunun kalkinmasidir. Bu olmadig1 siirece alinacak tedbirler
yalnizca giinti kurtarmaktan ibaret kalacaktir. "Dogu'dan istirapli sesler
yiikseliyorsa, endise verici haberler duyuyorsak, gecici siiratli tedbirler kadar kalkinmay:
da siiratle ele almaliyiz. Ele almaliyiz ki bu 1stirap ve endiseler temelli dinsin." 53

Yozgat senatorii Neset Cetintas'in konuya yaklasimi ise daha kapsayici bir
noktaya ulasmaktadir. Ona gore Dogu'daki kurakliga ek olarak yakin zamanda
baslayacak Orta Anadolu kuraklik ve kithgina da hazir olunmalidir. Soyle der
Cetintas: "Dogu bolgesindeki kurakligr yiiz olarak kabul edersek Orta Anadolu'daki
kurakhik yiizde yetmistir. Bu bir hakikattir."5* s.304. bunun sebebi olarak
1960'lardaki bugday tiretiminin yetersizligi goze carpmaktadir. Ihtiyaclarm
disaridan temin edilmesi usuluyle Amerika'dan getirilen bugday bile yeterli
gelmemektedir. Cetintas'a gore bir ciftci ailesine diisen tohumluk bugday
miktar1 100 kilo'dur ve bu da yeterli gelmemektedir. Hesaplamalara gore 2
milyon ton bugdaya ihtiya¢ oldugu diistintilmektedir. Fakat ardindan su da
eklenmektedir: "Bugiin bir bugday kithgr yoktur denebilir. Fakat kéyliiniin alim
kabiliyeti yoktur. Ziraat bankalari, yiyecek ve tohumluk bugday: kredi ile tevzi etmelidir.
Ciinkii hakikaten bugiin kéyliimiiziin satin alinabilecek, pesin olarak parasini verip
alabilecek durumu yoktur."

Uzerinde durulan en 6nemli konu ciftcinin alim giiciiniin yerinde
olmamasi, Ziraat Bankasi'nin kredi islemlerinde daha esnek olmas: gerektigidir
ve daimi olarak dile getirilmektedir.’> Erzincan senatorii Fehmi Baysoy ise
hiikiimetin calismalarim1 takdir etmekle birlikte elestirilerini de ardi ardina
siralamaktadir. Ona gore: iilkece bir ise iyi ve heyecanli adim atar fakat is
uygulamaya gelince ayni heyecan kalmaz. Bu nedenle hiikiimetin dogudaki
kitlikla ilgili calismalarin ayni kaderi paylasmamasini temenni etmektedir.
Baysoy'un 6nemle tizerinde durdugu konu tohumluk bugday meselesidir. 1961
yilinda Tirkiye'de bugday tiretimi beklenen seviyenin altinda kalmis yeteri
miktarda bugday olmadiginda dogunun ihtiyaci karsilanamayip halk hizla
kithga dogru siiriiklenmistir. Thtiyacin ancak 1/3'i karsilanabilmistir. Bir
sonraki yilin bahar ayindan itibaren ekim yapilabilmesi icin bile yeterince

5% CSTD, 9.1.1962 O.1, B.16, 5.303.
5 CSTD, 9.1.1962 O.1, B.16, 5.304.
% CSTD, 9.1.1962, B.20, 0.1 5.305.
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tohumluk kalmadigi senato kiirsiisiinden ifade edilmektedir. Bu durumda
hiiktimetin almas1 gereken tedbirlere dair Baysoy'un fikirleri soyledir: " Tarim
Bakanligr veya Ziraat Bankasi vasitasiyla koyliiye tohumluk kredi verilecek ve
mahallinden temin edilen tohumluk orada kullamlacak. Mahallin ihtiyact olan
tohumlugu bugiin verirsek onlar bahar da bunu ekebilecekler. Akla gelen tedbirlerden en
iyisi budur. Ikinci bir nokta daha var : Ciftcinin hayvan zayif diismiis ve verimsizlikten
elinden ¢ikarmistir veya belki de bahara kadar élecektir. O halde bu durum da olan
mintikalarda bir tesbit yaptirmak ve baharda ekimlerine yardim etmek cihetini
diisiinmek her halde cok yerinde bir hareket olacaktir."56

Senatorlerin elestirilerinden nasibini alan kurumlardan biri de et ve balik
kurumudur. Nedeni ise 1961 yilinda devlet adina hayvan satin alimi i¢in verilen
15 milyon 6denegin ¢ok azimi kullanarak halka uygun fiyattan et satisii
gerceklestirebilecek yeterlilige gelememesidir. Az hayvan alimi demek
kurumun az calistigi anlamina gelir denilmektedir. Oysa ki hayvan alimi
artirllarak hem treticinin elindeki besili hayvan satin aliip {reticinin
kazanmas: saglanacak ki bu durumda yaz aylarinda kurakliktan a¢ kalan
hayvanlarin kilo kaybetmesinin ontine gecilebilecekti. Hem de kis aylarinda
kithik bas gosterdiginde halka uygun fiyattan et satimi yapilabilecekti. Ayrica
satin alinip kesilen hayvanlarla birlikte onlar1 besleme gereksinimi de ortadan
kalkacak, tilkede ki yem seviyelerinde ciddi diistisler yasanmayacakti. Birbirine
zincirleme sebep ve sonuglarla bagli durumlar kurumlarin biirokratik tavrindan
kaynakli gecikmelerle hayati derecede tneme sahip oldugu gortilmektedir. Bu
tarz sorunlarin temelinden ¢oziilmesi icin bolgeye yem ve yiyecek depolarimin
yapilmasi elzem goriilmektedir.5”

Dogu'daki kuraklik tizerine konusan Tunceli senatorii Mehmet Ali Demir
ise kuraklik ve kitligin devlet nazarinda tabii bir afet gibi goriilmesine kars:
cikarak meselenin aslmi ilgisizlik olarak nitelendirmektedir. Osmanl
Devleti'nin kuruldugu gtinlerden beri dogunun durumuna dair bir gelisme
olmadigini, Cumhuriyetle birlikte de bunun aynen devam ettigini, Dogu'ya
gereken ilgi ve yakinlik gosterildigi takdirde bolgenin kalkinabilecegi ifade
etmektedir. Demir bu ifadelerinde haksiz da degildir. Konuyla ilgili yapilan
onemli bir arastirma da benzer sonuclar1 paylasmaktadir.® Senator Demir’e
gore: "Dogu'nun kalkinmas: Hiikiimet programina alinir, fakat Hiikiimet progranmina

5 CSTD, 9.1.1962, B.20, 0.1 5.305.

5 CSTD, 9.1.1962, B.20, 0.1 5.305.

58 Bkz. Abdiilkadir Giil, Osmanli Devlet'in de Kuraklik ve Kitlik (Erzurum Vilayeti Ornegi: 1892-
1893 ve 1906-1908 Yillar1), Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2(9): 145-158.
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alimirken orada yuvarlak ve parlak ciimlelerle kalir, ileri gitmez."% Dogu da her sene
ayni manzaranin kendini tekrar ettigi bilinmesine ragmen pratik ¢éztimlerden
ziyade gunu kurtarmaya yonelen cabalar vardir. Tunceli'nin iki énemli ilcesi
olan Hozat ve Ovacik, merkeze 45 kilometre uzakliktadir. Devlet, kiglar1 bu
ilcelerin merkezle baglantisi koptugunda ilkbahara kadar gidaya muhtag
kalmamalar1 icin ulasilabilir noktalara gida ve yem depolar1 yapmalidir.
Elestirilerden biri yine et ve balik kurumudur. Kurumun hayvan temin etme
konusunda direk tireticiden degil de celeplerden alim yaparak araci yoluyla
hayvan alma yoluna gitmesiyle elestirilerden payimu alir. "Kéyliiniin elinde
bulunan hayvamn celep tarafindan ucuza alimmasma nigin yardim ediliyor?" diye
sorulmaktadir.®0

Doguda ki vahim duruma dair baslayan uzun siireli gortismeler,
mubhalefet ve hiuikiimetin karsilikli diistince paylasimlar1 sonunda Feyzioglu
adeta isyan eder bir halde duruma dair yasadiklarin igtenlikle anlatmaya
basliyor. Devlet Bakani olmasi sebebiyle tilkede ki genel duruma iliskin en
carpici Dbilgilere sahip oldugu anlasilan Feyzioglu tilkede tohumlugun
neredeyse hi¢ kalmadigmi isyan eder bir halde kiirsiiden haykirmaktadir:
"Devletin elinde bir gram dahi tohumluk kalmamistir" diyen Feyzioglu sunlar
ekliyor: "...Bu dertler yalmz bu yilin derdi degildir, bu dertler sadece iic ilin derdi
degildir... Act gercek sudur arkadaslar: Tercan wve Cayirli ilgelerinde bulunan
vatandaglar telgraflar cekiyorlar; Bizim kabahatimiz, Erzurum vildyetinden ayrilip
Erzincan'a baglanmak nudir; biz de aym durumdayiz diyorlar. Agr1 feryat ediyor,
Yozgat feryat ediyor, Konya ayni sekilde... Ziraat Vekilinin odasina gittim «tohum dahi
elde edememis koyler vardir, tohumluk verebilecek misin» dedim. Yok... Ziraat Vekili de
hakli... Devlet Uretme Ciftlikleri, elindeki tohumlugu son gramina kadar dagitnus.
Anadolu bastanbasa baharda tohumluk bekliyor, sadece ti¢ vilayet degil. Orta - Anadolu
da bekliyor. Fakat Ziraat Vekaletinin dagitabilecek tohumu yoktur. Toprak Mahsulleri
Ofisinin elinde, hamdolsun, bir miktar stok mevcuttur... . Arkadaglar, bugiin her seyi
Devletten beklemek dogru degildir, hiikiimetiniz bugiin icin tohumluk dagitmak
imkdnina sahip degildir. "¢  Feyzioglu aym giinlerde gazetelerde ¢ikan
beyanlarina gore dogudaki aclik tehlikesinin maglub edildigini ve bitin
koylere yiyecek dagitildig bilgisini vermektedir.62

% CSTD, 9.1.1962 O.1, B.16, s.306.
60 CSTD, 9.1.1962 O.1, B.16, s.306.
61 CSTD, 9.1.1962 O.1, B.16, 5.307.
62 Milliyet, 28.1.1962
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1961 yil Turkiye'nin pek ¢ok noktasinda kurakligin yasandig: bir yildir.
Anadolu'nun tahil ambari olarak goriilen Konya'da bile halka yetecek miktarda
tahil yetismemistir. En biiyiik tiretim merkezinde bile durum bu halde olunca
kitlik kacimilmaz olarak ortaya c¢ikmistir. Bir once ki hiikiimet doneminde
bugdayin yetmemesi tizerine hizla Amerika ile bugday anlasmasi yapilarak en
azindan yemeklik bugdayn sofralara girmesinin 6nii agilmistir. Bu arada elbette
Amerika'dan gelen bugdaylar tohumluk olarak kullanilmamaktadir. Diger
yandan gelen bu bugday miktarimin 80 bin ton oldugu bildirilmektedir. bu da
Turkiye kosullarinda yasanan kithg1r gidermeye yetecek diizeyde
goriilmemektedir.®

Gortilen o ki; hiikiimet aslinda énemli doniim noktalarinda tedbirleri
almis fakat donemin sartlari, hem ekonomik hem de teknik yetersizliklerden
dolay1r Anadolu'daki kuraklik ve kitlik karsisinda belli bir noktaya kadar aciz
kalmistir. TMO'nun bugday alimina ragmen 1962 baharinda koyliiye verilecek
tohumluk bugdayr kalmamistir. Bu gelecek donemler icin daha buytik bir
tehlikeyi de ortaya cikarir. Ciinkii Amerika'dan gelen yemeklik bugday gtinliik
ihtiyaclar icin karsilanip, tohumluklar ekim zamani kullanilmak i¢in ayrilsa bile
mevcut yemeklik bugday gtinii kurtarmaya yetmeyince koylii mecburen
tohumluk bugdayin yemek zorunda kalacaktir.® Bu durum bir sonraki yillarda
yurt disindan daha fazla miktarda bugday alimi yapilmasi anlamina da
gelmektedir. Ulke ekonomisinin yurt disina bagimli hale gelmesinin 6niinii agan
donemeglerden biri olarak kayda gegirilebilir.

Koyliintin bu donemde yasadig1 sorunlardan biri olan zirai kredilerin geri
ddenmesi de senatonun {izerinde zaman zaman durdugu miithim konulardan
biridir. Yukar1 da belirttigimiz gibi ziraat bankasinin tireticiye verdigi krediler
kuraklik ve kithik dolayisiyla zamaninda 6denemediginde tireticinin tiretim
kapasitesinin toptan yok olma tehlikesiyle karsilasmasina sebep olmaktadir.
Diger yandan bu zirai krediler devletin bir yatirim araci olarak gortilmektedir.
Plasman olarak tanimlanan bu yatirimlar eliyle devlet hem tiretimin devam
etmesini saglamakta hem de tiretimden kar elde etmektedir. Fakat bu durum
hassas dengeler tizerinde ki tilke ekonomisi ve de tireticinin vahim durumu goz
ontine getirildiginde farkli bir senaryoya dontisiir. Devlet halkin1 ne kadar
diisiinmektedir?

6 Milliyet, 15.02.1962.
64 CSTD, 9.1.1962 O.1, B.16, 5.5.307-309.
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Devletin afet zamanlarinda yatirim gelirlerinden feragat etmesi
gerektigini vurgulayanlara karsin Feyzioglu durumu almadan vermek yalniz
Allah'a mahsustur ifadesiyle savunmaktadir. Devam eder: " Nihayet Devletin
verebilmesi i¢cin biraz da alabilmesi lazimdir. Maalesef, Ziraat Bankast alacaklarin tahsil
edemez, durumdadir. Tecil kanunu, tecil kanunu, borclarn affi kanunu. Tabiat dfetleri
yakamzi birakmuyor. Bundan kurtulmanmin yegdne yolu yatirim yapmaktir. Zirai
kredileri suni olarak artirmak, sulama tesisleri masraflarindan kesmek, diger
yatirnmlardan  kesmekle ddvamizi halletmek miimkiin degildir, istihsali artirici

yatirimlar olmazsa, miistahsilin krediler yolu ile elde edecegi faydalar suni ve gecici olur.
65

Feyzioglu, yardim gitmeyen kentler ve ilgeler oldugu yoniinde ki
suclamalara karsi ise yine huikiimeti koruyan agiklamalariyla devam eder.
Aciklamalarini bolgedeki valilerin raporlarina dayandirmaktadir. Bu raporlar
da yaz aylarinda kitlik yasayan halkin aralik ocak aylarma gelindiginde hala
elinde yiyeceklerinin oldugu yoniindedir. Yine raporlara gore "ambarlarina az ¢ok
yiyecek biseyler koymus olan halk kisi atlatacaktir."  bu nedenle devletin zirai
kredileri simdiden vermesiyle koylu verilen bu kredileri giinti kurtarmak igin
kullanacak ve ekim zamani geldiginde elinde tohum kalmayacaktir.6

Aslinda bu nokta bile hiikiimetin bakis agisinin éncelikle kendi biitcesini
korumak oldugu gortilmektedir. Hem kis1 gecirebilecekleri diistiniiliirken hem
de verilen kredileri ekim icin kullanamayacaklar1 konusunda emin bir tavir
vardir. Diger yandan yine cefakar Anadolu halkinin zorluklara katlanmada ki
becerileri 6viilmektedir. Feyzioglu bu diistincesini soyle ifade eder: "Anadolu
uzun astrlardan beri tipiye, kara bu nevi tabii afetlere alisiktir. Anadolu halki, ¢ok zaman
bu sikintilar icinde bahart bulmaya calisir. Tedbirli hareket etmek her zaman igin
lazimdir. Ancak, hidiseyi biiyiiltmemek lazimdir." bu bakis agicisina kars1 Cikan
Ankara Senatorii Nihat Agirnash konunun hassas bir noktada olmasima dikkat
cekerek : "Bu meselede Ziraat Bankasinin veya Hiikiimetin alacagi-borcu diistintilmez.
Ortada bir a¢lik varsa -ki oldugu anlasiliyor - her zaman Amerika'min bugday fazlas:
olup da, bunun Orta-Dogu'ya yardim olarak verilmesini beklemeye imkanimiz yoktur.
Bu memleketin kendi yag1 ile kavrulmasimin ¢aresine bakilacaktir siiphesiz. Orada bir
yardim yapilirken, istirham ediyorum kimse bundan yoksun kalmasin. Bunda ne parti
miildhazasi, ne vatandas miilahazast hdkim olmayacak. Sadece insanligin hikim

65 CSTD, 9.1.1962 O.1, B.16, 5.309.
6 CSTD, 9.1.1962 O.1, B.16, s.310.
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olacagina kuvvetle inandigum Turhan Feyzioglu arkadasimiza hatirlatmakla iktifa
edecegim. (yetinecegim)"67

Arastirma Komisyonunun Sonu¢ Raporu

Senatodaki uzun stiren konusmalar: verdikleri soru onergesiyle baslatan
bes senator bu seferde sonug icin bir arastirma komisyonu kurulmasini teklif
etmektedirler. Basta Aydmn senattrii Osman Saim Sarigolliit olmak tizere
(Edirne) Tahsin Banguoglu (Ankara) Niyazi Agirnasli, (Erzurum) Nihat Pasinli,
(Erzurum) Rahmi Sanalan Dogudaki kitlik ve kurakliga dair bagimsiz arastirma
yapmak ve senatoyu bilgilendirmek isterler. Olumlu goriilen 6nerge senato
tiyeleri tarafindan daha ortak bir hale getirilmek istenince senatoda ki dort siyasi
partiden birer temsilci ile devlet baskani kontenjani ve tabii tiyelerden birer kisi
secilerek komisyonun olusturulmasina karar verilir. Boylece bolge ile ilgili
haberlerin disinda bizzat senatonun ortak komisyonu birlikte bolgeye gidecek
ve olan biteni yerinde tespit edebilecektir.68

11 Ocak 1962 tarihinde alman kararla Dogu illerindeki kithk durumunu
arastiracak olan 5 kisilik Komisyonun isimleri sunlardir: (AP-Balikesir )Hasan
Ali Tirker,( CHP-Kars) Turgut Gole, (CKMP-Ankara) Mansur Ulusoy, (YTP-
Erzincan )Fehmi Baysoy, (tabii tiye) Fehmi Ersti'diir. Heyet yaklasik 43 giin
sonra doguya iliskin izlenimleri senatoya bir rapor diizenleyerek sunarlar.

Komisyonda gorevli Vehbi Ersii ve Hasan Ali Tiirker soz alarak senatoya
karsilastiklar1 durumu ve ¢oztim Onerilerini aktarirlar. Tabii tiye Vehbi Ersti'ye
gore gazetelerde anlatilanlar biraz abartilidir ve kitliktan dolay1 6len insan veya
hayvan yoktur. Ayrica go¢ eden insan da bulunmamaktadir. Ersii soyle devam
eder:" Dogu bolgemizin kaderinin yillardir, aym oldugunu hepimiz bilmekteyiz,
bilmemiz gerekir. Oradaki insanlari, tabiatin cetin sartlar ile yalniz bagina miicadeleye
terk etmis 'bulunuyoruz. Dogunun hakiki durumu, diin ne ise, bugiin de aymdir. Sizler
buraya ellerinizi uzatmadiginiz takdirde durum yine aym kalacaktir. Doguda yillardir
toprak istismar edilmistir. Fakat bizler insanin emegini, bilgisini, gayretini topraga,
teksif etmedigimiz icin, toprak isyan eder bir halde bize hicbir sey vermiyor."®

Vehbi Ersti'niin verdigi rakamlara gore sadece Kars ilinde 3 milyon bas
hayvan icin 42 bin ton kesif yem ile 148 bin ton kaba yeme ihtiyac varken 18 bin

67 CSTD, 9.1.1962 O.1, B.16, s.311.
68 CSTD, 9.1.1962 O.1, B.16, s.312-313.
® CSTD, D.1,C3,T.1, B41, 28.2.1962, s.96.
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ton kesif yem ile 30 bin ton kaba yem verilmektedir. Yem ihtiyac1 arasindaki
ugurum elbette hayvan {iretimini, hayvan besiciligini ciddi oranda
etkilemektedir. Thtiyaci olan yemi almayan hayvanlarin olmasi gerekenden gok
daha az kiloda olmast tireticisine maliyet anlaminda zarar ettirmektedir. Diger
yandan tilkede 65 milyona yakin bir mevcudu bulunan kiictikbas hayvanlardan
hastalik vs. gibi nedenlerle telef olan hayvan miktar1 10-17 milyonu bulmaktadir
ki, bu kiictikbas hayvan popiilasyonu acisindan kritik bir durumdur. Buytikbas
hayvanlardan sigirlarin ortalama 500 kilo gelmesi beklenirken gerekli mera ve
yemleme olanaklar1 saglanmadig icin 150-200 kilo civarinda gelmektedir. Bu
konuda Ersii'niin onerisi beslenebilecek say1 da hayvan elde etme usuliine
yonelmektir.”0

Bolge de yogun olarak hayvanciligin yapildig1 diistintiliirse bu alanda
birbirleriyle uyumlu olabilecek sektorlerin bir arada yapilandirilmas: da
distintilen konulardan biridir. Bir kistm halk hayvan besiciligi yaparken bir
kismi1 hayvan derisine yonelik tiretimler yapabilir. Yani bolge halkinin hepsini
ayni tarz {ireticilige yoneltmektense tiretim alanlarim birbiriyle uyumlu ve bolge
karakterine uygun sekilde yeniden diizenlemek 6nerilmektedir. Peki, bu tarihe
kadar devlet, doguya ne kadar yardim da bulunmustur. Ersii, net olmamakla
birlikte bazi rakamlar zikretmektedir. " Elimizde tam rakam olmamasina ragmen
Devletin yaptigr 60-70 milyon liralik nakit yardimla Kizilay'in yardimi, Amerika'nin
hibe ettigi yardimlarla ve nihayet Devlet Demiryollari'min yapmis oldugu % 90
tenzildtla (indirim) simdilik 200 milyon liray: asan bir yardim bulunmaktadir."7!

Dogunun pek cok bolgesinde yeterli ziraat miithendisinin, veterinerin,
teknik elemanin bulunmamasi tarim ve hayvanciliktan beklenen verimin
alinamamasina sebep olmaktadir. Sulama ve giibreleme konusunda ciftciye
destek olup 6gretecek elemana ihtiyag vardir. Planl bir tiretim, bilimsel verilere
dayal1 tiretimin yapilmamasi ve tireticinin atadan dededen kalma yontemleri
uygulamasiyla verim giderek azalmakta, ¢iftci son care olarak verim alamadig:
topragt birakip baska bir topragi ekmeye baslamaktadir. Ersti'ye gore: "¢iftci
toprag1 ektikten sonra isini once Allah'a sonra da hiikiimete birakmaktadir."72

Doguda hatta Tiirkiye'nin pek cok bolgesinde yalnizca belli tarim
urtunleri ekiliyor fakat bu da bir tirtinden o yil kazanmadig: takdirde ciftci borg
icerisinde kalryor. Bu nedenle raporda ciftcilerin bahge tirtinlerini de ekmek igin

70 CSTD, D.1,C3,T.1,B41, 28.2.1962, 5.97.
71 CSTD, D.1,C3,T.1,B41, 28.2.1962, s.98.
72CSTD, D.1,C3,T.1,B41, 28.2.1962,5.97.

456



1960’lar Tiirkiyesi’nde Sosyal Devlet Anlayisinin. .. Tarih ve Giince, 11/5, (2019 Yaz)

yonlendirilmesi tavsiye edilmektedir. Patates, fasulye vb. {irtinlerin ekilmesinin
yanisira devlet tarafindan da tohumluk alan ¢ift¢inin daha kazancli olacagy ifade
edilmektedir. Ersti soyle devam eder: " Eger bu tohum mevzuunda noksanlig:
gidermezsek Allah gostermesin, bir kuraklik daha devam ederse bu yil idrak ettigimizden
daha cok diisiik istihsalimiz olacagini kehanet olmadan arz edebilirim. Bunlan
huzurunuzda agiklamay bir vazife teldkki ediyorum. 4,5 milyon hektarlik arazimizin
Devlet eliyle 130 bin hektari, sahislar eliyle de bir milyon hektar: sulanmakta, geri kalam
kadere terk edilmis bulunmaktadir. Emeklerimizi bu istikamete tevcih etmedigimiz
takdirde yalniz Dogu'yu degil, tekmil Ttirkiye'yi kitlik tehdid edecektir."73

Dogudaki kuraklig1 arastirma komisyonun diger tiyesi Hasan Ali Ttirker7*
ise doguda hassaslikla ele alinmasi gereken bir sikint1 oldugunu ifade etmekle
birlikte bunun gog¢ vb. sonuclar1 olmadigma deginmektedir. Devletin kitlik
karsisinda aldigi onlem ve yardimlarin yararli oldugunu belirtmektedir.
Turker'de benzer konulara odaklanmakta ve doguya kisa stireli yardimin degil
uzun siireli, teknik destekli yatirim imkéanlarinin yaratilmasi gerekliligine dikkat
cekmektedir. Sulama olanaklarinin artirilmasi ve yiiksek oranda verim
alabilmek icin gerekli teknik destegin saglanmasina calistimalidir. Yalnizca
tarim degil dogu icin daha 6nemli olan nokta hayvanciliktir. Ekim i¢in genis
ovalara ve iklim sartlarma sahip olmayan dogu illerinde insanlarin biiytik
¢ogunlugu hayvancilikla gecimini saglamaktadir. Turker'in verdigi rakamlara
gore: 1962 yili itibariyle Turkiye'de buiyiik ve kiictikbas hayvan miktar1 70
milyon civarindadir. Bu miktar yaklasik 28 milyon insan popiilasyonuna sahip
tilke igin yeterli goriilmektedir. Fakat kuraklik ve yeterli yem alamayan
hayvanlardan alman verimlilik giderek diismektedir. Diger yandan
hayvanciliga bagli et ve siit tretimleri; deri, tiftik, yapag {retimleri
dusuntldiginde sektorel anlamda yaklasik bir tahminle tireticilere 5-6
milyarlik bir kazan¢ alani yaratmaktadir. Diger yandan {ilkede calisan
traktorlerle stirtilen tarim arazisi miktar1 3 milyon civarindayken hala traktor
edinemeyip eski usulle siirtilen tarlalarda biiytikbas hayvanlar kullanilmaktadir
ki stirtilen tarlalar miktar1 ortalama 18- 20 milyon olarak hesaplanmaktadir.

Hayvanciligin hayati derecedeki dnemine karsin ortaya c¢ikan hayvan
hastaliklar, ciftciye oldugu kadar tilke ekonomisine de her gegen giin zarar

73 CSTD, D.1,C.3,T.1, B41, 28.2.1962, 5.99.
74 Hasan Ali Tiirker, 1954 yilinda samsun Veteriner Miidiirii olarak galistigi goriilmektedir. Bu

yillarda Koy Postasi adli dergide hayvan wrklarinin islah edilmesi, hayvan yemi ziraatinin
artirlmast adia yapilacaklara dair yazilari vardir. bkz. Sevilay Ozer, Demokrat Partinin Koy ve
Koylu Politikalari, Berikan Yaymnevi, Ankara, 2013, 5.265.
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vermektedir. 1960'1 yillarda hayvanlarda ortaya ¢ikan ve siklikla rastlanan
hastalik ¢esidi 33.ttir. Bunlardan da en bilineni sap hastaligidir. 1957 yilinda tilke
genelinde ortaya c¢ikan sap hastaligmnin verdigi zararlar binlerle ifade
edilmektedir. Olen biiyiikbas hayvanlarin sayis1 144 bin kiigiikbaslar ise 109 bin
olarak tespit edilmistir. Toplamda 379 milyonluk bir zarar hesaplanmistir. 1960
yilinda ise bu sefer at vebasi ortaya ¢cikmistir. Hayvanlar arasinda bilhassa da
atlar1 hedef alan bu hastalikta sadece olen veya zorunluluktan oldiiriilen at
say1s1 8600 olarak ifade edilmektedir. Diger hayvanlarla birlikte toplamda cltiim
say1st 18 bin olarak belirtilir. Hayvan hastaliklarinin bir diger yansimasi ise
insanlara bulasabilir olanlaridir. Verem, Trahom, sarbon, ruam vb. olarak
belirtilen hastaliklarin insana bulasma riski tizerinde tarim bakanligmin 6énlem
almas1 gerekmektedir. Gerekli onlemler almmadig1 takdirde doguda
baslayabilecek bir salgin tilke geneline yayilabilecektir. 7> Nitekim kisa stire
sonra Mardin’den at vebas1 haberi gelecektir.”

Senato'nun bu risk tizerinde konustugu giinlerde doguda salgin
hastaliklarin arttigina dair haberler gazetelerden duyurulmaktadir. Doguda
achiktan artan hastaliklara dikkat cekilerek ozellikle difteri yani kuspalazi
hastaliklarmin ytizde 25 oraninda bir yayilma alani gosterdigi {izerinde
durulmaktadir.”” Saghk Bakani Dr. Suat Seren ise yayi1lma olasilig1 bulunan tifiis
ve humma-1 racia gibi hastaliklara karsit énlemler almarak 34 ton as1 ve ilag
gonderildigini, Kars, Agr1 ve Erzurum, Van, Hakkari ve Erzincan’a 99 doktor,
198 saghk memuru, 142 sitma savas memuru, 43 ara¢ 2 miitehassis
gonderildigini basina verdigi demegle duyurmaktadir.”

Doguda kuraklik ve kithk konusu Cumhuriyet Senatosunda gtincelerce
haftalarca konusulan ve takip edilen yegane konudur. Kitlikla birlikte ortaya
cikabilecek istenmeyen manzaralar karsisinda hiikiimetinde ciddi tedbirler
aldigr goriliir. Diger yandan Senatoya anlik sorunlarin yanisira uzun vadeli
¢oztim onerileri de getirilmektedir. Kars Senatorii Sirr1 Atalay, bolge sorunlaria
hakim olmasi nedeniyle daha kalici ¢oziim 6nerileriyle gelir. Ona gore: bolge
ihtiyaclarina uygun yatirim projeleri gelistirilmelidir. Ziraat bankasinin kredi
imkanlar1 sunmasiyla bolge de yatirimlar yapilmis fakat gegici bir stire igin care
olabilmistir. Fakat yatirimlarin devlet tarafindan yapilmasi, devlet planlama
dairesinde hazirlanarak sunulmasiyla daha kalici olabilecegi ifade edilir.

75 CSTD, D.1,C3,T.1, B.41, 28.2.1962, 5.99-101
76 Cumhuriyet, 27 Ocak 1962.

77 Milliyet, 01.02.1962

78 Cumhuriyet, 20 Ocak 1962.

458



1960’lar Tiirkiyesi’nde Sosyal Devlet Anlayisinin. .. Tarih ve Giince, 11/5, (2019 Yaz)

Atalay'in devlet yardimlarina olan inanciun yillar icerisinde azaldigini da
diistincelerinde gormekteyiz. Doguya yonelik yardim veya yatirim gibi bir
takim durumlarin daimi olarak hiikiimetler tarafindan ifade edildigini ya da
yapiliyor, yapilacak vb. sekilde sozlerle gegistirildigini ancak tam anlamiyla
sorunlar1 bitirecek derecelerde carelerin ortaya konulamadigim ifade
etmektedir. Mevcut dogudaki sorun da bile devletin zamaninda yardimi
organize edemediginden, yardimlarin yalnizca bir kag ilge de etkili oldugundan
yakinilmaktadir. Verilen rakamlara gore Mart 1962 itibariyle hala Kars'ta 14,
Erzurum ve Agri'da toplam 24 ilge de 200 bine yakin insana hentiz yardim
ulasmamustir.” Diger yandan yapilan kredi yardimlarinin ihtiyact olmayanlara
da verildigi yontindeki haberlerde dikkate degerdir. “doguda kredi tevziinde
yolsuzluk” bashgiyla goriilen bazi haberlere gore hayvan sahibi olmadiklari
halde bazi1 vatandaslara kredi saglandig1 iddia edilmektedir.80

Tunceli Senatorii Mehmet Ali Demire gore Dogu'ya yardim konusunda
ge¢ kalmmustir. Aniden ortaya cikan kitlik veya kuraklik olmasa da bolge her
yonden daimi olarak yardima muhtag durumdadir. Bolgenin fiziki kosullari,
mevsimsel kisitlanmalar, ekim ve hasat mevsimin dar olmasi, otlaklarm,
meralarin azhigi, yeterli miktarda hayvan yemi tiretilememesi, ortaya c¢ikan
hayvan hastaliklarmma karst zamaninda mitidahale edilmemesi gibi bir ¢ok
nedenden dolay1 bolge gelisememektedir. Bu durum bolge halkini yogun olarak
biiytik kentlere yonlendirmektedir. Diger yandan bolgeyi goren arastirma
komisyonlarimin heyetlerine gore de bolgedeki kuraklik ve kitlik zamanin da
tespit edilip ¢oztim getirilmemisti. Tunceli 6zelinde halk yiyeceginin % 50'sini
disaridan satin almakta diger yarisini ise besledigi birkag keci veya koyundan
elde etmekte veya birkac ytiz kilo kadar tiretebilmektedir. Gecinemeyenlerin ilk
firsatta kenti terk edip civardaki is olanaklarin1 degerlendirmektedir. Oradan
Tunceli'deki ailesine zaman zaman para yollayarak hayatta kalmalarma
yardimci olmaktadir. Ve halkin bir kismi magara benzeri yerlesimlerde
barinmak durumundadir.8!

Elazig Senatorti Celal Ertug ise kuraklik ve kithk sorununa yeni ve
uluslararas: bir bakisla yaklasarak ele almaktadir. 1960'1 yillar diinya capinda
kitliklarin yasandigr yillardir. Aclik, kitlik vb. durumlar karsisinda pek ¢ok
orgiit konuyu ele alarak cesitli organizasyonlarla uluslararas1 alanda destek

79 CSTD, 1.3.1962, B.43, O:1, s.5.112-113.

80 Milliyet, 02.02.1962.
81 CSTD, 1.3.1962, B.43, O:1, s.5.113-115.
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faaliyetleri ytirtitmektedirler. Tiirkiye'deki kitlik olay1 da yine bu gercevede ele
alinmaktadir. Celal Ertug'a gore: "Tiirkiye bir aclik adasi igindedir, daha
dogrusu Turkiye a¢lik okyanusu igindedir."82

Diger yandan konuyu Dogu'daki acglik, kithk meselesi diye
bolgesellestirmek yerine dogu bati farketmeksizin tilkenin kitlikla miicadelesine
dontistiirtip buna uygun 6nlemler alinmasi gerekmektedir. Bu konuda Tarmm,
Sanayi, Ticaret ve hatta Milli Savunma Bakanlig1nin birlikte organize bir sekilde
calismasiyla sorun ¢oziilebilir. Ayrica uluslararasi kuruluslardan UNESCO,
(Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilat1 FAO, (Birlesmis Milletler
Gida ve Tarim Tegkilati) EPU (Avrupa Odemeler Birligi) gibi tegkilatlarla
iletisime gecip, Turkiye icin bilimsel ve teknik anlamda neler yapilabilecegine
dair yardim alinmasi, Tarimm ve Hayvancilik konusunda uluslararasi
uzmanlardan faydalanilmasi yontinde girisimler yapilmas1 {izerinde
durulmaktadir.83 Erzurum Senatorii Nihat Pasinli ise, ziraat ve hayvan yemi
kredilerinin halka 6denmesi konusunda daha hizli olunmasiyla ilgili sikayetleri
dile getirmektedir. Diger yandan Ziraat Bankasi'na verilen kredi limitinin az
olmas1 da Pasinli gibi diger senatorlerin tizerinde durduklar1 diger bir
meseledir. Halka verilen kredilerin miktar1 yeterli gortilmemektedir. Kisi basina
yaklasik 50 lira olarak belirtilen bu rakam Pasinliye gore "kahve parasidir”.
Ciftciye bu kadar az miktarda kredi verilmesiyle sorunlarin ¢oziilemeyecegi
ifade edilmektedir. Daha 6nce pek ¢ok senatoriin tizerinde durdugu bir konu
olan Toprak Mahsulleri Ofisi'nin daha fazla ofis agmasi istegi de bolgede
uygulanmamustir.8 Aclhigin sebepleri {izerine tilkece kafa yoruldugu bu
glinlerde Veteriner Hekimler Birliginden bir aciklama gelir. Birlige gore bunun
sebebi bilgisizliktir. Hekimler Odas1 Baskan1 Dogent Dr. Osman Kogtiirk konuya
soyle bir aciklama getirir. Aclik niifus artisinin bir sonucudur. Canlilar aglik
yasadikga neslinin devami icin tireme tepkisi gosterir ve ag kaldikca cogalmaya
calisir. Benzer sebepler nedeniyle hayvan niifusu da artmaktadir. ancak besicilik
konusundan bilgisizlikten hayvanlar beslenememektedir. Tiirkiye’de 10 kiloluk
koyun kesilirken Amerika’dan 15 kiloluk hindi ithal ediliyorsa bu konuda
tiniversitelerimiz eksiktir. hayvancilikla ilgili devlet isletmelerinin yetkin
olmayanlarin elinde olduguna da deginen Koctiirk, “bu durumlar diizelmedigi
stirece hayvancilik gelisemez” diyecektir.8>

8 CSTD, 1.3.1962, B.43, O:1, s.115.

8 CSTD, 1.3.1962, B.43, O:1, s.5.115-116.
8 CSTD, 1.3.1962, B.43, O:1, s.116.

8 Cumhuriyet, 8 Ocak 1962.
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Feyzioglu ise elestirilere son vermek adina aylardir hiikiimetin ytirtitti gt
faaliyetleri senato giindemine tasir. Yanisira da elbette partileri adina doguya
giden komisyonun raporunda yer alan hiikiimetin olumlu faaliyetlerine dair
notlar1 da eklemeyi ihmal etmeden. Komisyon raporuna gore ulasim alaninda
ki % 90 indirim bolgede olumlu karsilandig: gibi fiyatlarda da ciddi oranda
diistisler yasanmustir. Pancar {iireticilerinin alacaklarinin 1,5 ay 6nce 6denmesi,
hayvan treticilerine melas ve kiispenin ticretsiz dagitilmasi ayrica zirai
kredilerin geri ¢demelerinin bir yil ertelenmesi de tiretici agisindan olumlu
gelismeler olarak kayda gecmistir. Yeni Ttirkiye Partisi de doguya ayr1 bir heyet
gondererek arastirma yapmust;; Bu da Turhan Feyzioglunun giindemindeydi.
Objektif olarak nitelendirdigi parti arastirmasinda hiikiimetin ¢alismalarina dair
olumlu izler goruluyordu. Rapora gore: "Resmi temaslarda, ilgili makam ve
salislarin tam bir ahenk iginde ve siki bir isbirligi halinde, geceli giindiizlii, tatil
demeden calishgr ve vatandaslarin istiraplarini hafifletmeye gayret sarf ettiklerini
gordiik... Erzurum'un, il stmirina girince, demiryolu 'boyunca 'bugday ve ot stoklarinin
dolu oldugu goriilmiistiir. Devlet Bakanimin verdikleri rakamlar hakikatin ifadesidir..."
denmekteydi.te

Ocak basindan itibaren kitlik ve kuraklik konusunda hiikiimetin aldig:
tedbirleri siralayacak olursak asag: yukar1 sdyle bir tabloyla karsilasiyoruz: 1-
Ziraat Bankas1 vadeli veya vadesi gegen alacaklarini bir yil erteliyor. Dogudaki
stkinttya maruz kalan vatandaslarin ¢ogunun ziraat bankasma bugday veya
hayvan yemi kredi borcu olmasi ve kuraklik dolayisiyla bunu 6deyemez
noktaya gelmeleriydi. Doguya giden heyetin de fark ettigi bu durum karsisinda
hiiktimetin ¢6ztim bulmaya calistig1 gortilmektedir. Fakat onceki kredi borcunu
kapatmadan vatandasa yeni kredi verilmesine dair istekler karsisinda
hiiktimetin garesiz oldugu gortilmektedir. Ciinkti boyle bir durum karsisinda
ziraat bankasmin da ekonomik a¢idan zor durumda kalmasina sebep olacagi
banka yetkilileri tarafindan hiikiimete bildirilmistir. Fakat banka tarafindan
ayrica bir yardim fonu niteliginde 10 milyon liralik bir fon olusturdugu Turhan
Feyzioglu tarafindan aciklanmaktadir. Bu da aslinda usule uygun bir sekilde
kredi borcu olanlarin da vyararlanabilecegi ayr1 bir yardim olarak
nitelendirilebilir.

2-kredili bugdayin satimmda mutemet usuliine gegilmesi (bugday talep
eden kisiler tek tek degil de koyden gorevlendirilecek bir mutemet eliyle bugday
almasi usulii daha makul gortiltyor, fakat bu durum bazi kaza ve koylerde

86 CSTD, 1.3.1962, B.43, O:1, 5.117.
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sikdyet konusu olunca konu kaymakamlar eliyle vatandaslara teker teker
verilmesi usulti de uygulandi. Erzurum ve Agrida dagitim ofislerinin sayismin
artirilmas: talebine karsilik, 11 olan sayimun 25'e ¢ikarildig: belirtilmektedir.
Ayrica ocak ve subat aylar icerisinde Erzurum-HaciOmer; Agri-Dogu Beyazit;
Kars- Kizilcakcak ilgelerinde yeni ofisler agilmistir. Daha sonra yapilan
girisimlerle saymin 28'e ¢ikarildig1 goriilmektedir. 87

Dogu’daki kuraklik ve kitlik sonrasi senato aylar sonra bile senato
giindemine gelecektir. Ozellikle bolge senatorlerinin konudaki hassasiyetleri
dikkate degerdir. 1962 Ekim’inde Agr1 tiyesi Veysi Yardimci konu hakkinda
hiiktimette yer alan bakanlara yonelik gesitli sorular sormaktadir. Ticaret, Tarim
ve Bayindirlik Bakanlari'min cevaplamas: istenen sorular basittir: 1-Dogu
illerinde kithik nedeniyle mahsul alamayan vatandaslar igin ne gibi tedbirler
almistir? 2-Bankalara olan borclarin ertelenmesiyle ilgili hiikiimetin bir
calismasi var midir? 3-Bolgede insan ve hayvanlarin susuzluk ihtimaline kars1
hiiktimet ne gibi tedbirler almistir?

Ticaret Bakani Muhlis Ete'nin verdigi bilgilere gore bir kism1 hibe, bir
kismi kredili olmak tizere "Erzurum iline 20 milyon 847 (bin kilo hibe, 7 milyon 507
bin 990 'kilo kredili, Kars iline 20 milyon 300 bin kilo hibe ve 7 milyon 365 bin 440 kilo
kredili, Agr: vildyetine 8 milyon 150 bin kilo hibe ve 3 milyon 400 'bin 'kilo da kredili
'olarak yiyecek ve tohumluk bugday verilirken Kurakliga maruz kalip, muuztar duruma
diisen vatandaglar icin, Ziraat Bankasi1 Genel Miidiirliigiince, teskilattan gelen bilgilere
gore, Bankalar Kanununun 47 nci maddesine istinaden, iireticiye yeniden verilen zirai
kredi ihtiyaglarimin da mevcut mevzuat esaslart ddhilinde Karsilanmakta oldugu"
bilgisi verilmistir.

Bayindirlik Bakamu Ilyas Seckin ise su isleriyle ilgili bolgede alinan
tedbirleri paylasarak sulama ve i¢cme suyu konularinda ki ilerlemeyi
gostermistir. Verdigi bilgilere gore bolge bolge icme suyu calismalar:
yapilmakta veya arastirma projeleriyle nasil daha fazla insan suya
kavusturulabilir diye ¢alisiimaktadir. DSI'nin calismalari su sekildedir: Firat ve
Aras nehirlerinden fayda saglamak adina kuralan Diyarbakir'da Firat Planlama
Biirosu araciliiyla iki Nehirden hidro enerji saglama veya direk sularin halkin
kullanimina acilmasiyla ilgili gerekli arastirmalarmn yapilmasi, diger yandan
Agri-Eleskirt, Mus, Erzurum, Erzincan ve Igdir civarinda nelerin
yapilabilecegine dair arastirma projelerinin diizenlenmesi, dogu illerinde
350'nin tizerinde kiictik su isinin diizenlenip halkin suya kavusturulmasi, yer

87 CSTD, 1.3.1962, B.43, O:1, 5.118.
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alt1 sulariyla ilgili olarak da Erzurum-Pasinler, Erzincan-Tercan, Agri-Eleskirt,
Mus Van, Kars ovalarinda hidrojeolojik etiitler yapilmasi ve bolge de 82 adet
toplamda da 20.610.54 m. Sondajin yapimi gerceklestirilmistir. Igme suyu
amaciyla kullanilmak tizere toplam 84 adet kuyuda 7105 m sondaj yapilmustir.
Ayrica 1962 yili bitmeden Giimiishane, Bayburt-Hart ve Stintir; Van-Ercis ve
Ahlat; Mus-Malazgirt ovalarinda da Hidrojeolojik ettitler yapilip bitirilecektir.
Yanisira 1962 yilinda 318 koye icme suyu getirme isine baslanmis ve devam
etmektedir bilgisi verilmistir.8

Aciklamalardan tatmin olmayan Veysi Yardimciya gore; yapacagiz,
edecegiz, calisacagiz gibi climleleri duymak yerine bir an once biseyler
yapilmalidir. Halkin fakir, borg icerisindeki hali gtin gectikce artmaktadir. 325
bin cift¢i Ziraat Bankasi'na borclu olarak goriinmektedir. Dogu'yu kitliktan
kurtarmak icin yapilacaklar sunlardir: yeralt: sularmin yer tstiine ¢ikarilmasi
icin saglam su tesisi ve barajlar yapilmalidir. Elazig, Urfa, Agri, Hakkari
ekseninde bulunan ilgelerde de Ziraat Bankasi subelerinin a¢ilmasi ve bolgenin
sekerden ekime, hayvan dogumundan mezbaha islerine kadar yapilabilen pilot
bolge olmast durumunda dogunun kalkinmasinda asama kaydedilebilecektir.
Miihendis, veteriner ve teknisyenlerin bolgeye gonderilerek halki bilimsel
veriler 15181nda bilinclendirmesiyle sorunlar asilabilecektir. Hepsinin yanisira
kiltiirti, egitimi bu bolgelere gotiirerek asayis sorunlarmi da ¢ozmek miimkiin
olacaktwr: "Dagdan sehire kadar. Kogero'yu takip icin jandarmay: degil, daga kadar
mektebi, yani, kiiltiirii gétiirmek lazim... Bununla istismarci biitiin miiessese yikilmig
olacaktir. Niifuz sahibi insanlardan, komiinizmden, rk¢iliktan memleket kurtulmus
olacaktir. Biiyiik Meclisinizden ve Hiikiimetten sizlanarak rica ediyorum, hi¢ olmazsa
bir sene icin, biitiin imkanlarim Dogu'ya cevirsin. % 90 halk dilinden baglamak
suretiyle, suyuna varmcaya kadar diizeltilmis olsun. Hiikiimet mevcut imkdnlarin
kullanmalidir." 8

Sonug¢

1961 anayasast ile Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal devlet ilkesini anayasasina
koyarken kendisini vatandaslarinin refah diizeyini artirmaya, bireyler arasi
esitligi yerlestirmeye, kentler ve koyler arasindaki gelir adaletsizligini
gidermeye, temel yasamsal ihtiyaclar1 gidermeye yonelik politikalar ve 6nlemler
almak icin kararlar ¢ikartsa da hentiz sosyal devletin bu konuda bir ¢ok acisan

88, CSTD, 9.10 .1962 D.1 C.5 5.5.391-392.
89 CSTD, 9 .10 .1962 D.1 C.5, 5.392
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yetersizlikler icerisinde oldugunu séylemek miimkiindiir. Calisma kosullarinin
iyilestirilmesi, sosyal haklar bir yana bir dogal afet olarak tanimlanabilecek
kuraklik ve kithk olayinda dahi hizli ve etkili ¢oziimler tiretmede yetersiz
kalmaktadir. Kuraklik olayma bastan itibaren gereken duyarliigin
gosterilmemesi, kitligin bolgedeki 6 milyon insan1 nasil etkileyebilecegi tizerine
senaryolarin gelistirilmemis olmasi, sikdyetlere gore, olaylar ve durumlara gore
sekillenen ¢o6ztim mekanizmalar: elbette yetersizligin baslica gostergesidir.
Bolgedeki yaklasik ytizyildan beri zaman zaman kendini gosteren kuraklik ve
kitliga kars1 hala etkili ve 6nleyici tedbirlerin alinmadig1 goriilmektedir.
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