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ONSOZ

20 Nisan 1972 tarihinde Istanbul thersﬂem Iktisa't ‘Fakil-
esi Maliye Enstitlisinde Katma. Deger Verlgls: konusunda bir
‘Konferans vermigtlm _

Konferansta Fra'nSIZ Katma Deder Veraisinin qeligimi .ile
bir Avrupa Katme Deger Vergisi haline ‘doniisti ve Tirk Mua-
‘mele ve Gider Vergileri anlatilarak yurt gergeklerine uygun “bir
‘Katma Deger Vergisinin esaslari agiklanmigti, '

Aradan bir miiddet gectikten sonra Malive Bakanhginca bir
Katma Deger Vergisi Kanun Tasansi haziriandi ve Ankara'da
bir -haftalik . bir -seminer diizenlendi, Semmere Amerikall Prof.
SHOUP'da kahimisti. Bu seminerde Katma Deder Vergisinin
esaslari tartl$rld| o

19'{3 ‘yilinda Ankara'da Katma Deﬁer Veraqisi Kanun Tasa-
nisini-yeniden hazirlamakla qorevlendlnldlm 1973 yilimn ‘Mart-
Nisan - Mayis aylaninda 3 ay cai|§arak 2 ‘noJu-:Katma Deger
Vergisi Kanun Tasarisin hazirladim. Bu tasarivt istanbul’da tek-
sir ettirdigim qibl Kanun Tasarisiin esaslan ile Ortak Pazarda
_ titketim vergileri ile Katma Deger Veraisinin armonrzasvonu ko-
nusunu inceleyen 9 Hazwan 1973 tarih ve | no. lu Memoran-
:dumu haz:rladlm ' : ‘

BII’ middet sonra 19 Ocak 1974 tarih ve Il nolu’ Memo-
crandumu diizenledim, Bunda Sumerbank ‘Dokuma Fabrikalari-
“nin Katma :._D.e(;erleri izerindé bir vergi uygulamasi yapiliyor ve
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Ortak Pazar Katma Deger Verrﬂsunm tek matrah Gizerine kuru[- _
masl esaslan anlatiliyordu. :

Bu arada Maliye Bakanhd) 3 no’lu Katma Deger Vergisi
"~ Kanun Tasarlsml hazirlatarak elestirilere sundu,

15 Ocak 1977 tarihinde Nl no.'lu Memorandumu hazirla-
dim, ‘ *

Bu Meorandumda Maliye Bakaniu_jmca hazirtanan 3 no.'lu
Katma Deder Vergisi Kanun Tasansinin en dnemli maddeleri
elegtiritdigi gibi dinyada Katma Deger Vergisi uyqulayan ‘{ilke-
lefi, Avrupada uygulanan Katma Deger Verailerinin bu Ulkelere
sagladigi mali gli¢ ile verai oranlarl gosterilmistir. 3 Gnét 5
yilik plan ile yilhk programlarnin Katma Degier Veraisi ile iliskisi
‘de anlatimistir,. Bu arada 3 Adustos 1977 tarihli «AET (Ortak
Pazar) Tirklye ve Katma - Deder Verdaisi konusundaki IV no.’lu
Memorandumu hazirladim. Bu Memorandumda 9 AET {lkesinin
5 yillik Katma Deger Vergisi tahsilati ile genel vergi tahsilat
gbsteriimis ve AET tarafindan 17 Mavis 1977 tarihinde kabul edi-
len ve toplulugiin gazetesinde 13 Haziran 19 7 tarihinde yayin-
lanan 6 ncr direktif de elde edilerek Malive Bakanhdina gdn-
deritmistir. 26 Subat 1977 tarihinde de «Neden Katma Deger
'Verg|3|n isiml makalem yaythlandi. : ‘

Bu eser I, II, il ve IV no’lu Memorandumiarin bir bagka
ydhden diizentenmesi ile mevdana gelmis olun. Maliye Bakan- -
' hgmca hazirlanan Katme Deger Veraisi Kanun Tasarilarnni eIe.g-
tmr veya onlann noksan taraﬂarlm tamamIaT I :

" 1.— TORKLERDE ILK VERGI

Katma Deder Vergisi, cagimizin en modern verqisidir, Ayni
matizh (zerinden birlestirilmis bir oran Uzerinden alindiy za-
mian bir Avrupa vergisi karakterini tastyacaktir. Bu kadar modern
bit verginin tlrli problemleriyle ugrasir ve Tirk sosval blnye-
sing uygun bir Katma Deger. Vergisini hazirlarken biz de ilk ver=
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ginin ne oldug'u herhalde merak konusudur. Iste eski tarihler-
den gikardigimiz bilgilere qbre bu da «Katma Deder Vergisinih»
{zerinde konuldugu alim-satim izerinden ahnan bir «bag» ol-
dugu anfasilmaktadir, Uygulamasi da kolayvmis. Bu cok entere-
can olay Asikpasazade tarihinde anlatiimaktadir (1):

1y

Kad konu!du'_ Siibasi konuldu, Pazar kuruldu ve- hutbe okundu, Bu
halk kanun ister oldular, Germiyan'dan hirsi geldi. «Bu pazarm verglsini
bana satiny dedi, Halk «Oéman Han'a gity, diye cevap verdl O adam,
han'a gidip sozinii sdyledi, Osman Gazi sordu: «Vergi nedirs. ‘Adam

 dedi ki: «Pazara ne gelse ben ondan para alrimy», Osman Gazi «Se-
. nin bu pazara gelenlerde alacagin mt var ki para istersiny dedi. O adam:

gHamim! Bu tiredir, Biitln memteketierde vardir ki padisah olanlar alim

"dedi. Osman Gazi sordu: «Tanrt mi buyurdu, yoksa begler kendileri

mi yaptt?». 0 adam yine: ~«Tiiredir haniml Ezelden kalmigtiry diye ce-
vap verdi, Osman Gazi ¢ok &fkelandl: «Bir kisinin kazandifn Bagkasinin
olur mu? Kendi mali olur. Ben onun malina ‘ne koydum ki bana akga
ver diyeyim: Bire kisil Var, git, prtk bana bu sbzii sbyleme ki sana
zivanim dokunury dedi. i

Bunun izerine halk dedi ki «Hanmm! Bu pazarl'bekl'eyehlere ‘adettir ki-

_ bir nesnectk veraler», Osman Gazi:' «Madem ki bayle diyorsunuz, oy~

leysa bir yik getirip satan herkes ikl akca versin, Satamayan ‘bir sey
vermesin, Kim bu kanunumu bozarsa Allah onun “dinini’ de, diinyasmr
da bozsun, Kima bir timar verirsem elindsn sebepsiz yere almasintar,
O &lince ogluna versinier, Cok kiiglik dahi olsa versinier, O, savasa
yarayacak hale gelinceye kadar sefer vaktinde hiz_mefc_k’éri'ari sefere git-
sin. Her kim bu kanunu tutarsa’ Aliah razi _c[sun.: Eger neslime bu ka~
nundan baska bir kanun koyduracak olurlarsa edenden ve sttirenden
Allah raz1 olmasinn dedi. (Asik pagazade tarihl, sayfa 23-24.}

Yen| Tariti Dergisl, Subat 1857, No: 2, lave: 9, savfa: 9. .
Hayrullah Efendi Tarihi, citt’ 1, sayfa: 167.
Hammer Tarihi, cilt 1, sayfa: 83,

Islam Ansiklopedisi, cilt 9, sayfa: 443 de bu konuda, -¢Halka. tarhettigl
Bac-1 Bazar reayanm gonil- hogludu ile Bdediai ve Bizans vergiteri lle

- mukayese edilemiyecek derecede adaletli bir vergi: idiy denilmektedir.

Vergi oranlar konusunda dnemli bi'r belge de Prof. 0. Li’thi"‘Ba;kan"ln

Islam Ansiklopedisi «Ostirn maddesinde belirttigl husustur, Evvelce dslr
yurdun cesitl bolgelerinde topragnh verimine gbre ‘ayn. oranfarda al-
rirken tanzimatta cesitli oranlar onda bire gikariimis, bu durum tiirld
olumsuz soruglar dodurmustur,




H— ORTAK PAZAR’DA KATMA DEGER VERGISI ve
TUKETIM VERGILERININ ARMONiZASYONU

1 — KATMA DEGER VERGISI :

A — Katma Deger Verqxs: (Taxe sur la Valeur Ajoutee)
"konusunda Avrupa Ekonomik Toolulugundakt mevcut mevzuat.

B — Katma Deder Vernisi’ matrahinin tek sekle sokulmast
konusundaki-son direktif teklifi. (Bu teklifin tam metni elimizde
' Olqulgl gibi. bu metin heniiz kesinlesmemis: bulunmaktadlr)

2 — YOLCU REJIMI KONUSUNDAKI DIREKTIFLER,

i< R TUKFTIM (ISTHHLAK) VERGLERINiN ARMANIZASYO-
NU KONUSUNDAKE 7 DIREKTIF TEKLIFI ILE «TUKETIM VERGI-
LEHI KOMITES!» KURULMASI -KONUSUNDAKI KARAR TEKLI-
FI, (Bunlarm tam metinleri elimizde olmadlqr aibi bu metlnler '
-henuz kes:nle§mem|s bqunmaktadlr)

A - Kadro-dlrektlfm esaslart.

B — Alko! vermsn konusundak| direktlfm esaslar,

C — $arap vergisi konusundaki direk‘tlfm esaslari,

';f_;"D — Bfra vergisj konusundaki direktifin esaslar,

AE Karrsrk igkiter vergiieri konusundakl direktifin esas'larr
== fslenmis tatin veraisi konusundakn direktif teklifi,

, GT— Madeni yag!ar verf_IISl konusundak|_ d[rektlf tek“fla



1 — KATMA DEGER VERGISI :

Katma Deder Vergisi ¢alisma gurubumuzcad ayhk bir ¢a-
lisma sonunda hazirlanan «Katma Deder Veraisi Kanun tasarisi

- |stanbul’da tarafimdan teksir ettirilerek Gelirler Gene! Midir- -

ligt'ne takdim edilmigtir.

Kanun tasarsinin hazirlnamasinda gz éniinde bulundurulan

gok milhim ana noktalara deginmeden &nce Avrupa Ekonomik
Toplulugundaki, 1) Katma Deger Vergisi, 2) Yolcu reiimi, 3)
Tiketim Vergilerinin armonizasvonu. konusundaki mevzuat ile
en son durum asagdida sirasiyla gdsterilmistir.

A — Katma Deger Vergisi (Taxe sur la Valeur Ajoutes) ko-
nusunda Avrupa Ekonomik Toplulugundaki mevcut mevzuat.

— Roma Anlasmasinin 95, 96, 97, 99, ve 100 (nci mad-
delerl, ‘

— 11 Nisan 1967 tarihli ikinci direktif,

— 11Nisan 1967 tarihli ikinci direktif,
(Direktifler 14-Nisan 1867 de yaymnlanmishir.)

16 Mayis 1968 tarihli, Konseyin bir karar,
(23 Aralik 1969 da yayinlanmigtir.)

Konseyln 21 Nisan 1970 tarihli karan cercevesinde Komis-
yon Katma Deger Vergisi matrahinin tek sekle sokulmas! ko-
nusundaki cahsmalari nihayvete erdirerek bu konuda hazirlamig
cldugu bir direktif projesini Konseye sunmu§tur.

Kdnsey 19 Mayis 1977 tarihinde bu direkiifi kabul etmis,
direktif metni de toplilugun gazetesinde (lournal officiel des
communouttés ‘Europée‘nnes- 20 a_nnéé no L. 145) 13 Haziran
1977 tarihinde yaymlahmlgtli‘, & nci direktif ismini alan metin
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vergi matrahinin tek bir sekle sokulmasi gibi mihim bir konu-
yu kapsamaktadir. Bu direktif kabul edildikien sonra muhtelif -
tye memleketlerde uygulanan Katme Deder Veraisi- oranlarinin
birlestiriimesine sira gelecektir. Bu konuda halledildikten sonra
biutiin iye memleketler ayni nisbetteki Katma Deger Vergisini
uyaulayacakiardir, '

2 — YOLCU REJiMi KONUSUNDAKI DIREKTIFLER.

12 Haziran 1972 tarihinde Konsey yolcularin serbest gegire-
bilecekleri esyalara uygulanacak idari, kanuni ve usuli hikim-
lerin armonizasyonu konusunda bir direktif kabu! etmistir. Bila-
~hare bu konuda ikinci bir direktif kabul edildikten sonra bu .iki
direkt:f birlestiriimek suretiyle yarariige konulmustur

22 Eylul 1972’de Konsey |k| veni direktifle de yolcular ile
gbnderilen kiigitk miktarda esya, kitap, revil ve gazeteler ka-
nusundaki vergiieri du7enlem|§tzr -

3 — TUKETIM (ISTIHLAK) VERGILE:RENIN ARMAZISYONU
KONUSUNDAK] 7 DIREKTIF TEKLIF] ILE «TOKETIM VERGILE-
Rl KOMITESI» KURULMASI KONUSUNDAKI KARAR TEKLIFL

Komisyon 23 Subat 1972 tarihinde titketim verqilerinin ar-
monizasyonu igin bes direktif -teklifi ile «Tiketim Verdllen Ko-
mitesi» kurulmasi konusunda bir karar teklifi’ hazmayarak 7 Mart
' 1972 tarlhmde Konseye gonderllmlg.tsr

Bu armonizasyon 22 Mart 1971 tarihii Give devietler hiki-
met temsilcileri ile Konseyin «Ekonomik ve parasal birligi ger-
ceklestirmek ve «iginde sahis,mal ve hizmetlerin serbesice do-
lasaca@l ve serbest rekabete herhanai bir enaelin buiunmaya-
cagl bir mintika tesis gtmek» amacini qutmek’:edlr '

1 Ocak 1971’den itibaren 3 vil iginde Konsey, Komisyonun
teklifi tizerine tiketim vergileri hususu ilé mubadeleler Uzerine
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esash sekilde tesir edenlerin tatbik alaniarinin, matrahlarnin ve
tarh sekitlerinin armonizasyonu konusundaki esaslarl teshit ede-
celdir,

Bu konuda Komisyon 5 direktif teklifi kabul etmigtir,
A -— KADRO - DIREKTIFIN ESASLARI,

Bu direktiflérden birincisi, bir kadro-direkiitdir, ki ekono-
mik ve parasal birlik kurulup iye memleketier arasinda mal ha-
‘reketlerinin serbestlegerek ithalatta verailenmenin ve ihracatta
" da vergi iadesinin kaldirildidn zaman toplulukta tiketim vergileri
konusundaki sistemi tesis eder, -

Umumi mahivetteki bu verginin vaninda 5 dzel Gketim ver-
gisi dustndimektedir. Bunlar hususivet adsteren 5 maddenin
titketimini konu olarak ahr ki islenmis thtln, ‘madeni yagdlar,
alkol, sarap ve bira'dir, o :

 Uye Ulketer 1 Ocak 1974 tarihinden itibaren birbirine uygun
esaslar dairesinde bu 5 tilketim vergisini .uygulayacaklar ve
prensip' itibariyle vergi oranlart serbest olacakiir. Bu tiketim
vergilerinden bazilari bunian halen uygulanmayan iive memle-
ketlerde yeniden ihdas edileceklir. (Almanya ve italya’da sarap '
iirinlerine vergi konacakir.)
Taketimle Hgili bunlardan baska diger hitin verailer, sekil-
leri, isimleri ve biitcedeki ehemmivetleri ne olursa oisun ekono-
mik ve parasal birlik gergeklestigi zaman ortadan kaldinlacak-
A, Netice itibariyle Gye memleketler arasinda thracatta veral ia-
desi ve ithalata vergilendirme kaldinimig iolacaktlr.

Bununla beraber her iive memleket hususi sartian bz oniin-
de tutularak genellikie biitce zaruretleri dolayisiyle hususi baz!
maddeler konusundaki tiketim verailerini devam ettirmekle be-
" raber bunlara konu olan mallann Gve memieketlere ihracinda
vergi iadesi ve benzerlerinin ithalinde de vergilendiriimeleri
mumkin olmiyacaktir,
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Bu kadro-direktif Kaima Deger Vergisinin yaninda islenmig
tatin, madeni yaglar, aikol, saran ve birayl bu sekilde vergilen-
dirirken bunlarin haricindeki maddelerden husus ile kahve, .cay,

- geker ve kakao... "dan alinan vergilerin kaldinlmasint veva yu-.

karda belirtilen sekilde uygun sekle sokulmasini hiikkme bagia-
maktadi. Bunlardan alinan verqilerin kaldirilmas: veva. uygun
sekle sokulinasi i¢in herhangi bir tarih tesbit edilmemistir.

. Kadro-direktif tiiketim verailerinin- nisbeilerinin armonizas-
yonu igin herhangi bir hiikiimde sevketmivor. {Sadece sarap
Uzerine asgari bir vergilendirme kabu! edilmistir.). - .

Tuketim vergilerinde armonizasyon bivik aiiclik arz etmi-
yecektir, Vergi hadleri konusunda bir danmigsma prosedird uygu-
lanacaktir. Uye memleketlerden biri tiiketim verailerinin nisbet-
lerini degistirmek istedigi zaman Komisyonu haberdar edecek-
tir, Komisyon faydali olduguna kéni bulundufu takdirde «tiike-
tim vergileri komitesines danisacaktir. Komisyon, armonizasyon
sahasinda sonradan gtkacak moskiillerden korunmasi icin il-
gili dye memlekete gerekli tedbirleri tavsive edebilecekiir. Bu
prosedir, bu sahada milli tedbirlerin koordinasyonunu' kolay-

lastirmak ve titketim verailerinin armonizasyonu icin takin edi- '
len gayélere gdre onlarin ydneltilmesini saglamak amacinl gi- -

der.
Diger 4 direktif alkol, sarao, bira ve kanstk ickilerden ali-

- nan tilketim vergilerinin armonizasyonunu diizenler. .

B — ALKOL TUKETIM VERGISI KONUSUNDAKI
DIREKTIFIN ESASLARI, |

Ailkolk lizerindeki thketim vergilerinin  armonizasyonu igin

hazirlanan direktif teklifinde sarap, bira ve: sirke nibj fermante
olmus igkiler haric olmal lizere hér tirli «alkol etilik» tiiketim
vergisinin konusudur, Her Gye memleket dahilinde tesebbiisiin
Oretim glcl yahut kullandid@: itk maddelerle farklilastinima ya-
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piimadan bu tiiketim vergisinin tek nisbeti olacakiir. Kokulu sa-
raplar ile likérler igin hususiyetleri dolayisiyle bunlar lehine bir
istisna yaptimaktadir, - '

Alkol thketim vergisinin jstisnalar sunlardir: Insanmin kullan-
masina tahsis edilmeyen maddelerin, parfim ve tuvalet madde-
ler] ile sirke ve ilaca benziven (Medicamenteux) maddelerin ya-
piminda kullanitan alkol vergiden istisna edilmigtir.

- Bundan da anlagilacadi {zere sadece alkol ihtiva eden is-
pirtolu igkiler (rak,. likérler, aperatifler) tiketim vergisine tabi
olacaktir - Almanya, Frarsa, Lixemburg’daki kiigiik taktirhaneler
lehine gecici O0zel bir reiim kabul edilmistir, Bu memleketlerde-
- ki kendi rekoltesinin mahsuliin{i takdir edenlere uygulanan bu
rejim alkol tiketim vergisinin yirdrlicge girece‘gi 1 Ccak 1974
tarihinden itibaren 5 sene iginde kaldirilacak veya uygun bir sek-
le sokulacaktr. - ' '

| C— SARAP TUKETIM VERGISI KONUSUNDAKI
DIREKTIFIN ESASLARI : |

Sarap Gzerindeki tlketim vergisinin armonizasyonunu sag-
tamak igin hazirianan direktif teklifinde hekto litrede sarabin-
tiketim vergisinin 1 u.c.’dan asadr olmiyaca@i karara baglanmis-
tir, Koplikl saraplar ile muayyen mintikalarda Gretilen kalite ga-
raplar icin vergi miktan daha fazla olabilecektir,

"KS_a-rab‘m vergiden miistesna olacagi haller direktifte sayil-

mistir: Sirke imalinde, Greticinin gahsi tiketiminde kullantlan ga-
raplar vergiden rr,aftlr. '

'D -—— BIRA TUKETIM VERGISI KONU-SUNDAKI DIREKTIF

Bira tizerindeki tiketim vergi'leri'nin armonizasyonunu- te-
min eden direktif teklifinde tiiketim vergisi muhielif Uye memle-
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ketlerde bugiin oldugu gibi sira (Le Modt) (zerine dagil fakat
bira tizerine konulacaktir. Bira, ticarette muhtelif neviler géz 6-
ninde bulundurularak tesis edilmis olup alcak dereceli biralar
yiksek derecelilerden daha az mikiarda vergilendirifecektir.

Almanya, Belgika ve Hollanda'daki kilglik bira fabrikalart-igin
gegici 6zel bir rejim kabul edilmistir. Bu liye memeleketlar bira
fabrikalarinin (retim hacmi ile bagh olarak miterrakki nisbetle-
ri tatbike devam edeceklerdir, 1 Ocak 1974 tarininden itibaren 5
vil iginde bu ihtiyarilik nihayete erecektir. '

Bu (¢ direkiif tiketim tiketim vergisi matrahi olan Grunle-
rin Gretim, dagitim ve muhafazasinin kontrolii sekillérini de kap-
sar. Alkolin tiiketlm vergisinin mikian ylksek oldugundan tire-
tammm kontrolilde gok s:kidw :

Bu direktiflerde. tlketim vergilerinin tahssl sek:llen lle ne
zaman odeneceklen de tesbit edilmistir,

E — KARISIK iCKILER TUKETIM VERGILERI KONUSUN-
' DAKE DIREKTIFIN ESASLARE: '

Karisik ickilerle ilgili tiiketim vergileri. konusundaki direk-
tif teklifi pazara sfrilen kangik igkileri meydana getiren unsur- .
larin bir veya birkagtnin bir tiketim vergisine tabi oldugu hallerde
bunlarin vergilendirilmelerini bir sistem dahilinde armonize et-
.mektedlr Prensip itibariyle karigik igkilere karlst:rllan unsurlar-
dan her biri ister ithal edilsin,  ister topluluk Urind ofsun ayri
ayrl vergilendirilir, Bununla beraber ithal ‘edilen kansik igkiler-
de, karisik maddenin maliyeti tam olarak biﬁnmiyorsa bu halde
karnisik madde 19mdek| en fazla vergiye tabi unsurun vergisi bi-
" tiin karisik maddeye uygulanir, Bu kangik unsurlardan biri atkol
ise alkolin miktarina gore butun karlg,lga alkol tuket:m vergisi_
‘uygulanir.” :

— 142 —




R - isLEnnig TOTON'UN VERGISI KONUSUNDAKI DIREK-
TR

. 18 Kasim 1970 tarihinden beri Konsey titiinler Gzerindeki -
tiketim vergilerinin armonlzasyonu konusunda bir direktif tek-
- lifine sahiptir.

I — KATMA. DEGER VERGIST KANUN TRSARISlNIN ORTAK
PAZAR KATMA DEGER VERGISI MODELINE GORE NOK—
. SAN TARAFLARL:
Orta’k Pazar ‘J.Komisyonu 29 Haziran 1973 tarihinde:

- Proposition de sixieme directive du conseil en matiere
‘armonisation des leqislations des Etats membres relatives
~ aux taxes sur le chiffre d’affaires.

: -(Systeni-e' commun de taxe sur la valeur ajoutée assiette
uniforme) ismiyle Katma Deder Vergisi matrahinin bir sekle so-
kuimasi konusunda gok mihim bir direkiif teklifini konseye sun-

musgtur, .- I .‘: ‘ .;]th i

‘Bu direktif tekifinin 34. Gncli maddesi 11 Nisan 1967 tarih-
li-birinci direktifin ikinci maddesinin dordiincl bendi ile begin-
¢ci-maddesini kaldinyor. :

— Bu direktif teklifinin 35 inci maddesi ile 11 Nisan 1967
tarihli- 2 inci direktif 31 Aralk 1974 tarthe kadar yururlukte
kaliyor. . ' . ‘ e T A Dot

— Bu direktif teklifini 1 inci maddesi Ortak Pazar Gye al
kelerin 1 Ocak 1975 tarihinden: itibaren Kaima Deger Vergi mat-
rat ve esaslarln[ bu direktif tekin‘lne uyduracakiarlni ‘hikme

baglyor.
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. 6. numarayr tastyan bu direkiif teklifindeki esaslarda géz
onande bulundurulmak suretiyle Tirk Katma Deger Vergisi Ka-'

“nun Tasarisindaki asagidaki hususlarin duzeltillp ilave ed:imest o

Mufettishkge gerekli gorulmus‘tur

— Katma Deger Verg|5| Kanun Tasarisini 1 inci maddesinin
«Tirldyaide bir bedel kargiiinda (2 tilre onereux) yapilan asa-
¢ndiald iglomlor Kotmea Deger Vergisine tebidin sekline sokul-
masl gerekmekiedir.

Katma Deder Vergisi konusundaki Crtak Pazar ikinci direk-
tifin ikinci maddesi ile 6 nct direkiif tekimnm 2 inci maddesx
: geregmce buna ltzum vardir,

— Katma Deder Vergisi Kanun Tasansinin mikellefle ifgili.
13 lincti maddesinin «Katma Deger Vergisinin mikellefi (kar ga-
yesi olsun olmasin - que ce soit ou non dans un but lucratif/
2.inci direktifin 4 Uncll maddesi) veya (amag ve neticeleri ne
olursa olsun/ quels que secient les buts ou les resultats de ces
activités ou operations/ 6 a1 direktif teklifinin 4 Gtncl madde-
si} vergi konusuna giren islemleri miistakil ve devamli bir sekil-
de yapanlardirs gsekline sokulmasi gerekir,

2 inci-direktifin ek A bendinde mustakil teriminin dcretli-
leri vergi konusundan gikarmak igin konuldugu belirtilmigtir. .

(Devamll) tabirine gelince arizi islemler Katma. Deger. Ver-:
gisine tabi tutulmadig! strece aglem!erm devamh yapllmaSI asﬂw
dir.

Ortak Pazar Katma Deger Vergisi konusunda anzi’ iglem--
lerin Katma Deger Vergisine tabi tutulup tutulmamasi séyle.bir;
seyir takip etmisgtir:
2.inci direktif tekliflnde (A titre habltuel ou- accasionnel}:
tabiri vardir. Ek A da da (lesétats membres. ont toute latitude:
pour interpreter les mots «actes accomplis a titre occasion=:
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nieln} izahatt vardir, {1965/5 saytl: ortak pazar Builetin'in supp-
lement’t page: 31.)

2 inci direktif tekln‘lnde bu kayit olmakla beraber 2 lnCI di-
rektn‘te arzi |§Eemlere yer verilmemistir.

6 inci direktif takelifinde ise yenlden anzi islemlere sinirit bir
sekilde yer verilmigtir, Soyleki: 6 Inci direktif teklifinin 4 Gnci
maddesindé «accomplit a titre occasionnel une seule desopré-
ration mentionnées au pararaphe 3» denilmekte ve 3 lncl pa-
ragraftada anzi igtemler sayilmaktadlr. ‘

' Sayet Katma Deger Vergisi Kanun Tasarisin¢a anzi iglem-
Iere yer verilecekse bu konudaki maddeyi «Katma Deger Ver-
gisi mikellefi amag ve sonuglar: ne olursa olsun vergi konusuna\
giren islemleri mistakil ve devamli olarak, arizi iglemleri ise bir
defa yapanlardir veya ... maddede sayillan arizi. |§lemlerl bir
defa yapanlardir sekline sokulmahdir

Ortak Pazar konseyinin arizi islemler konusunda ne sekil-
de karar verecedi henliz bilinmemekle beraber vergi- konusu-
nun vuzuha kavusmasi igin anzi iglemleri de kesin -olarak be-
lirtmekte fayda vardir. ' '

. —_ 6 no.lu direktif teklifinin 26 incr maddesinde okazyon
mali tarlf edilmigtir. : o

T — Katma Deger Vergisi Kanun Tasarismm 24 Oncil mad-
desini ya cher iglem de» veya «{iretim ve dagiim sirecinin’ her
safhasinda» milkellefler teslim'ettikleri mal ve ifa ettikleri ‘hiz-
“metler .dolayisiyle ddeyecekleri Katma Deger Verglsmden

sekhne sokulmalidir. Bunlar Katma Deger Vergisn modehnm za-
ruri kayitlaridir. : :

—_— Katma Deger Vergisi Kanun Tasarisinin’ 24 Gnch mad- ,
desinin bagina veya 1 inci m\addeden ~once 1 -Ingi - chrektlﬂn‘
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2 inci maddesini (bu maddenin sadece 4 tinci bandihi 6 Inct
direktif teklifi ilga etmistir.} baslangig olarak koymak icap eder:

«Katma Deder Verais), vergilendirme safhasindan Onee fire-
tim ve daditim devresinde meydana agelon islemlerin adedi ne
olursa olsun mal ve hizmetler {izerine bu mal ve hizmetlerin fi-
yatlan §lo tamamen oraﬁia!;-genel Lir tliketim vergisidirs,

Katma Deger Vergisinin ‘bu genel esast Kanun Tasarisina
konulmadan tasarinin Katma Deger Vergisi modeli olmiyacag
kanisindayim. Bu durumun ise ne Kadar bilylik mahsurlar teviit
edeceqi izahtan mustanidir, ‘ ;

Yukardaki bende ayni direktif teklifinin 2 inci ve 38 {ncii
bentieri olan (her islemde mai ve hizmetin fiyati (izerinden bu
mal ve hizmete uygulanan oranla hesaplanan Katma Deger Ver-
gisinden, fiyat teskil eden muhtelif unsuriarin -maliyetine dog-
rudan dogruya dahil olan katma deger vergisi dugdldiikten son-
ra Kalan miktar tahsil edilir. , '

‘Katma Deger Vergisi perakende ticaret safhasina kadar
(bu:safha dahil) uygulanir, Hiktmlerinin de ilavesi - gerekiidir.
Bunlanin Kanun metnine girmesinin hicbir mahzuru olmaz ve
fakat noksanlklart Tirk Katma Deder Vergisi Kanununun nok-
san bir gekilde ¢tkmasina sebep olur ki bunlarda uygulamada
pek gok ihtilai dogurup bu ihtiiaflarin iginden ¢ikilmamasina,
sebep olur, ‘ ' :

Crick Pazar Katma Deger Vergisi modelinin bu tarif mad-
desindeki esaslann Tirk Katma Deger Vergisi Kanun Tasarnsi-
na mutlzka kenulmalidir. Bu konu en mithim uyarimi tegkil et-
mekie olup aks] takdirde hazilanan tasariya Katma Deger Ver-
¢isi medeli denilemez, :

, — B’inci direktif teklifinin 2 incl maddesinin 3 {inct bendi
sOyledir: «Bir mikellefin 16 inct maddenin 10 uncu paragrafinda
saytlan hizmetleri yabanai (itkede yerlegmis birisinden iilke igin- B
de elde etmesi veya mikellef olmiyan bir kimsenin aym hizmet-
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ler} topluluk haricinde (iilke haricinde) veriesmis birisinden Glke
icinde elde etmesi Katma Deger Vergisine tabidir.»

Bu durumun da digtniilmesi faydalt gorillyorsa tasariya
almmaSI fikrindeyim. '

—— Katma Deger Vergisi 6 incr dlrektlf teklifinin 9 uncu
maddesmde «testim mahallin de tarlf edilmistir,

‘ Uygulamada intilafiarin dogmamam icin tasanda buna da
“yer veril'mek' gerekir, '

" & numaral direktif teklifinin 12 inci maddesinde teslim
" edilen egyanin karstligi sadece para lie ifade edilen mebiag
degilse «normal fiyab»tan bahsedilmekte ve ayn maddenin b
flkrasmda normal fiyat tarif edilmektedir.

Bu konunun da L‘:zerinde duruimahdir,

" A — KATMA DE&ER VERGIS|I KANUN TASARISI ILE
ILGIiLl BAZI ACIKLAMALAR.

Turk Katma Deger Vergisi Kanun Tasansinin gatisi ile il-
g||| ana konulan yuzeye gikardigimi zanetmekieyim. Bunlann:
" tashini |Ie tasari «Katma Deger Vergisi Kanun Tasarisi» olacak-

iur. :

Bunlarin haricinde asagidaki konulara deglnmekte fayda
milahaza etmekteyim. :

'— Katma Deder Vergisi Kanun Tasansi hazirlanirken 4 iin-
cli maddedeki transit, aktarma ve antrepo rejimlerinden cantre-

po rejimin Uzerinde uzun boylu minakagalar cereyan etmis ve
bazi tereddl‘.':tler izhar edilmisti

"Bu’ ug: rejimde tasar[da oldugu gibi kalmahdir. Bunun. -
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Zumuinu 6 inc1 direktif tekiifinin 11 inci maddesinin 3.lnct: fii-
rasinin 4 nci bendinde gormek, mimkindir.

Maddeyi kaleme alirken bir sistem kurmak'istem"istim. Bu
direktif teklifi de digiincemi teyit etmektedir,

Calismalarim esnasinda Tirk Ticaret Kanununun Ticari s~ .
letme ile llgili maddelerini hemen hemen bitiin ticaret hukuku
kitaplarindan tetkik ettim, Bu arada hazirlamig oldugumuz Kat-
ma Deger Vergisi Kanun tasansin 2 inci maddesinin 11 ve 12
- Inci fikrast ile Tark Ticaret Kanunun 13 tncii maddesindek! «bir
toprak sahibini veya gificinin mahsulerini oldugu gibi veya zirai
sanatl dolayisiyle bir tezgahta seklinin degistirerek satmasi» hiik-
miind bir arada distnmek icap eder. Bunlarin bir arada mita-
laast ile ahenlklestirilmesi ilerde pek gok ihtilafin dogmamasina
‘sebeb olacag gibi uygulamada da duglnilecek tereddutleri gi-
derecektir. : ' .

— Tirk Ticaret Kanununun 12 inci maddesinin 3 Gned fik-
“rasindaki «her gesit imal» ayni madenin 1 inci fikrasindaki «men-
kui mallarin bagka bir sekle sokularak satilmasi» ve ayni mad-
denin son fikrasindaki «fabrikactlik» deyimlerinj tekerriir olarak
goren hukukeular mevcutiur ve bunu kitaplarinda belirtmigler-
dir. Tasarl gerekgesinde bunlarin ekonomik ydnden tekerriir of-
madiklarim izah mumkindar, $oyle ki: Basit sekil degistirmesi
mesela: su borularindan insaat iskelesi yapilmast. Her gesit ima-
ie misal de: iplikten, masura, makara, ¢ile ve yumak yapilmasi
gosterilebilir. Fabrikacii@in ise Ticaret Kanununda tarifi mevcut
‘oldugundan fabrikacthgin o tarife hasredilmesi katma deger ver-
gisi uygulamasinda kolayliklar doguracakdr, ‘ :

Ai'lgrjq.di'lelr; bu ¢ durumun gerekgeye tekerriir olarak gegiril-
‘memesi lazimdir, - : y
— 6 numaralt direktik teklifinden Tiirk Katma Deger \(ergiéi
Kanun Tasarisinin (tam. bir Katma Deger Vergisi modeli) oima-

sinda zaruri gérdidliim hususlarin mithimleri bunlardir,
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B — 2 NUMARALI KATMA DESGER VERGIS! KANUN TASA-
RISI HAZIRLANIRKEN ASAGIDAK HUSUSLAR GOZ SNONDE
“TUTULMUSTUR.

1 — Avrupa Ekonomik Toplulugu Katma D'eger Veraisi di-
rektiflerindeki esaslara mimkin mertebe bagl kahnmistir,

. 2 — Yurdumuzun &zelligi de gdz dniinde bulunduruimak
suretiyle Katma Deger Vergisinin genel-Dbir verai karakieri kKo-
runmustur. Ancak Tirk tariminin ézel durumu dolavisiyle tarim
faaliyetleri vergi konusu diginda tutulmustur.

—Akaryakit ve LPC Ka;tma IDeger‘-Vergisi konusuna alin-
.mamlg, Istihs.al Vergisi kapsaminda-~b|rak;lmi§tl-r.

— Kun ve kristal se&er Katma Dec‘;er Verqisi konusu ya-
mlmamrst:r

— Bankactlik ve Sigortacilik islemleri Katma Deger Vergi-
sl konusuna alinmamig Gider Vergileri - kapsamina _blraklim‘rgs'-

tir, . : S S

. =—— Sarap, bira ve vermut Katma Degér Verdisineg alinmakia
beraber topluluk esaslarina sadik kalinmak istendigi takdlrde
bunlarda tiketim vergileri i¢ine alinabilir,

Bankacilik ve Sigortacilik islemleri ile Tekele tabi madde-
ler harig' olmak (zere.yukarda savilan maddeler Avruna Eko-
homik'Topl'uluéunda belirecek eSaslara abre ve - biltcemiz za-
ruretleri - de gézdniinde bufundurulmak g;amvle Katma Deger
Vergisme ‘dedil Tiketim Vergllerme tabi tutulmak icap eder

Tekele tabi maddelerin Gider Vergisi ile banka.cmk ve si-
gortacifik islerinden alipan Gider Vergileri topluluk esaslarina
gore l}erde sek:liendmlebllecektlr .

o Katma Deger Vergisi do[aylswle iki mevcut Verglmiz-
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den de bahsetmek gerekmektedir, Bunlardan biri Oto Alim Véf-.
gisi, digeri de Emlak Alim Vergisi'dir,

Emiak Alim Vergisinin nisbeti gok yiiksek oldur*u qibi bu
konuda blyik vergi kacakethd! da mevcuttur. Bu verai nisbe-
tinin dasirilimesi hem vergi randimanini artiracak hem de Em-
lak Alim Satisindan alinan bu vergiyi vergi sistemindeki haki-
ki yerine yerlestirilmis olacaktir. Katma Deger Vergisini uygu-
layan Avruna 'memleketlerinde bu vergi mevcut olmakla beraber
nisheti maku! derecede dlshktir, -

— O-to A!|m Vergisine gelince Katma Deder Verqgisi’nin uy-
gulanmasina gegildikten sonra bu verai de kaldinimalidir. Bu
verglyl kaldirmamamizin sebebi bitce zarureti  dolayisiyledir.
' Aksi takdirde otomobil alan bir kimse hem Oto Alim Vergisi hem
de Katma Deger Vergisi vermek zorunda katacaktirki bu (;,lfte

vergilendirmenin mantiki higbir mesnedi yoktur

v — SﬂMERBANK’DA‘YAP!LAN ISLER

Sumerbank Genel Madarligi Planlama Dairesl 1970, 1971 :
ve 1972 willarina ait pamuklu ve ylnlii fabrikalarin katma de—
. @erlerl ile bunlardan bu yillarda alinan Gider Vergileri mikta-
conni Mufett|§!ige verm|§ bulunmaktadr.

Sanay:nin tekstil da!md_a kismi bir selktdr galismasl mahi-
yetinde olan bu tablolarin Katma Deder Vergisinin randiméant
bakimindan degeri cok bayiktir. Biz burada bu tablolann té-
ferruati yerine Katma Deger miktarlan ile Gider Vergilerini yil-
ik olarak ve toblu bir sekilde verecek bu katma degere uygu-
fanacak yizde on veya vizde onbes ntspetmm ne gibi netlce
. verecegini asagida gosterecediz :

Asadida gdosterllen Katma Deger ile Gider Veraileri 13 pa-
muklu (Kayseri, Adana bez, Maras, Malatya, Erzincan, [zmir, De~
nizli, Nazilli, Bakirkdy, Eregli, Eskigehir, Adana cirgir, Tagkdp-
ri) ve altr yiinli (Merinos, Defterdar, Hereke, Diyarbakir, Biin-
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yan, lsparta) fabrikalan ile (Antalya, Bergama, Adiyaman, Ka-
raman ve Nevsehir) pamuklu fabrikalardaki Siimerbankin isti-
raklerine ait olup bu |st1rak!erdek| hissesi % 80-20 arasinda de-
dgismektedir. '

Siuimerbank'in % 80-90 arasmda @tirakl olan fabnkaiardan
Adwyaman, Karaman ve Nevsehir 1st|rakler|ne ait tablolarda bun-
larin Katma Degerleri mevcut oidugu halde gider vernileri gos-
terilmemistir. Bunun neden ileri geldigini tesbit mimkdn: olma-
makla beraber bu U¢ istirakin katma degeri 50 milyon civarin-
da oldugundan asagldaka hesaplarda miihim bir- tesiri olmiya-

caktr..
{{atma Deger

Vergi Nispeti
Katma Deger Gider Vergisi % 10 olursa % 15 olursa
Yillar - (Milyon ‘Lira} (Milyon Lira) {Milyon Lira) (Milyon Lird)

1970. 773 - 128 77,3 - 115,9
1971 1.104 171 110,4 165,6
1972 1.440 208 144 . 216-

1970, 1971 ve 1972 viilanna alt 13 pamuklu 6 vun|u ve 6
pamuklu istirakin Katma degerleri ile halen alinan rider vergi-
leri ve bu katma degerlere yiizde 10 veya ylizde 15 nisneti. uy-
gulandigt takdirde alinacak katma deger vergl miktarlan gok
olumlu bulunmustur,. Bu ¢alisma cok dar bir sahava inhisar et-
mis olsa bile katma deger vergisini uygulanmast ‘bakimindan
degeri gok mihimdir, Diger taraftan b hesanlara esas olan
tablolan Gelirler Genel Miudiirliga taleo ettigi takdirde bunia-
rin birer &rnekleri mkart:lm kendilerine verilebilecektir.

Tablolarda hesaplanan katma dedierler nehr esasi Gzerin-
dendir. Devlet istatistik Enstitlisli Siimerbank Erzincan, Kayse—'
ri, Denizli ve Marag fabrikalarinin 1972 yihindaki katma dedger-
‘Ierlm gider esasi Uzerinden de hesapliyarak Stmerbanka ver-
'_mlsttr Bu fabrikalan Simerbankga ‘hesanlanan katma deger-
leri ile ‘Devlet. Istatistik Enstitisinin hescoladlm katrha deger-
ler arasinda clz'l miktarda farkiar vardlr Bun!arda asagida gos—
teriimisthr,
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Siimerbankin Hesap- Dévf.et Istatistik Enstitiistniin
digr Katma Deder Hesapladigr Katma Deger ‘

Fabrikalar (Milyon Lira) (Milyon Lira)
Erzincan 42 | 42
Denizli 79 64
Kayseri ' 7 108
Maras 34 : . 33

Bu tabioylada Simerbankin Ka‘tma Deger hesanlarlnln Dev-
fet Istatistik "Enstitiist hcsaplarlyla kars:la§tlrllmah durumunu
aciklamis bulunmaktayiz.

~ Tekstil Milli Ekonomimizin mihim bir dah oldugd cihetlie

' Katma Deger Vergisi kanun tasarsini hazirladigim zaman bil-

hassa nisbetler konusunda mitereddit bulunmaktaydim. Bu sek-
tér gahismasi biitiin teredditierimi gidermis bulunmakta ve Kat-
ma Deger Vergisinde % 5, % 10 ve % 20 nisbetlerini uygula-
yabilecegimizi ispatlamaktadir, Galismanin bu vénden énem ve
katkisi fazladir, :

V — SIMBIYE KADAR DUZENLENEN TASARILAR VE 3 NO LU
‘ TASARININ ELE§TFR§SI

A --,GER%K@EDEK! FAZLALIK ;

CoTT i

3 no.lu Katma De§er Veraisi Kanun Tasarisimn gerekge—
sine gesitli llkelerin Katma Dedier Verailerinin esaslar 6zet
olarak ahnmustir, .Biz bunun luzumuna kani degdiliz. Kanun tasa-
nst gerekgesinde toplu olarak Katma Deger Verglsi konusunda
bilgi vermek ve hangi (lkelerde ve ne zamandanberi bu vergiyl
uyguladiklarim, bilhassa bu verainin bu {ilkelerin. bitcelerinde-~
ki vergi tahsilat durumunu belirtmek gerekli ise de bir kac iil-

kenin Katma Deger Veraisi esaslarinin Tirk Katma Deder Ver-

gisi Kanun Tasaris! gerekgesinde gdstermekte herhanai bir fay-
da yoktur. Muhtelif Ulkelerin uyguladikiai Katma' Deger Ver-




gﬂermm bitin ayrintilanyle belirtmek bir. dereceve kadar ko-
nuyu dennlemesme tetkik etmek isteyen uzman!ara yararh ola—
bilir:

Bugun dunyada 30a. vakln ilke Katma Deder. Verq;s: uy-
gulamaktadir. 30 dtkenin icinde azgelismis iilkelerden tutun da,
gehgmlg. {ilkelere kadar tiirlii ekonomik ve. mali durumda.olan-
lar vardyr. Bitiin bu, tilkelerin hepsinin, Katma, Deger . Vergileri-
nin esaslart. tasarlya alinamiyacagma qore bir kag itlkenin Kat-
ma Deger Verg:smm dzet olarak verilen esaslarl bir ise de ya-
ramsyacaktir

Eger bu gok quum!u qbruluyorsa bunu qerekge haricinde

ayni bir cilt hal:nde ek bir kisim, olarak yaymnlamak daha yerm-

de olur. ‘Gerekcede bu giine kadar Katma Deger Vergisi uygu-
layan bitiin Glkelerin noksansiz sayllmasi ve hanai tarihitenberi
Katma Deger Vergisini uyguladiklart da unutulmamahdlr. .

- B — GEREKCENiIN EN ONEMLI NOKSANL!@! :

3 nolu Katma Deder Vergisi Kanun Tasarist gerekgesin-
de tirli Glkelerin uyguladikiari Katma Defer Vergilerinin esas-
lan Gzet olarak verildigi halde bu vergilerin ilkelere sagladik-
lart-mall gii¢, yani Katma Deger Vergilerinin yillik tahsilat mik-

“tarlan gdsterilmemigtir. Katma Deder Vergilerinin her ilkeye

sagladiklar mali gtlg: genel gerekgeye a!mmahd[r.

Béyle onemli bir destedi qenel qerekcede qostermemek
¢ok biliyiik bir noksanliktir, Bir cok Glke Katma Deder Vergisi-
ne gegcmeden dnce hep bunu diiginmis, bunun hesabm yap-
mistir. Acaba Katma Deder Vergisini uyguladidgimiz. zaman ye-
rine gectigi vergilerin villtk randimanini’bu yeni verqgi sagliya-

‘cakmidir? Aksi.takdirde bitce aciklan dodacak, bundan da yurt

ekonomisi enflasyona suruklenecektlr
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C — TASARI GEREKCESINE KONULMASI GEREKEN [S-
TATISTIKLER

Katma De@er Vergisi Kanun tasarist gerekgesine konulma~
sl luzumlu rakamlan burada géstereceglz

' Bu Memoranduma 9 Ortak Pazar {ilkesi, (Belgika, Dani-
marka, Fransa, Almanya, Irlanda, italya, Luxemburg, Hollanda,
Ingiltere) ile Avusturya Finlandiya, Isve¢ ve Norveg'in . 1955,
1970, 1971, 1972 ve 1973 yillarina ait toplam vergi qehr!en tah-
silatr, mal ve"hizmetlerden alinan vergi tahsilati, Katma Deger
Vergisi tahsilatl ile gelir ve kazanglardan allnan vergiler. tahsi-
latin aldik. Bu Ulkelerin Katma Deger Vergijsini, uyguladikian
ilk yil Katma Deder Vergi Tahsilati ile bir yil dnceki verg: tah-
silatr miktarlan da ayrica gbsterilmistir,
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Katma Deder

Vergisl uvgu-

jamasina ge¢- Katma Defer
meden biryii  Vergl uygu-
Bneeki tahsi-  lama yilt

N .",Y_I-ll‘m; (Ve(g'i t'aﬁ's?wlér'.tl)

Dreter  Tat tahsilan - 1965 1970 1971 1972 1973
y R 166000 299000 334000 373000 435000
)Y T . 195000 158000 171000 179000 199000
Belgika 1 (1970-99518) - 57000 99000 108000 111000 126000
" (Milyon B, (1971 - 108727) , - S
Frangt). IV 71000 141000 163000 194000 236000
I o 17800 41000 45800 53700 64600
oy ow o g800 17500 17900 21900 24900
Danimarka [Ii {(1967-2756) . 1700 8000 8300 10100 12600
© (Mikyon (1968 - 4907) - L
Kuren .. IV . . : 9000 23500 27900 31800 39700
U . 51000 153000 166000 130000 207000
@ w7 eboo 105000 115000 130000 138000
Eransa . 1l (1954 yilindaberi . 39000 71000 . 80000 = 90000 96000
(Milyon F. K.D.V. uygulaniyor) 28000 48000 51000 60000 69000
Frangn) W o T
PR .-86000 141000 158000 182000 211000
;‘_.:4)_. SRS - 47000 70000 - 77000 85000 92000
- Almanys - Wt (1987 - 24595) 23900 38000 -- 42000 - 46000 43000
~ {Milyon (1968 -26982) ' o
Mark) W : 49000 71000 81000 97000- 113000
L . 186 .. 386. .452. 516 639
5) W ... - 122 .20 279 32 3%
irlanda M (1971-79) (1972-100) 14 . 66 . - 0. 100 137
(Milyon |, A L :
Lirast) IV €4 136 173 . 194 244
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Katma Deader
Vergisi uygu-

lamasina gegc- Katma Degjer

meden bir yil
&nceki tahsi- lama yili

Vergi uygu-

Yillar (Vergi tahsilan)

Ulkeler  fat  tahsillats 1965 1970 1971 . 1972 1973
. i 6000 9600 10700 11500 125000
- 8) 1 L 4100 6600 7100 7200 8000
ltalya 11 (1972-2573) . 1400 2400 2600 2500 4100
{Milyar (1973 - 4128) . Cp o
Liret) IV . 1900 3000 3600 4300 - 4500 |

I 6400 10800 " 11800 13700 16900
7) n 2600 3500 4000 4900 5300
‘Luxenburg ] {/1972-2700) . 1826 1756 2270 2700 3100
{Milyor (1973 - 3188)" _ T
Frank) . IV 3800 7300 <7900  8800. 11100
I 16300 27800 32900 38300 43600
8) U 6800 12600 14500 16700 18500
Hollanda 11! {1368-4980) . 2900 €600 © 8300 9800 11100
(Milyon  (ng60.-4877). . e e
~ Guiden) IV ' 8500 ' 15200 . 18400 . 21600 -2510
| . 7600 13100 14000 14400 18000
a§ " o .. 3600 5500 5800 6100 6500
ingiitere NI {|1972-1372) (1 73-1603) 647 © 1245 1391 1372 1600
(Miiyon " : - T e
sterlin} IV 4000 7600 ‘8200 8300, 9500
Not: 1 -~ Toplam Vergl Gelirleri tahsilat

il — Ma! va Hizmetlerden alinan vergiler tahsiiay
Hl —- Katma Deger ve Vergisi tahsiiat
"IV — Gelir va Kazanglardan alman vergiler tahsilan _

- 156~



i Katma Deder
' Vergisi uygu-
lamasina geg- Katma Degjer
meden bir yil . Verg_i uyg'u.
onceki tshsi- tama yili

Yiilar (Vergi tahsilat:)
1970 1971 1872 1973

83000 95000 111000 126000
48000 5E000 64000 75000

. 24000 28000 34000 44000

34000 39000 47000 20000

12100 13900 16300 20000

5900 €800 7800 9200
2800 3300 3900 4700

6200, 7100 8500 10800

53000 B80CO 66000 70500
19000 . 24000 26000 28000
7100 10800 12400 13500

34000 - 34000 40000 42500

Ulkeler lat  ~ tahsilap 1965
T R 53000
K UL 31000
Avusturya Ili (1972-34000) 15000
(Milyon (1973-447,000)
Siin) . . IV . 22000
[ ' 6500
2 % 3400
Fi;_j{andiya 11 {1964 yilindanberi -1490
(M‘iiyori K.D.V, uygulaniyer)
Markka) IV . 3100
. - L
S .- 32000
<) B 11 _ 12000
lsvee I (1968-6864) . . 4100
(Mityor . - - (1969 - 6811). B
Kuren) iV ' 20000
. b " 12800.
4y . 8800
Norveg . il (1969-500) 3600
{Milyon © (1970 - 7400)
Kuron) I . 6000

21700 26000 30000 32600
12000 15000 17000 19000

7400 8500 9800 10500

9700 11000 13000 14600

Wot: | — 'Toplam Vergi Gelirleri ’&ahsllan;
Il — Mal ve Hizmetlerden alinan vergiler tahsilati.
‘ il — Katma Dager ve Vergisi tahsiladt _
. % W — Gelir ve Kazanglardan alinan vergiler tahsilat
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Bu rakamlar tetkik edildigi zaman; S
a) Katma Deger Vergisini uyguletyan Glkelerin bu vergiden
cok milhim gelir sagladiklan gortlir ;. ' '

1973 yilinda Belgika'da vergi gelirlerinin 1/3 inii Katma
Deder Vergisi sagiamistir. Aymi yil Danimarka’da vergi gelirleri-
nin 1/5, Fransa’da 1/2, Almanya’da 1/4, irlanda’da 1/5, Hal-
ya'da 1/8; Luxenburg’da:1/5, Hollanda'da 1/4, Ingiltere’de 1/10;
Avusturya’da 1/3, -Finlandiya'da 1/4, isve¢'te 1/5 ve Norveg te
ise 1/3 Gnil Katma Deger Vel‘gtSt saglamaktadlr

"b) Bu ueikmier Kaima Dedier Vergising ik uyguladlklaﬂ yll-
larda bile bir vil 8nce Katma Deder Vergisinin yerini aldign ver-
ai taha:latmdan daha fazia gehr sagkamlsmrd:r '

Sadece lsveg’te 1968 de 6854 Mliyon Kuron sagianirken,
Katma Deger Vergisinin ilk uygulama yili olan 1969 da 6811 M|I~
yon Kuron vergi tahsaiatl yapa!mlg’ur

.C) iI\lh;amr:«r_c‘_'u\r_u;iuima_‘ ald:@l-mtz rakamlardan anlasilacain gi-
ki Almanya, Hollanda, Ingiltere ve Danimarka’da Deviet vergi ge- .
Tlirlerinin yarnisim gelir ve kazanclardan alinén vergiler sagiar ki
bu Gikelerde vergi ahlaki difjerlerine gére son derece yilksek
olup yiikiimliiler muntazam muhasebe fugmakta ve gelirlerini
dogru olarak bildirmekiedirter.

Gerekgede rakamslz sadece Katma Deger Verglsu esasla-
n |Ie yetinilirse bu gerekge ikna gici o!mlyan malimat derlen- :
mesi olur. Aslinda buna fizumda yoktur. Ortak Pazar Katma De-
der Vergisi esaslan sle yetinilmelidir.

K_onumuz gerekgenin yapici elestrisi 6§'du§undan istatistik-
leri aldigimiz eseri de agikliyalim: {Statistiques de recettes pub-
liques des Pays membres de L'OCDE 1865 - 1873) . ;

Gerekgémn bol tahsilat rakam'larlyle tamamlanmasi lhmali
kabil olmayan en mihim hususlardan biridir. Umariz ki bu onem-
Ii noksanlik giderilir,
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9 AET Olkesinin 5 Yillik Katma Deder Vergisi
tahsilatt ile genel vergi tahsilat
-(Statistique fiscal: sayfa 80-121) (1970-1975)

o 1871
Belgika 103.000
{Milyonr BF.) - B
Genel V. Tahsilat) 322.000

- Danimarka . 8.009

(‘Milyon Kuron})-
- Genel V, Tahsilati 36.000

Fransa 72.000
{Milyon FF) _

Genel V. Tahsilat 171.000
Almanya - 42.000

(Milyon Mark)
Geénel V. Tahsilat 158.000

irlanda —_

(Milyon' Irlanda lirast}
Genel V_Tahsiiat 489

ltalya - —_
(Milvon Liret)

" Genel V, Tahsilati 9,900

Litksemburg 2.000
(Milyon Frank)
~ Genel V, Tahsilati  10.000

Hollanda . 8300

 (Milyon Gulden) -
Genel V. Ta_h_silétl 33.000_

“Inngiltere” . —
(Milyon Sterlin) .
Genel V. Tahsilati 15.000

1972
105.000

857.000
10.000

42,000
. 89.000

192.000
46.000

170.000

32

561

10.600
2.600
12.000
9.800

38,000

15.700

1973
117.000

419.000
12,000

 50.000

95.000

210.060

" 49.000

201.000
137

686
3,8
12.700
2.000

15.000
11.100

44.000
873

16.500
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1974
144,000

505.000

14.000

58.000
114.000

259.000

51.000

213.000
153

753
53

16.700

3.500

119000

12.000

49.000
2.595

- 20.900

1975
148.000

585.000
16.000

68.000
124.000

270.000
54.000

214.000
175

922
51

18.300
4,400

21.000
13.700

56.000
;8299

26.500




- KANUN TASARISI METNININ 'E_’LEs"‘ri'hi;si

3 no.lu Katma Deger Vergisi Kanun Tasarisinin bazi mad-
delerini yaplm bir gekilde elestlreceglz Bundaki amacimiz bi-
zimdé kurulmasinda emegdimizin gegtlgl ve bir reform nltehgm-
deki tasarinin olablld|g| oiglde noks:.nsnz hazwlanmasml sagla-
maktir, Konuyu “dagitmamak igin yamcu ele@tmm gok Snemli
maddelerle sinirh tutulacaktir. . ' PR

A — KATIVI;A DEGER VERGFSlNIN KONU‘SU IGEN DUZEN-
' LENEN MADDENIN ELESTIRISI : :
':"é'nce' “{aséh‘ maddesihi qBFeI'im‘
Madde 1 —~Turk|ve’de yaptlan ag,acldakl |slemler Katma De—
ger Veraisine tabidir : -

) 1 —._Ticari, sinai ve zira; faal;yet ve serbest mesiek faah-
yet; gergevasmeda yapilzan teslimler ve hizmetier : :

2 — Bu kanunun 4 (nci maddesmde sayﬁan diger iz_,-‘.ler-.
den dog'\n tesllmler ve hizmetler; :

3 — \Her turlu |tha!at

2 no.iu benlm haz:rladiglm tasanda bu madde soy!ed:r

Konu :

' «Madde 1= Turklye de yapllan aqag:dakl |§!emler Katma '
Deger Vergssme tabldlr

a) Tlcarl ve Smaa ‘islerden dogan her turlu mallarm tes-
limi ve hlzmetlerm n‘am '

. b} Bu kanunun 3 {inci maddesmde gosterilen dlger 1$lem-
lerden dogan mallarin teslimj ve hizmetlerin ifas,

c} Her torl ithalat.._

Bu maddeyi bundan &nceki klélmda da belirttigim gibi:
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2, bend| Ortak F’azar dlrektlf tekhfmdekl esasa gore syle ol-
~malidir.:

«a) B'r bedel kars; wmda yopilan ficcri ve smui Fglerden
dofian hor tirlil mallann testimi ve hizmetlerin Hasiy

«Vergi konusu» nu belirten maddeler gok &nemlidir.- Onli
' Profesér Maurice Duverger'in en yeni- eserletinden biri olan
«Eléments de Fiscalitdy isimli kitebinin 18 - 19 uncu sayiafarin-
da aynen gbyle denilmekiedir: «Verginin konuiacagl madde ta-

yin edildikten sonra mimkin olan en titiz agikiikla bu tarif edil-.

melidir, Clnkl onun adedi, agirhd yahut kiymeti verginin mik-
tarint iayin edecektlr Bu tarif vergi tekmglnln en gig islemi-
dir.»

Aklimda _kaldigina gore Katma Deger Vergisi Kanun Tasa-
risinin - vergi konusu maddesi igin 3 ayhk zamanimizin 2 veya 3
haftas:nl harcamigtik. :

3 no.lu tasaridaki «ticari, sinai ve zirai faalivet ve serbest
faaliyeti cergevesinde yapilan teslimier ve hizmetler» tarifi Kat-
ma Ceger Vergisi aidi reform niteligindeki dnemli bir kanunun
verg| konusu tanf: sayllamiyacak kadar hukuki ecastan voksun-
~dur. uFaahyet; gergevesinde vamlan teslimlery terifi miphem,
agikliktan ycksun ve hukuki durumu anlatamamaktadir.

Kanun tasarnsimin_bu hale gelmesine koriu maddesi igine.

tarim ve sorbest meslok faaliyotiyi alma arzusu seben olsa ge-
rektir. Bu faaliyetler ister birinci, ister diger maddelerde sayil-
sin simdilik Katma Deder Vergisinden istisna edileceklerine go-
re bu iki faaliyetin verai konusu hakkindaki ilk madde icine alin-
mak istenmesi vergi konusu maddesini bu hale getirmistir,

, Yukarda da igaret ettigimiz gibi Maurice Duverger'in de-

© yimiyle konu maddesi en titiz bir aglklikla ifade edilmemistir.
Tarim faaliyetleri ile serbest meslek faallyet:m mutlaka birinci
madde igine almak zorunlu ise - ki bizim- fikrimize gore béyle
Bir sorumluluk yoktur; 4 {ncii madde de vergi konusu madde-
sidir. -0 zaman maddeyi sdyle kaleme almak lazimdir:
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Vergiye tabi islemler,

Tiirkdye'de yapa!an a::agaduk.; rs!em!er Katma Degur Vergis:—
n“‘ t&-’bum“’ N '

a) Bir bodel karamgrnda yapilan ticarl, sinai ve zirai |§-
lerden dogan her 1Al mallorin toslimi ve hizmetlerin ifas,

b} - Serbest mesiek c,\rbarbmm yophdl serbest meslek 'uz-
metiorinin ifast, :

¢) Bu kanunun 4 Uncli maddesinds s.-.gr‘aign diger islemier-

den dofjan mal ann tCaii‘ﬂ’lJ ve ﬂmzmstlerm irasi
d) Hdi’ CER lthaazu.

Burada bn_‘ konuyu dgikiamak faydalidir. Maddenin sonun-
daki kisim «Vergi ‘Konusu» maddesiye iigili ommaylp, mikelle-

fiyetie iigili oldugundan bizim tasanda 13 Gnel maddenin so-

nuna ekienmigtir, Bu sekiiyle madde de konu ve mukeilefiyet
kanstinimis olmaktadir. Bu kismin yen tasanda 18 inci mad-
' clemn sonudur.,

Tasarimn 7 inci maddesmdekl «...bir geyi yapmamay taah- '

bl ol gibi gorkivide g8l tabiri de kanuni bir deyim
. olmayip bir lzah sekli glbidlr Bununda degistiriimesi zorunlu-
dur.,

Vergi konusu‘maddesir’ideki eiegtiriyi bitirmeden énce su-

nada igaret otmek gereklidir, «igler» ve «Islemler» «mallarin tes- .

limi» ve hizmetlerin ifasi» . kanunun bitin maddelerinde ayni
sckilde ifade edilmelidir. Bizim yaptigimiz tasarida buna gok
dnem venimn;:t:r Aksi takdirde uygulamada gok ihtilaflar do-
Qar, L 3 : ! i v|

Tasarinin 1, 2, 3 ve 4 uncl maddeiermdekl ufaahyet», «|§—i

ler» ve «iglemlers insicamiz olarak kullamimaktadir:

Konunun daha iyi ar‘;iagllmasr igin bizim yaptigimiz tasari-

da vergi konusunu tarif ederken «islemier» esas olarak alin- -

nug isler ve faaliyetlerle baglanti kuruimustur,

1 inci maddenin bbendiné de islemler esas alinmis ve
4 ‘incil maddenin basghdinda islem denilmis, madde metnine
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faaliyetler serp|st:r|im1§t|r Konu dikkatle mcelemrse madde igin-
de sadece 1 inci maddenin b bendi metninde :s!em geger, bu
da 4 Gncii madde baghdn ile Irtibat kurulmak igindir. Bir:tek yer-
de, oda, .2 inci maddenin 6 inct fikrasinda «iglem ‘tabiri goz-
den kagmis olup, bu da «faaliyetlers §eklmde degistmhrse yap—
tigimiz tasandaki insicam anlagtlir.- ' ;

2 noedu iasmrayu gelince Kohu maddenin esast ve basghgl
islem oldugu halde 1 inci fikrada, diglers «faaliyetes gevrilmis,
2 inci flkradam cistemler» de, «tsiere» se\rnlmlstlr

2 inci maddede ticari ve sinai fdahyet gene «iaalwai» keli-
mesiyle tarif edilmig, 4 (ncl maddede islere dahii”olan 5 ve. .
7 inci fikralarinda |siemlerle baglanmistir, Halbuki wiglem» en
- bagta vergi konusu tarifini belirtimekte kulianllm{§t1r ki artik
onun ba§ka btl‘ yerde kullamlmamam gerektrdl

Tasarnin 1 inci maddesmin 2 inci fikrasmda «dlger igler- -
den dogan» tabir de oldugu gibi muhafaza ed11m|st|r '

Blitin bunlar- yapllara deg.snkluklerm Biv - rrwam!k - siisilesi
tg;rde dusunulmeden yapﬁld:gml goatcrsr : :

B — VERGI NiSBETI lMADDESiNiN ELESTIRiSI VE GIDER
VERGILERINDEN ONCE YAYINLADIGIM MAKALE :

Vergi kanunlarinin en onemh ‘maddelerinden blrt de vergi

nisbeti maddesidir. Bu verginin uygulamada bagarlll olmasmln
hemen hemen biricik sebebidir, _

Yiiksek nisbetli vergi, mijknlleﬁ ister istemez vergiden ka-
. ginmaga zorlar. «Gider Vergileri» «Muamele Vergismnln yerine
konulmadan  énce bu verginin yaygin ve duslk nisbetli olma-
sina ¢ok galishm ve bu konuda bir de makale yayinlamstim.
Onemi dolaylswle bumakaleyl de bu Memoranduma aliyorum

S — 163 —




Muamsle Vergisl Kaidlrﬁabmrml‘?

uMemleket ekonomrsum yaklndan alakadar eden boyle bir
‘soruya cevap vermeden once Tlrkiye'de ilk defa tatbik ediime-
ge baslandig: 1928 yllmdan zamanimiza kadar Muamele Vergi-
simn yilik tahsﬂatl ile butge gelirleri tahsilatini kar§|la§tirahm

Mugmele Vergisi- Bitge Gelirleri
e ‘ tahsitat - tahsilatr {1)
Yillar - (Mnyonl_) . {(Milyon L.)
1928 - 18 _ - 222
1929 19 224
© 1930 15 . 195
1931 ‘ 9 . S 182
1932 ‘ 11 . 181
1933 13 : 169
01934 16 189
1935 18 211
1936 ' 22 . 239
1937 : 26 261
1938 .2 A 257
1939 25 256
1940 .30 ' 285
1941 44 - 366
1942 82" : 840
1943 : - 129 _ 861,
- 1944 . 130 . \ 960
1945 87 1603
1946 - - - 150 : 949
1947 ... 250 1219
1948 241 . \ 1223
1949 276 S 1482
1950 - . . 235 - 1400
1951 - 803 o 1353

1) Ozel ve Nazn'n - gelirler harig

1952 ylll butgesmde Muamele Vergisinden 322 mllyon lira
gelir elde edilecedi tahmin edilmistir. 1952 yili umum butge ge—
lir tahmini ise 1551 milyon liradir. :



Bu rakkamlarin tetkikinden de anlasilacad veghile Muame-

le Vergisi 1843 yilina kadar biltge gelirinin onda birini saglar-
ken bu tarihten sonra yillik tahsilat miktar artarak son yillarda .

. umum butge gelirinin begte birini temin etmektedir

Muamele Vergisinin kaldiriimasini lsteyenler buna sebep
olarak Gelir Vergisinin meveout oldugunu ‘ve jcap ederse Gelir
Vergisi nisbetinin bir miktar daha arttintarak Muamele Vergi-
sinin kaldinimasindan dogacak gelir noksanliginin kargilanabi-
lecegdini ileri siirmekiedirler, '

Gelir Vergisinin mevcut olmas! kendisinden bekienen ylik-
sek verimi saglamis oldugu manasina qelmez Gelir Vergisi he-
niiz kazang vergisi hasilatint sagliyamamistir, 1950 yils kazang
vergisi tahsilatt 404 milyon oldugu halde 1951 yili gelir, kurum-

lar ve esnaf veraileri tahsilati yekonu 260 milyondur, 1962 yi-.

linda Gelir Veraisi tahsilati miktan artmakla beraber bu vergi-
den beklenen yiiksek verim ancak bir kag sene igerisinde belli
olacaktir. Bu durum karstsinda Gelir Vergisinin ug: viiz y:rmi TKi
milyonluk Muamele Verglsmin b0§lugunu dolduracagl disling-
lemez.

Giellr Veraisi nisbet'inin bir mt'ktar‘artt:rllmasiné gelince; bu.

Gelir Veralsi sistemini daha baslangigta muvaffakwetsuzhge ad-
tarar. Elimizde gecmis vlllarln istatistie dayanan sahih tecrG-

beleri oimamakla beraber Gelir Verqismde hasitatin optimal nok-
tasini*bulmak i¢in bilakis nisbetin bir miktar indirilmest daht-dd-
stnliebitir. Gink{l verai- nisbetini arttirmakla verai hasilati he- -

men artmaz: Miikelléfler yeni msbetlere qore vergi matrahlarnnt

gabucak avar ederler.

Buaiink( Mila_mele Veraisi sanavil parcaladith aibi haksiz

rekabet ve kacakéiliklara sebep olmaktadir. Muamele Vergisinde

bir firma kacakeilk yapinca diger firmalar onunla rekabet ede-

memekte va islerini terketmekte veya kagakeilik yaomaga mec~

bur olmaktadiriar.

‘Muamele Veronsim kaldirmak mimkOn olmavinca vantlacak .
is, itk yilda bir miktar gelir diiskiiginl gdze alarak Muamele '




\(erg’isi 'ni'sb'etlerin‘i dﬁsﬂrmek, istisna ve‘muafiyetléri daraifmak-
wr.

 Nisbst diip uxaugt nden mitevellit gelir nok:amm usta na ve
mu..fnyet‘ersn cdaraltiimast ve knﬂt_kglhk nishetinin dilsmesi ta-
BaiE edebshr

Eu 9urctk: 'nﬂardmﬂ ;beri devam edegelen srkayeﬂerln onﬁ
-aipnaaj &1 11z momleket ekonomis! de bundan fayda!anacaktlfn

(11 Ekim 1952 tarihli Yeni Istanbul Gazeteéi)
(Kasim 1952 tarihhi S:yam ilimler MecmuaSI)

. Blzrm haﬂrladlg:miz tasarlda % ; % 10 ve liks .maddelere
den.de % 20 orani olmak lzere 3 oran teklif etmistik.

. 3 no.ly tasarlda asil oran % 14 otarak alinmis, % 8 ve
% 20 oranlar da bir kisim mallar i¢in. kabul edllmlgtlr

"VVerginir_l ba@arih oimaSI igin asi r'iisbetin % 10 ve vergi
adaletini gergeklestirmek igin de % &lik.oranin % 5 olmasini
saviinmaktayim. Bu konuda Maliyenin bir kaybr olmaz. ‘Bilakis
disitk nisbet pek ¢ok makeliefi vergi kaglrmaktan alikoyar. Bu-
na eger bu’ qunku uygulamadan bir misal isteniyorsa, emlak alim
vergisinin yitksek nisbetinin dogurdugu yaygin vergi kaybini gos—
terebllmm ‘

. Isletme Verqnsr de bu konuda zikredilebilir. Katma Deger-
Verg|3| glbi yaygin ve reform mahiyetindeki blr verginin nishe-
ti olablidigi nisbette disik olmalidir. Bu verai uygulamasmdakl

“basartnin ik ve en énemli sehebidir. -

C — TASAR!DAN g!KARILAN GOK MIJHIM BIR TEDBIRINJ
' YENIDEN TA‘SAR]YA KONULMAS! LUZUMU

Bemm hazuriad:glm Katma -Deger \ﬁerglsmln _61 inci mad-
desi sbyledir: . :

e wlgyerlerinde devaml: izleme:-
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Madde 61 — Gergek randiman oranian ile normal randi-

man oranlarl veya gergek-is hacimleri ile-vergi"beyanlarl ara-

_sinda devamli ofarak tutarsizlik bulunan is yerlerinde verqi da-
iresi verg] konusu islemleri izlemek ve tesbit etmek icin bir veya
birkagc memurunu, devamh olarak goreviendirebilir; bu memurla-
rin faaliyetleri vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan de-
_netlenir.

 Mikellefler vergi dairesi tarafindan  gdreviendirilen me-
murlara izleme ve tesbit islerinin ifasinda her triG kolayhigr sag-
lamakia yGkimiadir.» ' :

(__,‘_,'o‘k dnem!i bu madde 3 no.lu tasartya abnmarnistir.

Bu maddenin Belgika'da «Taxe de transmission uygulama-

" sint yerinde tetkik etmistim, Bizde de mahzuriu bir sekilde uy-
~ gulamasi vaktiyle un fabrikalarinda yaplimigtl, Belgika Katma
Deger Vergisinin metninde de halen vardir ve madde sdyledir.

«Art. 63. Les aséujettis et les autras personnes qui exercent .

A

ine activité professionsile sont tenus, a peine d'une amende
de mille france a dix mille france nar infraction, d’'occorder
aux agents chargss d'un contréle de la taxe sur la valeur ajo-
utée, le libre accés 3 leurs locaux professionnels tels que fabri-
ques, usines, ateliers, magasins, remises et garages ou a leurs
torrains servant d’usine, d'atelier ou de dépdt de marchandises
pour leur permettre de constater Pactivité gui s’y exerce et de

vérifier I'existence, la nature et la guantité de marchandises et

objets de toute espéce qui g’y trauvent, en ce compris les mo-
yens de production et de transport.s ‘ :

Bizde vergi kagakgiigindan gok yakinilir, Fakat bunun 6n-
lenmesi igin gerekli tedbirler alinmaz. Bu gerekli tedbirlerden
biri diistik vergl orant ise ikinci de boyle tedbirlerdir. Belgika'da
1954 yihinda yaptigim staj sirasinda, Bruxelles Banlivosiinde
«Distillerie Ruysbrock» isimii bir alkol- fabrikasini bir. Belgika
Mallye Mifettisi ile birlikte gezerek bu maddenin uygulanmasl-
ni yerinde incelemistim, Fabrikaya giderken Belgika'll meslek:
dasima, bizde de un fabrikalannda: vaktiyle boyle bir uygula-
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!

" ma. olduQ'unu. oralara kolcular yerlest|rd|q|m|2| ve fakat

vergi dnleme séyle dursun, ters durumiarla karstlagtigimizi, soy-
Ieml§t:m Bana eksik tedbir almssiniz, yerinde tedbirlerimizi gdr-
duginiz zaman bizim farkl oldugumuzu goreceksm:z dedi.

Fabnkayl Zivaret ettik Mahvenm tedbirleri, fabrikanin ya-
pilisindan basliyordu, Mikellef muhtelif verlere alkol sevkedilen -
borularin gegtigi kritik noktalarda disardan Malive memurlarinin .
kontrol edilebilecedi sekilde ingaat Vapmak zorunludunda idi,
3 - 4 kisi devamh olarak orada kaliyor ve muhtelif verlere Malj- -
yenin kilitlerini takiyordu. Bu kilitler de &zel olarak yaptiriimis-
tr. Fabrikada katan bu memurlar: zaman zaman, Vergi Konirolor-

leri kentro! ediyor ve durumu 6zel deftere kaydedlyordu Biitin - -

bunlari zaman zaman da ben teftis ederim diye ilave ettikien

. sonra, bu tedbirlerden sonra, Mosyd Kilig, bir verai kaginimasi- -
nr distniirmisiiniz ve sizin uygulamadaka noksanhginm farket- o

mis olmalisiniz ded,

‘Ben de cevaben biitiin sovled:klenmz dogru, va!nlz birso-
rum var: Miikellef bu sikr tedbirlere ne- dlyor dedim, «Miikel-
lefler aligrmiglardir. Durumu oldudu gibi kabul ederler, verai- nis-
betinin yiiksek oldufu verlere bunlar  verlestirir ve kademeli.
kontrol ederiz. Vergi oraninmn disiik oldugu fabrikalarda kontrol

tedbtrlerlmaz daha azdir, dedi. o o

Tasarlya koyduumuz madde Belmka’dakinden gok yumu-

'satrlmls bir uyaulamayi getirmektedir. Kanunun ivi uygulanmas! -

isteniyorsa bu tirfi tedbirlere bagvurmalk zorunludur. ‘Bén - ge-
rekli ‘ikazimi’ yapmig bulunuyorum, Bu maddenm metne alin-
masl gerekhdir

‘D— GERCEK, GOTURD VE PASIT USULLERIN ELE§T!B|S|:

‘Tasarinin 36 Inc maddesinde 1) Basit usul, 2) Gotlirl usul
ve 3) Gergek usul olmak tzere 3 tirli vergilendirme kabul edil-.
mistir, -

$u hususu belirtmek qereklr ki Katma Deger Vergrs.nde.
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esas olan gercek usuldir. Buna gétiir( vergilendirmayi ilave et-
mek ashinda. vergi uygulamasini biiylk olglide engeller. Fakat
pek ¢ok llke tirlii sebeplerden dolayi gotiril vergilendirmeyi
kabul etmis bulunmaktadir. Buna birde basit usulli ilave etmek,
dururnu daha da karistracaktr, ~ Bunlarin vergi nisbetleri de

uygulamam‘ek]enmektedlr.. Buna birde muhtelif nisbetlere tabi
igleri bir arada yapan gotirii. mikelleflerin; oranlanini. eklersek,:

M %

8 414 = 22/2 =
8 4 20 = 28/2 = 14 %
=-34/2 = 16 %

| 14+2o

' oranfarml eklersek uygulayacagrmlz vergi 3+3+2 8 oranh bir
Katma. Deger Vergisi olacaktir ki bu kadar. gesitli nlsbetll Katma
Deger Verqnsr dunyamn higbir yermde yoktuy,

Dlger taraftan bu kadar gesmi oranh Katma. Deéper Verglsr;.
uygulamam daha ba§langt9ta bagarlsmhga hazn‘ bir duruma SO-
kulmustur. " ' :

2 numarali tasany hazirladigimiz zamén 5, 10 ve 20 olmék-’
Uzere 3 oranh Katma Deger Verqlsmm bu oranlarini fazla bu-
Iurken 8 oranh Katma Deger Vergm bana pek acam geld:

Glder vergllennde tesbit ettigime qore

. a) % 5~ % 75 arasmda degl§mek uze—re 17 vergl oranl:,
mevcuttur.

b} AKaryakit, kahve ve tuz- kilogram tzerinden;
) Konutlarin metre karesinden 7 - 75 lira almakta,
d) Tasitlarda kilo ve yas Uzerinden vergilendirilir, 7"

- @) Isletme vergisi nisbetlerini de buna eklersek ig¢inde bu-
lundugumuz devrin gider vergilerinin karmagik vergi nisbetleri-
ni $aymis - oluruz, Simdi boyle bir ortamdah gitkmak' isteyen
Tark’ Mallyesmm ‘Katma Deger Vergisi 8 oranli olursa bu bUgun-
kii durumdan farkii glkmlyacaktlr
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Bizce gb6tlrl ve gergek usullerie de basi{ usulle 'amagla:
nan seyler elde edilebilir. Nisbetlerin de 3'ten fazla olmamasi,
mimkinse 2 nisbete indirilmelidir. .

Katma Dege»r Vergi nisbetleri konusunda bir fikir vermél{
igin 9 Ortak Pazar Ulkesinde uygulanan vergi nisbetleri agagr-

ya gikardmigtir. {Inventaire des Impdts, situation: 1.4.1974 - Edi-
tion 1974 - Direction Fiscalité - 680 sayfa (1).

— Belgika Katma Deder Vergisinin 4 orant vardir, % 6,
% 14, (% 18) ve % 25 : ‘ .

—Danimarka Katma Deger Vergisinin 1 nfsbeti vardir, % .15,
— Alman Katma Deger Vergi nisbeti 2'dir: % 5,5 ve (% 1»1)

— Fransiz Katma Deger Verg;smm 4 msbet: vardlr % ,
% 17,60, (% 20), % 33 1/3, :

— lrlanda Kaima Deger Vergisinin 2 nisbeti vardir, % 10
% 20, ,

— ltarya Katma Deder Verglsmm 3 nlbetl vardir, % 6, (%'
12), % 18, yahut 30 35,

Birinci _derecede énem!i bazi gida maddeleri % 1 ver% 3
nisbetine, tekstil maddeleri ise % 6 ve % 3 nisbetine tabidir.

— Liixemburg Katma Deger Vergisinin 3 nisbeti- vardir,
% 2, % 5 ve (% 10), '

1) Halen 30 {lkeds Katma Defer Vergisi uygulanmakta veya uygulanma-.
va gecilmsk Uzeredir. Bunlardan Arfanfin, Sill, Cin, Kolombiya, Kore,
Meksika ve Peru durumu tetkik etmelktedirler. lsvicre 1973 de uygula:
maya gececek ve vergi nisbeti % 10 olacakur, Finlandiya ve Tunus'un
ve'gl nisbetleri bence malum degildir. Diger Glkelerin . Katma Deger
vergi nisbetleri metindedir, ' :
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- Honanda Katma Deder Verglsmm 2 nisbeti vaidir: % 4
ve (% 16), :

— Ingiliz Katma Deger Verglslnln 2 msbetl vardlr % 0 (sl-
_ f:r) va (% 10),

- Not: { ): parantez u;:ndekl msbetler verglnln asil nisbetidir.
Digerlen bir kisim mal ve h:z_metier IQIn kabul edllml§tlr

Du’:er {lkelerin Katma Deger Vergllermln as!! nisbetleri de
séyledir:

‘Katma Deger Vergi oranlari” Ortak Pazarca 1974’de yayn-
_ lanan «Inventaire des impéts» dan alinmistir. Bu yaym 1.4.1974
tarlhlndek| durumu gostermektedlr !

i

1t no.lu-Memorandumda 9 AET flkesinde uygulanan Kat-
ma Deger Vergilerinin bazi dlkelerdeki oranlarinin gesitli eser-
lerde dedisik qbsterlldlgl bellrtilmlg,ti Bu kez 1.7.1976 tarihi iti-
barlyle (lnventare des impdts, situation; 1. 7.1976 edltlon 1976)

e Italya Katma Deger Verg;smm oranlan % 6 (% 123,
% 18 yahut %30, 35 dir. o

- irlanda % 40, % 35 %‘ 20, %» 10 ve sifirdir,
-~ Belgika % 25, % 18 % 14 % B
- — Hollanda % 16 % 4’dlr,

1)  Fildisi Sahili % 17,6
2) Fas % 176
3) Senegal % 9,9
4) Malgas % 13,6
5) Viet-Nam % 10
6) Brezilya % 18,3 - 19,7
- 7y Uruguay % 14
8) Avusturya % 16
9) Ekvatdr % 4
~ 10)- Norveg % 20 :
11) lIsveg¢ % 17,6 (Finances et Developpement 1974 - no
4 - Taxe sur la valeur Ajoutée dans les Péys enh voiede
Developpement) George E_ Lent '
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. Bu .ilkelerin Katma. Defier Vergi nisbetleri ték-bir: nisbet
olmayip, en fazla 4 vergi nisbeti vardir. Buraya asil msbetler:
almmi§t|r - :

Mufett|§lik 3 verai nlsbetlnden fazlasmm UunIamasmt gok -
mahzuriu buldudu gibi gotlird usul, . basit usul, ~gergek usulle
vergi sistemi cok karismaktadir. Bizde nedense b:r vergi veya .
- malf kanun yapildi§i zaman miikelleflerin  kolay anhyacaklan
usullere ragbet edilmemekte is daha bagindan karsik bir du-
ruma soku!maktadir. Personel Kanunu buna en ivi misaldir...
Katma Deger Vergisini de daha baslangicta kangik nisbetler,
usullérle - igin- iginden g¢ikiimiyacak hallere * sokmlyahm goturu
usul, gergek usul kafidir. :

Eunu birde basit usulle Gice cikarmak, sonra muhtelif nis-
betlara tabi egyayr satanlan yen] bir nishete tabi tutarak ayni eg,-
yaya- farkll nisbetler uygulamak dogru deglld:r ‘

. E — TARAF!MDAN HAZIRLANAN TASARIDA VERGI USUL
) KANUNUNA BAGLI KALINM;STIR ;

_ Bizim h'a'erl'adeIm'IZ tasarda Vér_gi Usul Kanunura bagh

kalmmistir. 3 numarah tasandaki cezalar da bir havli agirdir.
71 inci maddede sayilan bu cezalara bizim hazirladigimiz tasa-
ridaki esaslar alindigi takdirde Hizum kalmiyacaktir,

‘Benim hazirladiim tasarida kagakgiliklarin 6nierjimesifesas._
.alinmig, cezalar Vergi Usul Kanunundakilerle ikiifa edilmistir.

3 numaral tasanda ise Onleyici tedbirler ihmal edilerek
adir cezalar sevkedilmistir, Isletme Vergisinde bu durum’ basa-
nisizhga ugradifing gbére bizim sistemimiz dsha oercekgeidir,
Bizce 71 inci maddeye-ihtivag yoktur, su sartla ki gerekli énle-

“yici tedbirler ‘alinmis olsun, Bunlarin basinda mikelleflerin du-
crumlannin mahallinde izlenmesi gelmekted:r Buna Iléve edi-
lecek baska tedbirler de vardir,

Katma Deger Vergisinden bahsederken bir kKonuya da do-
kunmak isterim. Bu giin Tlrk Maliyesi hi¢ bir yabanci uzmana
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miiracaat etmeden istenilen biitiin kanunlan ‘yapabilecek ele-
manlara bol bol. sahiptir. Uygulama ise o kadar. ters igletmek-
tedir ki kimsenin kimseden haberi yoktur. Katma Deger -Vergi*'
si konusunda 2 Alman miitehassisin getirildigini sdylediler. Top-
lantiya bende gittim; birisi ylksek bir memurdu, kendisine Al- -
man Katma Deger Vergisi kabul edilirken Almanlann ileri sir-
- dikleri bir hususu Fransizca bir kitaptan gésterdim. Kendisinin

durumdan, haberi. yoktu. Arkadasina sorduy, o da durumun be-
~_nim gésterdigim kitaptaki gibj oldugunu tasdik etti, Sakalastik
ve Almanlarin durumu. ite . Tarklerin durumlannin farklr oldu-
gunu biz Katma Dejer Vergisini kurarken, Ortak Pazarca belir-
-Allen teknik konulah alnbilec&g:mm bunun yarar s;.ghyamaga- '
i savundum, :

Alman uzmanla bahis konusu etti§im mesele «La reform
de la T.V.A.» isimli Fransizca bir kitabir 15 - 16 inci sayfasin-
dadir. G. Delorme, G. Egret, |. P. Fourcade, J. R. Kauffmann, R.
Mazars, -A. Turg’niinisbirligiyle. viicude getirilmis bir seminer-
dir, Bir tasari yapmrken lizumiu fincelikleri de bl!mek gerek-
mektedlr ,

Katma Deger Vergisinde bilindigi gibi vergi lretim siireci-
-nin ‘muhtelif ‘devrelerinden. alinir. Bu.Katma Deger Vergisi gibi
gelistirilmis bir vergide bir nevi uygulama garabetidir, Alman-
tar ve Hollandalilar diyorlarki, bizde bir bakkal bir garkuteri mi-
~ kemmel muhasebe tutar. Durum bdyle olduguna adre Kaima
Deger Vergisini, mallarnin tiketiclye gecis devresinde alahm.
‘Fransizlar bunu kabul etmezler, bizde durum pek dyle degildir,
vergi tehlikeye diisebiiir derler. Belgika’llar da Fransizlari tu-
tar, bizde de durum Fransadaki gibidir, vergimiz tehlikeye dii-
-ser derler. ltalyanlara sira:gelince, isi kisa keselim, bizde ire-
tim safhasinda bile isler karigiktir derler ve Katma Deger Ver-
gisinin uretlcl toptanci, perakendem safhalarinda ahnmaSi usu-
Jiinii: Almanlar ve Hollandaliiar-da kabullenirler. .

Kaﬁ’na Deger Vergisinde verginin: liretim ve dolasim siire-
-¢inin. muhtekif: kademelerlnden allnmasmm perde . arkaS| hlké-
.yesi de budur ' :




VIl — GCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI VE YILLIK
" PROGRAMLARDA KATMA DEGER VERGISI SISTEMININ
PLAN DSNEMINDE UYGULANACAGI KABUL EDILDIG
HALDE BU GERCEKLESMEMISTIR,

Bilindigi gibi ekonomimiz 1983 ytlindan beri 5 er yillik kal-
kinma pianlariyle yonetilmektedir. (1963 ~1967) birinci bes yil-
Ik, (1968 - 1972) yillan ikinci beg yillik ve (1873 - 1977) ylliarl da
t¢lncl bes yilik plan devrelerini gdsterir.

Konumuz olan Katma Deger Vergisi 3 Gncil bes yilhk pié;
nin besinci kesim Politikalar ve Reformlar, birinci bélim poli-
- tikalar klsmlnda bulunmaktadlr '

1 — Maliye Polltikasi

(Resmi Gazote 27 Kasim 1972 tarih ve 14374 Sayta: 276)
3 — Tedbirler, | | o
1854/6 - (Katma Dedisr Vergisi sistemine gecilecektir.) '
3 Uncl bes yilhik kalkinma planinin bu hikmiine ragmen

~ planin bitimine bir yil kaldigl halde Katma Deder Vergisi Ka—
nun Tasans! Millet Meclisine bile sevkedlimemlg.tlr

Kalkinma plam y:llik programlarla uygulanmaktadir, 1973 -
1976 yillik programlarda Katma Deger Vergisi ile ilgili parag-‘
- raflar sdyledir:

1973 yili programmun uygulama, koordmasyonu ve !zlen-
mesﬁne dalr karar. :

P

{8 Arahk 1972‘,tari!1 ve 14385 sayili Resmi Gazete, sayfa: 49)

8 — Uretim safhalann vergilendirmede 3 ﬁncﬂrp!énda.én- _
gortlen smai yapinin gergeklestiriimesini destekliyecek ve sa-
nayinin AET sanayileri ile rekabetini kolaylastiracak bir yeni-
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den dlizenleme ¢aligmalarina baglanacak Katma Deger Vergisi-
ne gegls caligmalar tamamlanckir, (UBYKP 1954/6)

1974 yili programinin uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlen-
mesine dair kararda )

) (25 Ocak 1974 tai'ih ve 14799 szyth Resmi Gazote sayfa: 107)
~ Maliye Politikas! :

9 — Uretim asamalarini vergilendirmede 3 iincli planda
ongdrulen sinai yapinin gergeklestirilmesini destekliyecek ve
sanayinin AET sanayilerl ile rekabetini kolaylagtiracak bir yeni-
den ‘diizenleme galismalarina baglanacak Katma Deger Vergi-
sine gecis galigmalari tamamlanacaktir.

1975 yili programimn uygulamasi, koordinasyonu ve izien- "
" mesine dair kararda '

(31 Ocak 1975 tarih ve 15135 sayil Resmi. Gazete sayfa: 95)

(V) Katma Deger Vergisi ile ilgili caligmalar, bu verginin
dretim asamalarini vergilendirmede liglincl planda ongorilen
sinal yapinin gergeklestiriimesine katkisi, ,sanayinin AET sana-
yileri ile rekabetini kolaylagtirmadaki etkileri ve dlke “kosullari-
na uyguniugu konutarl dikkate alinarak tamamianacaktir, (GBYP
Par. 1954/6). ' : -

1976 yili programiin uygulanmasr; koordinasjonu ve iz-
lenmesine dair kararda -

(31 Ocak 1976 tarih ve 15485 sayit Resmi Gazete s‘éyfa: a7)
(2 Ocak 1976 tarin ve 15456 miikerrer sayili Resmi Gazetede-
Ki 7/i_111'6 sayill Karann devami) :

" Bu kararda 1973, 1974 ve 1975 yillik programlarindaki gibi
Katma Deger Vergisinden soz edilmemektedir. Burada 2 fikra
halinde igletme vergisi ele alinmaktadir. ~
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4 — 1318 sayili finansman kanunu ile getlrslen‘ig;ietme ver-
gisinin yayginlastiriimasi ve uygulanan oranlarin yeniden: géz-
den gegirilmesi konusunda yapilan Qa||§mdiar sonuglandmla-
.caktn' Coees . ‘ S o

{
5 — 1318 sayili Finansman Kanunu ile getirilen i§letme ver-
gisine mevzu olan mal ve. hizmetlerin gézden gegirilmesi, ver-
'ginin kapsaminin gldilen amaca uygun olarak degerlendiril-
mesi ve ylksek vergi oranlarinin indiriimesi. konusunda. yapilan .
gallsmalar sonuglandirilacaktir, -

Bu |k| maddeyn 3 Unci & yillik planin tedbirler bolumun—
_de bulamamaktaylz 3 Uncii 5 ydlik kalkinma pianlnda 15 tedbir

saylimis.ve 6 ancasmda
«Katma Deger Vergiéi sistemine 'geg_ilecékt_ir.» denmistir;

-Planin bir yHI:k-uyguI-ama zamani kalmis olmasina rag-
men Katma Deder Vergisi kanun tasarisi T, Biyik Millet Mec-
lisine sevkedllemem|§tir S

‘Burada hukuki bir konu ortaya glkmaktadlr 1975 yili prog-
ramt b yillik 3 unci kalkinma pfanmda olmiyan bir -tedbiri yani
_g:.letme vergnsn uygulamastm yaygmlastlrmak lstemektedlr

3 ined 5 y1||lk plan Biyuk Millet Mecilsmden gegtlgme go~'
re. yilk pian:n ona uygun oimaSI _gereKir. :
3 unch 5 y;lllk kalkinma planm soyledir:
- Millet Mecligi Karari .

Uzun vadeli kalkinma plani 3 Gncii 5 yillik (1973 - 1977) Kal-
kinma planinin onaylandxgma dair-plén Karar No: 5.

: 8 {incti 5 yiilik kalkmma pianl 16 Ek:m 1962 tanhll ve ?7'
77 sayih Kanun geregdince Millet Meclisi genel kurutunun
26.10.1972 tarihli 155 inci birlesiminde onaylanmistir,

T Yilhk- p!ahlar 1se Bakanlar Kurulu karan ile uygu[amaya
konur: e R
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1975 yili programi gdyledir: (2 Ocak 1976 tarih ve 15456
saylli Resmi Gazete) «Devlet Planlama Merkez -Tegkiiétmca»
plana uygun olarak hazirlanan ve yiiksek planiama kurulu tara-
findan incelendikien sonra adi gegen Kurulun 28.11.1975 tarih
ve 170 sayili raporu ile Bakanlar Kuruluna sunulan Hig,ik (1976
yili programi ile) 1676 yili programinin uygulanmasi, koordi-
nasyonu ve izlenmesine dair kararin kabull 30.9.1980 tarih ve
81 sayil Kanunun 15 inci maddesine gére Bakanlar Kurulun-
ca 30.11.1976 tarihinde kararlagtirlmisgtir.

Yiillk program ve bunun uygulanmasin igeren kararin ast
kalkinma planinin esaslarina aykiri olmamasi gerekir.

Yukarda da beliritigimiz gibi 3 tnecll 5§ yillik kalleima pla-
ninda 15 adet tedbir vardir ki bunlarda sunlardir:

3. Tedbirler :

{1) Vergi sistémirjih esnekligini ve sosyal adaleti ze- -
deleyici bir etki gdste/inekte olan, vergi muafivet ve amaglar
. yoniinden muhafazasina lizum olmayanlar kaldinlacaktir,

(2) Vergilerin iktisadi gelismeyi izleyecek bir sistem iginde
tahsilini saglamak ve konjonktir hareketleri ile uyarliliin te-
min etmek bakimindan gelir ve kurumlar vergiterinin gelirin ka-
zanildigr yil iginde tahsili hususu incelenecek ve boyle bir usu-
le gegis imkanlar aragtirilacakiir.

(3) Ekonomiyi kisa dénemde konjonktiir sartlarina gore di-
zenleyebiimek amaci‘yi’a Bakanlar Kuruluna vergl hadlerini strat-
. le degistirebilme imkéani verecek kanunt yetkinin saglanmasina

galigilacaktir. ” ' : :

_ (4) Tanm sektdriinde Ugiincli Plan Déneminde dngérilen
gelismeler nedeniyle olusacak lyilegmeye paralel olarak tarim
- kazanglarinin daha etkin sekilde vergilendiriimesi sagianacaktir.

. (5) Gelir Vergisi tarifesinde alt ve orta gelir dilimlerinde

e 177 =




gorilen asin ve hizli mu*erakklhk yumugatilacaktir. Bu sebep-
le dogacak vergi kaybi gelir vergisi sistemi lgln de yapilacak
degisikliklerle karsilanacaktir, !

(6) Katma Deger Verg:5| sistemine gegnecektlr

{7) Verga s:stemlnm etkih bn‘ bigimde uygulamaya konula-
bilmesi ve plan amaglarina uygun bir politika araci olarak kul-
lanilabilmesi, Turk Vergi idaresinin yeniden diizenlenmesini zo-
runiu kiimaktadir, ldarenin vergi sistemini etkilj bir sekilde uy-
gulayacak yaptya kavugturulmasi amaciyla vergicilik hizmetle-
rinin teknik ozelliklerine uygun bir teskilat duzeni getirilecek,
sirekli ve etklll bir kontrol mekan:zrnas; kurulacaktir ‘

{8) Kaynakta tevkif s:stemlnln yaygmlag:ﬂnlmasn icin gerekh
tedbirter a![nacaktxr

(9) Servet beyannameleri otokontrolu saglayacak bir bigim--
de uygulamaya konulacaktir.

(10) Ortalama ké&r hadleri uygulamasiin gelir vergisi sis-
temi icinde daha etkili bir otokontrrol saglanmast igin gerekh
tedbirler alinacaktir.

(11) Vergi kayiplarim énlemek Gzere Vergi Usul Kanunu
gozden gegirilecek, delil. sistemine ekonom:k b!l’ anlam kazan-
dxrliacakttr

(12) Mali kazada zaman alici kademelgsme azaltilacak ve
. uygulama siiratlendirilecektir,

(13) Genel Muhasebe Kanunu, Artirma, Eksiltme ve ihale
Kanununun modern biitge uygulamasina uygun diismeyen yan-
larinin degistirilmesi saglanacaktir, '

(14) Kamu carf harcamalan konusunda plan ve yilik prog-
ramlarla saptanan biyilklikierin a§|lmamas§ ve ugeligme carf .
harcamalarinins yeterli élgide tutulmast saglanacaktir.
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‘Bunlar tetidk edildigi zaman 1976 programindaki fsletmé
vergisi lle Mgk tedbirierin hig birisinin mevout olmadigr gori-
[iFS ' : ‘

Isin i!gmg yanl 3 lnci- 5 ylllnk kalkinma planindaki Katma

Deger Vergisi ile ilgili tedbirinde 1976 yilt programmda mev-

cut oimayigidir, /
Bu |durumu zgaret etmekle iktifa edecegiz.

1977 yilt programinin uygulanmasr, koordmaayonu ve iz-
~ lenmesine dair kararda :

(11' Aralllc 1976 tarih ve 18786 éaylll- Resmi Gazete sayfa:
106) ' - -

Ted.bwler

9 — Uretim safha[arml vergilendirmede 3 Onci plémda on-

gorilen sinai yapinin gergeklestiriimesini destekliyecek ve-sa--
nayinin AET sanayileri ile rekabetini kolaylagtiracak bir yeniden

diizenleme g¢alismalar ile Kaima Deger Vergisine gegig. calis-
malati tamamlanacakt:r (0.B.Y.K.P. Par. 1054/6) '

1977 yili yilik programu ile 1976 yillik programindaki durum

diizeltilmis ve yilhk ‘pro»gramln plana uygunlugu saglanmistir.

Sozlerimize nihayet vermeden burada gok Onemli bir ko-

nuya deginmek isterim.

GCagimiz vergi politikasinda, vergi ps:kolohsn gok dnemlidir.

Istetme vergisinin yayginlagtinimasi bir defa ister istemez mu-
kellet direnci ite karsilasacaktir, Bu direng Katma Deger Ver—l

gisi uygulamast ile ikinci bir ‘defa ‘sahneye ¢ikacaktir,

Halbuki vergi psikolojisi bakimindan Katma Deger Vergisi
agletme ve gider vergilerinin yernie konulacak dug.uk nisbetli.

ve yaygin bir vergi oldugundan gider ve igletme vergileri gibi
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yuksek n!sbetll vergileri kaldiniarak onun yerlne diistik nisbetii

yaygin bir Katma Deger Vergisi getirilince, miikelleflerin muhte-
el iki direnci bir defada savusturulacaktir, '

lleriyi gren mailyeci mesickdaglarimin bu c¢ok ince ve
bnamh durumu farkedc,msxmelenm ben sahsen anllyamamakta-
yint.

EONUC

Tark Vergi sisteminin gelir, kurumlar gibi dolaysiz ve Kat-
ma Deder Vergisi gibi dolayh iki ana vergi gtubu Gzerine otur-
tulmasi lazimdir,

Dunyada 30’ a yakin llke Katma Deger Vergisini uygulamak-
ta, bunlarin lgmde az delismig oian!arda bulunmaktadlr

Tirk vergl sistemmde bir reform nite!igmdeki Katma De-
~ ger Vergisi uygulamasint Ortak Pazarla olan iligkilerle de karig=

. tlrmamgk laZimdlr

Katma Deder Vergtse yurt ekonomisine faydah oldugu ve
vergl teknigi de «Ortak Pazardas gelistirildigi icin Ortak Pazar
modeli savunulmugtur, Ortak Pazarin lehinde ve aleyhinde olan-
larin anllyamadiklan en milhim gergek «Ortak Pazars yirminci
yuzyihn en blyiK ekonomik bir olayl olup bir vergi {izerine blr
birligin, Avrupa birkiginin kurulmak |stenmeSId|r

Lehinde ve aleyhinde olanlar tartismalarina devam etsinler,
Miifettiglik orada olusturulan tekniklerden, cok yararlanmakta-
dir, iste Katma Deger Vergisi calismalarinda bunu gézler dnline
sermis 'bUlunmaktaylm

Gelir vergisinin adil bir gekllde kendinden beklenen amag-
lar saglayabilmesi Tarkiye sarilarina uygun; disik nisbetli ve
yaygln bir Katma Deger Vérgi uygulamasi ile mimkindiir,
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Gelir vergisinde en az gecim Indiriminin &zlenen miktarla-
ra ulagtirtlabilmesi ve vergi oranlarinda gerekli dizeltmelerin
yapllnbiimesn Katma Deger Vergi l!e kabil olacaktir.

Diger taraftan enflasyen gibi biitin dinya {lkelerinin sa-
vastigi ve fakat pek azinin basariya ulagtidi, korkung neticeleri
beraberinde getiren bir hastaliktan Tirk ekonomisini uzak tu-
tarak dengeli bir kalkinma igin gerekh vergi gelirini saglamak
ve yurt savunmast gibi kacintimaz giderleri, ekonomiyi sarsma-
dan karsilamak ve yatinmlarin finansmanini saglamak Katma
Deger Vergisinin 3 tnci kalkinma plant devresi icinde uygulama-
ya konulmasina bagli olup, bu konuda gok, cok ge¢ kaiinmigtir.

Iste biitiin bunlart 1958 yilindan beri gdren Miisavir Mifet-
tislik sadece mesleginin gereklerini yerine getirmek ilkesinden

hareket etmeyip yurduna olan sonsuz sevgisi ydniinden bu ¢a-
Iismalan yaomistir. '

Bu dastncenin sagladigi manevi zevkin tadint vicdanimda
bol bol tatmaktayim,
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