KALKINMADA KADIN EGIiTiMi*
" Cevt Prof. Dr. Mahmut ADEM

“Genelde kadin niifusun okullastirilmasinin, egitilmesinin ekonomik

- verimliligi yiiksektir. Ozellikle toplumsal verimliligi, erkek niifusunkin- -

- den daha ¢nemlidir. Egitim iktisatcilarma gore kadin olsun erkek olsun,
bireyin verimliligi, dolayisiyle kazanci 6grenim diizeyiyle dogru oraritily
-olarak artmaktadir. Ancak, anne-babalari iyi egitim gormiig gocuklar en -

saghkl niifus kesitini olusturmaktadir. Cocuklarmin saghg iizerinde

babanm bir etkisi varsa kugkusuz annenin daha da fazladwr. Egltlln:ug
anneler, gocuklarini daha cok ogremm gormeye ozendlrmektedlrler,
hatta zorlamaktadlrlar ’

Ote yandan kadm niifusa okulun kaplsl ardma kadar agildiginda,
annelik gérevi ve gocuk bakimi iglériyle yars halindelki istihdam ola-
naklar yarafﬂarak, niifus artis iz diisiiriilebilir. Genellikle gocuklarma

- daha az zaman aywrabilen erkekler, bu noktanin tam olarak bilincinde
degildir, dyleyse kadinlara ‘daha gok egitim olanagl ‘sunularak —ki o
zaman bir ailede bir yerine iki kigi ¢alisacaktir— bir iilke yoksullugu azal-
tir, verimliligi gelistirir, ekonomik ve toplumsal kalkmmmada hizh niifus
artigmmin baskisim hafifletir, boylece gocuklara ve genclere bugiinkiin-
den gok daha iyi bir gelecek saglar. Bununla birlikte birgok iilke; kadn
egitimine erkek egitiminden daha az para harcamaktadir.

Anne-babalar igin kiz 'gocuklarlmﬁ okullastirilmasinm iistiinlikleri-
ne karsm ‘erkek niifusun egitimine oranla kadin niifusun egitiminde
kimi giigliiklerle karsilasilmaktadir: Gocuklarmmin egitimine iligkin ilk
karar1 verecek olan velilerdir. Velilerin bu karar1 vermesinde etkili‘olan
noktalardan biri de, gocuklarinim egitiminin aileye maliyetidir (dogrudan
maliyet ve vazgegme maliyeti). Egitimin tiimiiyle parasiz oldugu iilke-
lerde bile yoksulluk diizeyinin ve geleneklere baghhgn yiiksek oldugu
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iilkelerde, aileler agisindan —toplum agisimdan degil- erkek gocuklarm
egitimi, kiz gocuklarin egitiminden daha iyi bir yatirim olarak goriilmek-
tedir. Ciinkii iilkede yaygm olan geleneklere ve deger dizgelerine gire
kiz gocuklar, erkeklere oranla daha iiretkendir, hatta ¢oguna erkeklerin
is bulabilmesi ya da kendi igini kurabilmesine karsin kadmlara aym sans
tammmamaktadir. Bu nedenlerle, ailelerin kiz ¢ocuklarmin okula gon-
dermelerini 6zendirmek amaciyla, hitkiimetin kizlarin 6greniminin ma- ‘
liyetini (dogrudan maliyet ve vazgegme maliyeti) ve iistiinlitklerini dik-
kate almasi gerekmektedir. Aileler igin kizlarm egitimi daha yiiksek
maliyeti zorunlu kiliyor, buna kargihk toplum bu egitimden daha ¢ok-
yararlar saghyorsa, o zaman Devlet kizlarmn egitimi igin 6zel énlemler
almay1 ve bu amagla mali yardlmlau artirmay1 diigiinmek durumun-

. dadir.

Kizlarin egitilmesinin ne tiir iistiinlikleri (bu egitimden en ¢ok kim
_ yarar saghyor ve nasil) ve agmazlar (ekonomik maliyet ve gelenekler -
agisindan) bulunmaktadir ? Hangi 6zendirici 6nlemler kizlarin egitimini
desteklemektedir? Kadin niifusun egltllmesmde maliyetler nasil diigii-
riilebilir? Bu egitimin niteligi nasil gelistirilebilir? Kadimn niifusun okul-

lasma oramm yiikseltmek icin, bu niifus kesnmln egitime girisi nasil
6zendirilebilir ? '

Kadin egitiminden oncelikle hedeflenen, kadin niifusun verimli-
ligi ve gelirlerini artirmak, refah diizeylerini yﬁkseltmek, ekonomik
bagarisimn artirilmasma katkida bulunmak, béylece yoksullugu yen-
mek ve ailenin yagam kogullarim iyilegtirmektir. Ayrica kadin egitimi
" programlariyla; niifus artis hizini diigiirmek ve gevreyi korumak amag-
lanmaktadir. Kadmlarm ekonomik verimliligini toplumsal Vé kiiltiirel
etmenler- etkilediginden, kadinlarin’ kalkinma gabalalma etkin bir b1—
lede katilmalar: konusu diisiiniilmeli ve tar t1§11ma11d1r

Genelde kadin niifusun egitiminin ekonomik ve toplumsal verimli-

ligi snemlidir. Hatta erkek niifusun egitiminden daha énemli oldugu agik-

' tir. Bununla birlikte pek gok iilke, kadn egitimine daha az yatmm yap-
maktadir. 6zellikle Afrika, Orta Dogu ve Giiney Asya’da kadin niifusun
egitimi ile erkek niifusun egitimi arasindaki fark gok belirgindir. Bu fark:
her yas i¢in gegerli olmakla birlikte, egitim gormiis olmanin istiinliik-
lerinin ¢ok 6nemli oldugu ortaégretimde daha da ciddi boyutlardadur.
" . Ulkelerin GSMH diizeyi Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika iilkeleri

diizeyine ulastiginda kizlarm okullasma oram ile erkeklerin okullagma
orani arasindaki fark, ¢ok diigecek hatta tiimiiyle ortadan kalkacaktur.
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Bir iilkede birey bagna diisen GSMH’mn 2000 dolar diizeyine ulag-
tigmmda, anilan ilke insanlarmn kadm egitimi konusunun oneminden
bilinglenmekte oldugu goriilmektedir. Bununla ‘birlikte kadin egitimi
alaminda Devlet politikasmm etkisi birinci derecede Snemli olmaktadir. .
Kadm egitiminin énemini kavradiklarmda iilke yoneticileri, niifusun bu
kesitinin eZitiminin maliyeti ve o egitimden saglanacak #stiinliikleri an-
lamak durumundadnlar. Bunun anlam da sudur: Kadm egitiminin mali-
yetini kim _kar@ﬂamaktadlf? Ve bu egitimden en ¢ok kim yararlanmak-
tadir? '

Egitimden en ¢ok ekonomik yarar saglayan‘lai‘ln ilki, hi¢ kuskusuz bu’
egitimi gérmiis olanlardir. Genelde egitim; kadin, erkek herkesin - ailede
ve meslek yasaminda verimliligini artirmaktadar. Erkek olsun kadmn
olsun, isci olsun ¢iftci ya'da girisimei gibi serbest ¢ahiganlar olsun 8grenim
- gbrmiis her insan, daha az ya da hig 6grenim gérmemis olanlardan daha
¢ok kazang saglarlar ve isteki mesleki akiciliklar da daha biiyiik olur.

Kugkusuz ekonomik olanaklar, her seyden_énce makro ekonomik poli- '
tikalara baghdir. Ancak dgrenim bireye. bu olanaklardan en yiksek
yarar saglamaktadir. Egitimin ekonomik verimliligi kadmlar igin de,
erkekler icin de aymdir ve genellikle elde edilen ticret oranimn artigi
olarak ifade edilmektedir. B

Bununla birlikte egitim gormiis anne—babalarm qocukIarihm egitimi
- genellikle kendi egitimlerinden daha iyidir. Buna karsilik, anne egiti-
minin Jaz ¢ocuklarm egitimine uzun dénemde gok daha ozel bir etkisi
bulunmaktadir. Kizlarin egitimi ayn1 zamanda niifus artis hizim yavas-
latmay: da saglamaktadir. Dolayisiyla annenin g¢alismasi, daha kiigiik
hatta cekirdek aile igin, yani daha az ¢ocuga sahip olmak igin ¢ok iyi
bir firsattir. Gocuklarina, anneye gore daha az zaman ayiran baba,
_sorunun bu boyutundan daha az bilinglidir. Hatta mali “olanaklar1 iyi-
lesen kimi babalar daha ¢ok gocuga sahip olmay1 yeglemektedirler. Oy-
leyse okulun kapilarm kiz gocuklara daha gok acarak bir iilke yolksul-
" Iugu azaltma, verimliligi gelistirme, ekonomi ve toplumdaki niifus bas- '
kisin1 hafifletme, ¢ocuklarna en giizel gelecegi haznlama garelerini ya-
" kalamaktadir. Biitiin bu iistiinliikler; bugiine degin ¢ogu iilkelerde be-
nimsenmemis olan kizlarin egitimine, ayn bir énem ve éncelik verilme-
sinin hakhhgm kamtlar niteliktedir. ' '

Gocuklar: okula géndermeye karar verenler igin kadn egitiminiﬁ
béyle goriilmesi daha az. gekici gelebilir. Kuramsal olarak egitimin zo-
“runlu oldugu iilkelerde bile gocugunu okullagtirma karar: tiimiiyle aile-
sine baglidlr, onu ilgilendirir. Anne—baba? ¢ocugunun evde kalmasi ye-
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rine okula gltmesmm ustunluklenm ve saklncalailm kar§1la§tlrmakta- -
dir. Diinyanm gogu iilkelerinde egitimin mali kiilfoti-ve gelenekler dik--
kate alindiginda, anne —baba ac;lsmdan—toplum degil- erkek ¢ocuklarm
egitimi -degerli bir yatmm olarak algilanmakta, buna’ kar§111k kiz ¢o-

cuklarinin egitimi, gii¢liikle yapilabilir bir liks olarak gorulmektedlr
- Kizlarmi okula géndermenin geregini ailelere- daha. iyi. anlatabilmek
~ igin, karar veren yetkililer; bu egitimin veliler igin maliyet ve yarar-
larmmn bilincinde olmak durumuudadlr

'Mali'yetler :

Egltlm higbir zaman parasiz deglldlr, maliyetin, buyuk bolimii Dev—
letce kargilandigr durumlarda bile ucuz oldugu ¢ok enderdir, 6gretim
- licreti, ders kltaplarl, okul giysileri vb. dogrudan egitim giderleri velilex-
ce kargilanmaktadir, Okula giden gocuklar ev iglerinde annelerine ba-
balarmna yardim etmemektedir, aileler bunun - vazgeeme maliyetine kat-
lanmakta, hatta kimi durumlarda c¢ocuklarmin 'aile biitgesine katk "
olarak: sagladiklart iicretten Vazgeqmektedlrler Genellikle kizlar, ev
‘1§lerme erkek gocuklardan daha fazla katilmaktadirlar. Gogu zaman kiz
¢ocuklari su, odun vb. tagima, ¢amasir, bulagk yikama gibi isler yapmak- '
ta, kiigiik kardegleriyle 1lgllenmekte ve ylyeceklenn, yemeklerin hazir-
‘lanmasma yardim etmektedirler. Kimi zaman yoksul bir ailenin varhigim
_ siirdiirebilmesi i¢in kiz gocuklarm yardim belirleyici olmaktadir. Giinkii
bu yardim 6zellikle annenin disarda ¢aligarak aileye gelir saglamasma
‘katkida ‘bulunmaktadir. Kimi istisnalar bir yana, ailenin erkek goculk-
lara bagimhhg: gok enderdir. Ailedeki en kiigiik gocuk hastalandig za-
man, ona bakmak i¢in agabeyi degil, ablas1 okuldan ahkonur. Ailenin
geliri artiikca kiz gocuklarm evde kalarak ig yapmalarlna daha az ge-. ;
reksinim duyulmaktadir. : '

Gocuklann iicretleri konusunda yeterli 1statlst1kse1 veri olmadlgm-

dan; ¢ogu zaman bir ¢ocugun okulda gecirdigi zamanin vazge(;me mali-

" yetini degerlendlrmek i¢in okumaz-yazmaz bir yetiskinin icreti olqu_
- kabul edilmektedir. Bu yontem belki kizlar icin gecerli olabilir, Ama ayni
yontem - erkek gocuklarin egitim maliyetinin oldugundan daha yiiksek

~ hesaplanmasima neden olmaktadir. Ciinkii genelde kizlar auselerinin
yerini; erkek gocuklarm babalalmm yerini doldurduklarindan daha -
iyl doldulmaktadular

Birgok iilkede k1z qocuklan, kimi zaman ozel f1z1ksel bir korumaya '
gereksmme duymaktad1rla1

-
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Kimi geleneksel toplumlarda kizlar, ev diginda daha yakin bir koru-
“maya gerek duymakta, hatta gozleri disginda kalan tiim vi,icutlanm'gijﬁ
sileriyle ¢ok iyi 6rtiinme zorunda kalmaktadirlar. Genel olarak hu, daha
. ¢ok harcamay: gef’ektirméktedir. Bu tiir kiiltiirel zorunluluklar ¢ok ve
kat1 oldugu zaman kiz ¢ocuklar igin yapilan harcamalar daha da artmak-
" tadir. Bu vhalcamal'au saywsallagtirmak giic oldugundany, bunlar kizlarmm
egitim maliyetine katilmamaktadir, dyleyse kizlarin toplam egltlm
maliyeti, gercek maliyetin altinda, erkek ¢ocuklarin mahyetl de gergek
. maliyetin iistiinde disiiniilmektedir. - Bununla' birlikte velilerin bu
maliyetler Lonusunda daha net bir disiincesi oldugundan, (;ogu zZaman
kizlarin1 okula gondelmemektednlel '

Kizlarin Egitiminin Ustiinliikleri ve Yararlar

Veliler i¢in; efitimin maliyeti aélk secik ortadadir.” Ancak, c¢ogu

durumlarda iistiinliikleri o denli net degildir.  Gocuklarmi okula gon- B

dererek veliler gok sey kazanmazlar. Kimi iilkelerde bu hem kizlar hem
erkekler igin de gegelhdn Genelde 6Erenim gormiis gengler yagamlarmi,
gormemis olanlal dan daha i iyi kazamrlar. Ancak, gocuklar kazan@larlmn:
bir kismim ailelerine verdiklerinde ya da yaslandiklamnda anne—baba--
larina yardim ettiklerinde bu gegerlidir. Veliler, kizlarmm bir ig sahibi
-olabileceginden ya da yeterli bir gelir saglayabileceginden kusku duy-
- maktadlrlar, Giinkii ig piyasasmda kadm ve erkek arasindaki tercih-.
lerde, erkekler lehine bir gesit irkgilik yapllmaktadu Kadmlar; tarimsal
igletmeleiini ya da isyerlerini igletebilmek icin gereksinme duyduklart
kaynaklara sahip olamamaktadirlar. Hatta kimi zaman aileler, evlenip
evden ayrilan ’klz_larlyl'a olan iligkileri daha az sicak tutmakta ya da
- kizlarma yeterli mali destegi saglamamaktadulai Sonugta kizlarm
“epitiminden en biiyiik yarar saglayanlar, bu efitimin maliyetine kat-
lananlarin torunlau olmaktadn ~ S -

Oyleyse b1r(;ok,veh i¢in kizlarin egitiminin verimliligi belirsizdir.
Buna karsihk erkek gocuklar i¢in ekonomik: verimlilik dah_a nettir. Bu
nedenle kimi aileler kizlariin egitiminde yeterli ¢ikar gérememektedirler.

Bﬁylecé bir kisir déngii kendiliginden olugsmaktadir: Kizlar, aile-
lerinin giinliik yagamma yardim etmek igin evde kalsinlar. Gerekli
~ 6grenimi almasinlar kuwzlar, biiyiidiikleri zaman, lstlhdam ve iicret
’ konusunda erkeklerle yarisa girmesinler. -

Sonugta kadinlar daha az para lgazan_dl,klarindan'; erkek- rouklahn
daha ¢ok sayida okula gonderilmesine ¢aba gosterilecektir. Ve kizlar
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evde kalacaklar, kimi zaman kiiltl'irelgelenekl"er ekonomik gergekleri
yasitmakta ve giiclendirmektedir.

Gelistirici: Coziimler

Son yirmi yilda gelismekte olan kimi iilkeler, kizlarin erkekler kadar
~egitime kabul olanaklarimi. a1t11arak bu lasir déngiiyii klrmaya basla-

maslardir..

Kimi éteki iilkelerde bu alanda gtisterilen cabalar ¢cok daha az ener-
jiltir. Genelde egitime duyulan ilgi, iilkeden iilkeye, aym iilke iginde
_ yoreden yoreye gok biiyiik slgiide degismekte ve her zaman birey bagi-
na diisen ortalama biiriit ulusal gelirle artmamaktadir. Birey bagma
diigen ortalama briit ulusal gelirin 510 dolar oldugu Cin’de ortadgrenim
qagmdakl kaiz niifusun %, 37%si, erkek niifusun 9, 50’si okullastirilmig-
. Su ilkelerde de aymi diizey 6gretimde okullagma oran:. aymdir:
' Bohvya (350 $), Tunus (1.310 §$). Sudi Arabistan (6.200 §) Buna kar-
bk ortadgretimde kiz ve erkek ¢ag niifusun iigte ikisinin-okullagtiril-
dig kimi iilkeler de sunlar: Sri Lanka (330 §). Filipinler (620 $). Ma-
lezya (1.700 $), buna kargihk aym okullasma diizeyine. ula§m1§ olan
diger iki ulkc de Jamaika (940 -$) ve Peru (1.070- $) du.

Bu farklar biiyiik 6lgiide 51yasal 1kt1dar1a11n konuya iliskin politi-
‘kalarryla agiklamirken, gesitli iilkelerce gosterilen ¢abalarin agiklanmas:
yararh- clacaktir, Kizlarm okulla§ma oranini altlrmak lgm hitkiimetler
* baglica su onlemleri almlglardlr

o Kizlarmm ‘egitiminin ekonomlk verimliligini artlrmak

@ - Aileler i¢in kizlarm egitiminin mahyetlennl dogludan maliyet-
leri, vazgegme mahyetlerlnl kulturel gereklere iliskin maliyetler— du§ur-
. mek. ]

) Dogrudan bzendiriciler; dgrenim burslarl —ki bu burs kizlarm
evde kalmasindan okula gondenlmesmm daha ilging olacak diizeyde
olmasi— verilmesi.

’ Bu 6nlemlerden 'bazﬂarl, kizlarm egitimi icin 6zel yardimlan iger-
mekte(hr ' '

Egitim maliyetine katlanan aileler, ekonomik agidan klzlanm okula
gondermekle ¢ok sey kazanmamaktadir, buna karsihk kadm nufusun
egitilmesi toplum acgisindan sayisiz yararlar saglamaktadir. ‘

Kizlarin okullagma orammn1 artirmak igin, egitim politikas: diginda
da birgok ara¢ bulunmaktadir, Srnegin vazge¢cme maliyetlerini diigiire- -
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éék, verimlih"grir artiracak, ‘egitim. kesiminde alinmis o6nlemleri giiglen-
direcek makroekonomik politikalarm da rolii gormezlikten gelinemesz.

Ilke olarak makroekonomik politikalar, ulusal kaynaklara uygun
olarak ekonomiyi daha hizh bir biiyiimeye yénlendirmeyi hedeflemek-
- tedir. Isgiicii yoniinden zengin ama sermaye ve diger kaynaklar: smirh
olan iilkelerde, ekonomik bitytime; etkililik, emek yogun bir iiretimi
zorunlu kilmaktadir. Bunun dogal sonucu, daha ¢ok istihdam demektir.
Ancak iicretli is, ya da kendi tarim igletmeleri ya da diger isletmeler soz
" konusu oldugunda kimi zaman kadinlar 6zel giigliiklerle karsilasmak-
tadirlar. Bazen iiretici olmak igin gereksinme duyduklan bilgiler, kay-
naklar, hatta pazarlara ulasmada kadinlar -erkeklerden daha (;ok giig-
liikkle karsilagmaktadirlar. :

" Tiim veriler; verimliliklerini ve kazanglarmi gelistirmek igin Dev-
letin kadinlara yardim etmek igin gerekli onlemleri-alabilecegini gos-
termektedir. Bu tiir politikalar kizlarm eéiti_nﬁnin verimliligini giderek
"artirabilecek, kizlarin egitim istemini de' artirabilecektir. Dolayisiyla
bu siirenin nasil igledigini daha net bir bi¢gimde belirlemek i¢in daha ay-
rintih aragtirmalar yapilmali ve ekonomik ve toplumsal kosullara gore
" bu siirecin nasil geligsecegi o zaman daha iyi giisterilmelidif.

Kimi énlemler, kizlarm egitiminin vazgegme maliyetini diigiirecek
ve kadm niifus icin egitim istemini artiracaktr. Ornegin iz gocuklar,
kimi yorelerde su tasima gibi islerden kurtulursa, ev islerine daha az
zaman ayiracaklar, boylece dgrenimlerine daha gok zamanlar olacaktir. -
Ornegin sehir suyu, ¢amasi-bulasik makinesi, elekirikli siipiirge vh. .
ev iglerine iliskin en iyi donammlar; yemek yapma ve diger ev iglerine
¢ok daha az zaman ayirabileceklerdir. Kres ve yuvalar da kiz gocuklar-
nin okula gitmelerine katkida bulunabilir., Toplu tagima hizmetleri de, v

~ kaz ¢ocuklaninin giivenlik iginde okula gidebilmeleri konusunda velilerin
kaygilarm hafifletecekiir.

Ote yandan ag ve hasta gocuklarm 1stemld1g1 g1b1 ba@arﬂl bir 6grenim
_ goremiyecekleri agiktir. Asya’nm kimi geri kalmus iilkelerinde kiz gocuk-
larma, erkek gocuklardan daha az yiyecek ve balkim hizmeti verilmek-
tedir. Bu nedenle Asya’nm biiyiik bir béliimiinde kizlarm 6liim oramnin
yiiksek olmas: bir¢ok incelemeye konu edilmistir. Kiz ve erkek gocuk-
lara karsi, tutum esitligini desteklemek i¢in programlar hazmrlayarak
ve en yoksul olanlart beslemek ve desteklemelk igin gerekli 6nlemleri ala-
rak, kizlara okula gitmek ve 6grenim gérmek igin yeterli gii¢ verilebilir.
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Egitim Politikas:: )

Egltlm politikalan, kizlarm eg1t1n1 mahyetleum du§urmek boylece
daha ¢ok sayida aileyi kizlarmi okula géndermeleri konusunda ikna
etmek i¢in ¢ok giizel aragtir. Ev idarelerinin ekonomik ve toplumsal ge-
reksinmeleri dikkate almarak egitim sistemleri ve dgretim programlar -
gozden gegirilebilir ve varolan sinirh egitim istemini kargilamal i igin efi-
~ timin niteligini ge]1§tumek amamyla gerekli onlemler alinabilir. Sonra
~ ‘daha ¢ok sayrda kizlar 6grenim gordiikce belki de kizlarm okullasma-
Pohtlkast giderek daha belirgin olarak kabullenilebilecektir.

Egitim kesiminde geh§melel konusundaki degerlendnme ogeleri,
beklenildiginden daha az saglamdir. Ancak, son yirmi yilhk deneyim,
kimi umutlu ¢bziimler ﬁletilnlesine izin‘velécek niteliktedir. Bu alan-
~ daki politikalar, her tilkenin kendi 6z gercekleriyle tutarh olmak duru-
- mundadir. Bu baglamda asagidaki nlemler, dikkate allnmaya deger

gorulmektedu : :

Duyar btk K amplar 1 Duzenlemek

Anne—babalau, oglanlan glbl kizlarim da okula gondelmelen ve .

okul bdevlerini yapmalan igin' evde onlara yeterli zaman birakmalar
icin ozendnmek amaaryla ¢esithi alanlardan insanlarmn katkﬂarml sag-
lamaktan olusan duguk maliyetli ve ilging bir ¢bziim onerisi olu@tmul— v
- malidir, .

Daha Cok Bayan Ogretmen Gorevlendzrmek

Giiney Asya ve Orta Dogu tilkelerinin ¢ok buyuk bolumunde ol-
“dugu gibi kiz ve erkek grencilerin aym smifta olmalar yasak oldugu
durumlarda, gézlemler, bayan égretmenlerin bulunmasi, okula kizlarin
~daha cok gitmesine neden oldugunu gostermektedir. Bu konuda
Cin deneyimi g:t)k cesaret veriscidir. Kiiltiirel ve geleneksel'-bask_llar;
kizlart bayan Ggretmenlerden Ogrenim gormeye’ zorluyorsa, bu kirsal
kesimde ¢ok daha giicliidiir. Bunun zorlama ¢6ziimii, duruma gére, .
- aym yerlesim biriminden bayan 6gretmenler ¢ahstirilmal, gerekirse bu
“6gretmenler igin hizmeténcesi egitim diizenlenmeli, onlara lojman ya

da ulagim kelayhg: saglanmahdn Bu yalnizea ilkel toplumlar igin. = -

" gecerlidir ve tiimiiyle ge(;lcl, belli b1r zaman dilimiyle sinnhdir.

Kiz Ogrencilerin Huzurunun Saglanmasz

Karma okullarda 6rnegin lazlar igin ayri tuvaletler, gérekiyorsa
~ kantinde ayr yemek saatleri diizenlenerek lkizlar korunabilit. Yatih
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kiz okullar: agilmasimin maliyeti oldukea yiiksektir ama bu kimi zaman
okulda kiz 6grenci say1sim artirmaya izin vermektedir.

- Kz Okulu Ag:ma OIanaklarzm Du§unmek

Kizlarmn eg1t1m1nde, karma okullar istenmemesi - nedemyle ¢ok
biiyiik esitsizlikler varsa. ve ayri okul agihnea bu esitsizligin ortadan
, kalk_acagina inamhyorsa, baglangigta ve gecici olarak ama egitimin
nitelifinden 6diin vermeksizin kizlar igin ayr1 okul agilmas: diigiiniile-
bilir. Birgok iilkede, niifusun gorece yogun oldugu yerlesim-birimlerinde - -
kizlar i¢in ayr okul agilmasi, maliyeti:gok asir1 élgiide yiikseltmemek- -
- tedir. Buna karsihk karma olmayan okullarda kizlarm okullastirilmas:
artmakta, hatta kimi durumlarda egltlmden de 1y1 sonug ahnabﬂ—
mektedlr

. Okulda Zaman Cizelgesinin Daha Esnek Olmasy ‘

Ozellikle kiz 6glehcilerin ev igleriyle okulu birlikte- yﬁrﬁtebi]meléli
- igin ders cizelgeleri daha esnek diizenlenebilir. Gozlemler, bu ydntemin
- Gin’de ve Hindistan’da ¢ok etkili oldugunu goste1m1§’c11

® Anne olan ya “da bebek bekleyen ogrencﬂenn okulda kalmalanna '
ya da gerektifinde eve dénmelerine izin verilmelidir. Bu konuda birgok
Jiilkede gnlg;lmde bulunulmu§, ozellikle Nl_](ﬂya da olumlu sonuglar alin-

’ m1§t1r . } -

@ Geng anne ya da ablalarm okula gldebllmem igin - okullarda’ kre§
ve yuva agilmasi. Bu konuda da deneyimler baglatilmig ama heniiz uy-
~ gulamalar bir degerlendlrme konusu . yap11mam1§t11 ' )

- @ Kz égrenciler i¢in ozel bulslzu Ve111m651, dgretim gldelleunden'
affedilmesi ya da kizlar lehine dlger mali dzendirici onlemler alinmasi.

Erkek ve K;z Cocuklanﬁ.Okﬂullajsur.zlmasmt Ozeltdifecelo Oteki Gnlemler i

Bu 6nlemler almdiginda, kizin1 okula gondeup gondelmemede ka-
rarsiz olan anne—babala1 bu- yonde dzendirilebilir.

Evlerin yakmm‘da olcul agmak

Cogu ogrencilerin evlerine ¢ok uzak, az sayida biiyiik merkez okul-
lar1 yerine, ¢ok ‘saylda kiigiik  okullar aglmasi. Evin okula uzaklhigmin
okullagmada, erkeklerden gok kizlarm okullagmasmda dnemli bir enge]
oldugu bilinmektedir.
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Bu nédenle bir(}ok. iilke, szellikle Banglades, Kolombiya,, Fas ve

Pakistan yerel kii¢iik okullar formiilinii benimsemislerdir.
Egitimin niielig"ini ve wyumunu gelistirmek

Oéretmenlerin okula devamsizhig onlenerek, ogretmenlerin yetig-
meleri gelistirilerek, yetersizligi duyulan matematik, fen bilimleri vb.
"konularda yogun programlar diizenlenerek cinsiyete iliskin ényargilar
iceren ders kitaplam kaldirilarak, kadinlarin geleneksel olmayan rolleri
vurgulanarak kizlarin egitime daha “¢ok katilimi saglanabilir. Bu 6n-
lemler kizlarmn ev ve mesleki- etkinliklerdeki - verimliligini geligtirebilir.
_ Aynica kadin niifusa daha ¢ok is olanaklari saglayarak onlarin ekono-
" mik etkililiklerinin artirlmasim saglayabilir. Bu 6nlemler:’

e Tiim gocuklar i¢in egiﬁm maliyetini diisiirmek.

Olnegm kayit harglarmni azaltarak ya da tiimden kaldirarak, iicret-
siz ders kitaplar saglanarak okul, giysileri okulca saglanarak tim
gocuklar igin dogrudan egitim maliyeti diigiiriillebilir. Deneyimler egi-
timin niteligini gelistiren bu tiir onlemlerln erkek ¢cocuklardan daha fazla
" kiz ¢ocuklarin okullagma oraninin artmasina yolaqtlgml ortaya koymus-

tur. :

@ Egitim politikalarmm ‘hazirlanmasma, uygulanmasina ve yerel:
okullarin igletilmesine toplumun daha fazla katihmmm saglamak.

© Yapilabilirse egitimin zorunlu yap11mas1, yapidmigsa, zorunlu
efitim suresmln uzatilmasi.

Ozellikle gelir diizeyi diigiik ulkelelde yulutulen Dunya Bankas:
projeleri, kizlarmn okullagmasinm éniindeki engelleri- kaldirmayi hedef-
lemigse de beklenen sonucu vermemistir:

Cogu durumda, anne-babalar igin egitim maliyetlerini diisiirmek
icin higbir ¢aba gosterilmemis oldugundan sorun halen ¢bziim bekle-
mektedir. Genelde bu tiir énlemler kamu biitgesini yeni yiikiimliiliikler
altina sokan ve. gergekle§t1r11me51 zor olan yeni yardlmlan zorunlu k11-
maktadn

Amnilan projeler basarisizhkla sonuglanmstir. C.iinkii zihniyet dik-
kate almmams, dolaywsiyla ilgili topluluklarin katihmi saglanama-
mst. ‘ L ‘

" Projeler, bir énlemler biitiinii igerdigi zaman —bzellikle kizlarinin
egitimi konusunda anne-babalarin ¢ok sayida kararsizhgmi ortadan
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- kaldiran iyi incelenmis yardimlar, 6rnegin ogremm burslarl— en iyl so-
nuclar1 vermistir.

1igiti topluluklarin kadwn egitimine katlmasy

_ Mali yardimlar gibi énlemlerin alinmas1 ve uygun bir bi¢imde yon-
lendirilmesine izin verecektir. Bu tiir bir eylem programi; aym anda
birgok sorunu ¢ézmek igin ahsilageldigi kadarryla hazirlanmig karmagik
sorunlar1 destekler nitelik ta§1maktadh Belki aym anda birgok sorunu
¢ozme yetersizligi, -¢oziilecek sorunlardan daha onemli ve baghbagina
temel bir sorun degil midir?

‘Ne yazk ki ¢oziim olanaklarmm en az oldugu iilkelerde, mali yar-
dimlara en ¢ok gereksinme vduyulm’aktadn'. Bununla birlikte ¢ocuklarin
tiimiine (erkek-kiz) yonelik gretimi gelistirmek i¢in alinnms 6nlemler,
giderleri tiimiiyle kargilanmis olan egitim - diizeyinin etkililiginin yeterli
gelisimini gerektirebilir. Cozumleme yerlesim biriminin tek smifli ya da
kiigiik bir okuluna devam eden ¢ocuklarm; biiyiik merkez okullarina de- '

vam eden égrencilerden daha basarih olduklarm, daha az smifta kaldik-
~ larm ya ‘da daha az okuldan ayrildiklarmi géstermektedir. Ogrenim
programlarim daha uygulanablhr Jalmak, daha nitelikli 6gretmenler ye-
tistirmek ve 6gretmenlerin devamsizhfini daha’ diisiik diizeye indirmek.
i¢in diigiiniilen 6nlemler, erkek gocuklar i¢in oldugu kadar kiz cocuklar. -
i¢in de daha olumlu olmak durumundadir. Esnek ders gizelgeleriyle, egi-
tim kuruluglarinin fiziksel kapasitelerinden daha yogun bir bicimde ya-
rarlanilabilir. Cocuklara bakim programlan ¢ok az bir giderle gocuklarmn
saglik ve beslenmelerini gelistirebilir ve annelerin daha yiiksek iicretli
_is bulmalarma yardim edebilir, 6z olarak; saghik durumunun gelistivilme-
si ve dogurganhigm diigmesi sonucu artan bir ekonomik etkililigin sonucu.
olan toplumsal yararlar; kizlarin egitimi i¢in yapilan mali yardimm mali- .
- yetlerinin cok ¢ok iistiinde olabilir. ' '

Erdemli Bir “Ortam Yaratmak”

Ogrenim gérmiis olan kadmlar, bilgilerini toplumun yararma sun-
-maktadirlar. Egitimde kadinlara. erkekler kadar firsat verildiginde, ka-
dinlar erkeklerle yarisa girebilirler ve onlardan daha gok kazang saglaya-
bilirler. Kadinlarmn kazanglan arttikea, kiz ¢ocuklarm egitiminvde verim-
lilik de artacaktir. Daha ¢ok kiz ¢ocuk okula gidince, saghk durumu ge-
lisecek, dogurganhk diisecek ve gelecek kusaklar daha -iyisini yapmak
igin donatilmig olacaklardir. Oz olarak bagan, kartopu glbl giderek biiyii-

' yecektu‘ : :

.
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Sorun, bu mutlu zincirlemé gelisme tekerleginin nasil ‘baglatilacag-
dur. Bu konudaki ¢abalar egitim politikas1 konusunda yogunlastirlma-

~hm ya da egitimin verimliligini artiracak olan kadinlarin daha ¢ok -

para kazanmalarmi saglayacak makroekonomik &nlemler mi yeglen-
melidir? Egitim politikalari ile kadmnlara daha ¢ok kazang saglayan
onlemlerin, diger &nlemler 191ndek1 agirligt ne olmalidir? Bu konuda - -
.bugiine degin yeterli aragtirma yapilmadigindan durum hlr iilkeden di-
gerine ¢ok deg1§mekted1r Bununla blrhkte bir¢ok nokta uzeunde duru-
labilir.

‘Kadinlarmn ekonomik durumlarmm ¢ok smirh oldugu yoksul tarim
toplumlarinda, kadinlarm is piyasasina, bilgi kaynaklarma mali kay-
- naklara ulagma olanaklarm genislettheye yonelik politika ve prog-:
‘ramlara islerlik kazandmilarak. daha ¢ok kazan¢ saglayabileceklerinin

kanmitlanmasi 6zellikle bityiik 6nem tasimaktadir. Kadmlarn verimli- -

. ligini gelistiven bu programlar; kizlarm okullagmasim biiyiik élgiide etki-

leyecektir. Bu alanda gergeklestirilen anketler; dgrenim goren, dolayisiyla
,‘yagamlarml ¢ok iyi kazanan annelerin kizlarmi okula devam etmeye -
zendirme egilimleri daha da artmaktadir. Bu durumda anneler; erkek co-
cuklarindan daha. ¢ok kiz qocuklarmm okullagtinlmasma’ daha biiyiik
énem verebileceklerdir. Ayni bicimde anketler, kar ve kocanmm ayr: ayr
~ iyi bir ticrete sahip olmalari ailede, islerinin erkek ve kiz ¢ocuklar ar asin-
da daha adil boliigiildiigiinii gtistermektédir. . '

Bu, bir anlamda sasirticidir. Coguna ¢ahgmak .isteyen kadinlar,
ev 1§lermde kizlarma guvenmektedlrler, dyleyse kisa dénemde hedef aile-
nin gelirini en yuksek diizeye ¢ikarmaksa, annenin {icretinin artigt normal
olarak kiz ¢ocugu i¢in daha ¢olk evisi ve okul i igin daha az zaman ayirmak
anlamma gelmektedir. Bununla birlikte genelllkle aile daha ¢ok mal ve
hizmet tiiketecek ve ozellikle kizlar i¢in daha gok egitim hizmeti iste-
yecektn Aynica kazancglan artuikca *imi ailelerde anneler ev islerini
kolaylastiran daha ¢ok cihaz sat alacaklar, bu da kizlarini okula gitmek
i¢in daha-¢ok zaman ayirmalarna izin verecektir.

Diger gelismeler daha da umut .Vf:‘il‘l‘.cidil". Giinliik yasam sorunlan
hafifledikge, aileler daha wzun donemli diisiinecekler ve gocuklarma
daha parlak bir gelecek saglamaya c¢aba harcayacaklardir. Ayrica 6g-
renim goren anne yagamim daha iyi kazanacak ve aile iginde saygmhg
-artacak, buriun sonucu olarak kizlarmn da saygmhg artacaktr. Bu ko-
nuda ¢oziim 6neérileri ge11§1:1rmek igin daha ayrmtili incelemeler yapilma- ‘
s1-gerekmekte, ozellikle kiz gocuklarn giérece daha az okullagtmldag: _
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-ama kadm egitiminin ¢ok 6nemli bir potansiyel oldugu yoksul bél-
gelerde. - ' ' ’ : '

Bununla birlikte kizlarm egitim maliyetini —dogrudan ve Vazgegrﬁe,
‘maliyeti~ diisiivmek ve verilen egitimin niteligini gelistirmek igin egi-
tim politikalarin incelenmesi yararh olacaktir. Bu politikalar, klzlarm :
okullagtirilmasmi engelleyen kiiltiirel ve geleneksel engelleu dlkkate al-
- mak dulumundadn' '

Yeni model ve testle1 yardimiyla; yenilikei egltlm pohtlkalarl ve .
kadinlarm verimliligini gelistiven diger dnlemlerin- maliyetleri en diisiik
duzeyde tutularak kadm egitiminin en yiiksek diizeye nasil gikanlabile-
_cegini kesin bir bicimde belirlemek icin ara§t11ma1ar yapﬂmasma on-
cehkle zorunluluk duyulmaktadu :

Diinya -BankaSI Deneyinn

Olnegm Bangladeg *teki yem bix porojede yeni égretmen kadrosunun

9/, 60’ bayan dgretmenler i¢in ayrilmistir ve.iicretleri Diinya Bankasmca -

kargilanmigtir. Yerel diizeyde istihdami kelaylagtirmak amamyla iste-
nilen nitelik diizeyi diigiiviilmiistiir. Ve 6000 yeni, 6gretmen kadrosu
~igin 150.000 kadin ve 50.000 erkel ba§vu1mu§tur Bundan baska Hii-.

' kumet illkokulun- ileri smiflarmdaki kiz 6grencilerden bretim iicreti
almamaya karar vermistir. Or Laogretlmde, kizlarm okula gonderecek
ailelerin 6deyecegi 6gretim gldellenmn yarisim kargilayacak bir kisim
6grenim burslart verilmistir. Cinsiyet ayrimm azaltmak amaciyla ders
_ kitaplan gozden gegirilmis ve biiyiik merkez - okullarl yerine yeni kuguk
ama.daha (;ok sayida okullar aglmistir.

Fas’ta hukumet, ‘dgrencilerin oturduklar yerlele daha yakm kii-
Qllk ve daha gok sayida ortaokul yapimmi planlams ‘bulunmaktadur.
Bu yeni okullarin. 9, 15%inin yatih olmas programlanmmgtir. Yaul
ogrencilere burs verilecektir. Burslarin yarisi, halen kmsal kesimdeki _'
" toplam yatilt dgrencilerin o/, -10’n olan kiz ﬁgrencilere verilecektir,

_ Ogrenci Sayllaumn Evrimi ve Egltlmde Cmsnyet Eglthgl

_ Okulla§ma oranit: Belli bir og1e11m duzeyme kaydolan oglen01 sayi~
"sim, bu 8gretim diizeyine kargilik olan niifus kiimesine béliinmesiyle
‘bulunan yiizdedir. ' '

1965 yihnda, tiim dunyada ilkogretimde erkek gocuklarm oku]lag-
- ma oram diisiik diizeyde, yani %, 100"in altmda bulunuyordu Bu oran
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kizlar igin daha da diisiiktii. 1987 yilinda ilkogretimde Latin Amerika
ve Dogu Asya’da erkek ve kiz tiim yas kiimesi niifusun okullagsma oram
% 100’¢ ulagmistir. Buna kargihk Biiyiilk Sahra’nm altina diisen, Afri-
ka’da, Giiney Asya’da ve Orta Dogu’da %, 80’lerin altinda bulunuyox-
du. Diinyanmn bu kesiminde 1987 yilnda elkeklerm 4 [5%,. klzlarm
3/5%1 okulla§t1r11ab11m1§tu

. Klzlalm okullagmast;, mtaogretlmde ilkégretimden daha hizh art-
mistir. Latin Amerika ve Dogu Asya’da erkek ve kizlarin hemen hemen
yarisi lise ogrenimi gormekteler. ‘Afrika’mmn diger kesimlerinde 1965-
1987 arasi dénemde ortadgretimde kizlarmn sayisinm ikiye katlanmasina
" kargim, halen okullasma oranlar %, 15, erkeklerin ise 9, 22’dir. - Giiney
Asya iilkelerinde i ise, ortadgretimde erkeklerin 1 /3% kizlarm 1/5’ okul-

' la§t1ulabﬂm1§t11 Dunyamn bu kesiminde ortadgretimde kizlarm okullag-

- masmin diigiik olmasi; heim ilkégretimdeki okullasmanin diigtikliigiinden
hem de ortadgretimde kiz 6grencilerin okuldan ayulmalarmm yiksek
olmasindan kaynaklanmaktadlr

Geligmekte olan iilkelerin gogunda egitimde kayiplar, okuldan ay—l
‘rilma ve simfta kalma g¢ok biiyiik boyutlardadir: Gelir diizeyi diigiik -
(birey bagina diigen ortalama ulusal gelir 450 $"m altinda olan) iilkelerde
ilkokulu, 6grencilerin 2 /3’den daha az1 bitirebiliyor. Genellikle tiim diinya
iilkelerinde kizlarin okuldan ayrilma orani, erkeklerden daha yitksektir.
Ulkenin t()plumsal ve ekonomik durumu ile dogrudan iliskili olan kayip
orani, gelir diizeyi diigiik iilkelerde en yiiksektir: 1988 yilmdan bu iilke- -
lerde kizlar igin kayip oran1 %, 9.6 iken aym oran erkeklericin %, 8.2 idi.
Anilan yilda sé6zii edilen oran, geliri 1450 $’in iistiinde ve ortann altmmda
‘bulunan iilkelerde kayip oram kizlar i¢in % 6.1, erkekler i¢in %, 5.9
idi. Aym oranlar sirastyla: Afrika’da %, 8.6 K. 9%, 7.3 ‘E. Kuzey Af-
" rika ve Orta Dogu’da % 6 K. % 4.3 E Latin Amerlka’da % 1.8 K.
% 8. 8 E. , o 7 _- 7 -

Okuldan ayrilma sorununun 6nemini, iilkelere iligkin veriler daha
net olarak gostermektedir. Malavi’de ilkokul birinci simfa yeni kaydo-
lan kizlarm yalmizea 9, 26.9u bu diizey 6grenimi bitirebilmektedir. Bu
oran erkekler i¢in %, 45.9’dur. Kenya’da ilkokula giren toplam &gren-
" cilerin yarisindan az1 (kazlar i¢in 9, 34, erkekler igin 9,-41) dgrenimlerini
tamamlayabilmektedir, 12 yilhk zorunlu 6grenime kaydolan Banglades’
~ 1i gocuklarm yalmzea % 5.% bu 6grenimi tamamlayabilmektedir. Ka-
y1p oram kizlarda erkeklerden daha yiiksektir. Kizlarda okuldan ayrilma,
vaga baglanmaktadir. Ganbiya’da son yillara iligkin verilere gore, ilk-
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okulun besinci yihndan itibaren kizlarm ayrilma . oranlau gok artmak-
ta, ¢iinkii bunlarm 3 /4’ evlenmekte ya da’ hamlle olarak okuldan
. ay_rﬂmaktadulal

Okullag,ma Olanlnda Gehgmelel ve Ekonomlk Buyume

Genellikle egitim “normal” bir maldir: Bneyler gelirleri alttlkga
daha cok egitim talep etmektedir. Okullasma éranlars, birey bagina
- du§en gayri safiulusal gelir arttik¢a artmaktadir. Bu, erkekler i igin oldugu
gibi kazlar igin de gegerlidir. Bununla birlikte uygulamada bu siireg, ne
hizh ne de otomatik'olarak ¢ahsir. Kimi zaman bu siireci hizlandirmalk,
zellikle kizlarin okullagmasin artirmak, kiz ve erkek esitligini saglamak
igin gerekli onlemlerin alinmasi zorunlu olmaktadir. Genelde petrol zen-
gini miisliiman iilkelerde, kisi bagma diigen gayri safi ulusal gelirin okul-
. lasma oranimn artullmasma, ozellikle kiz g:oculdar igin, beklenen kat-
kiy1 saglamadif gmulmektedlr Yani genelde gelirle okullasma arasm-
da ¢ok iyi bir korelasyon olmasima karsilik, petrodolar zengini miisliiman -
iillelerde gelirle kiz 6grencilerin okullasmas: arasmda sik bir iliski' olma-
di1 anlagilmaktadir.

Genelde okullagsmadaki gelismeler, cinsiyet e§iﬂi§i, kimi zaman top-
lumun degellelme ve devletin politikasma baghdw. Bununla birlikte
bu konuda Deévlet miidahalelerinin’ olumlu sonu¢larmin kanitlanmasy
giiclesmektedir. Slyasal iktidarlarin bu alandaki’ ¢abalarim degerlen- -
-direcek yeterli- uygulanabﬂlr olgiitler heniiz g611§t1rllemenu§t11 Bununla
birlikte okullastirmada kadin erkek esitligine yonelik gelismelerle gelir
diizeyi, 8grenci artis1 arasmda bir iliskinin kurulmus olmas1 bu konuda
yeterli ipucu vermektedir. ‘ - ’

Siyasal iktidarlarm egitimde kesin- etkisini net bir bigimde kamtla-
mak igin; birey basmma du§en ulusal geliri aynr olan iilkelerin ekonomik
biiyiime oranlari, hatta egitim biitgeleri ayni olan’ iilkelerde, kiz ve erkek-
lerin okullagtirilmasimin birbirinden ¢ok farkh olmamasi, cok yakln,
hatta ayni olmas: gerekmekiedir. 1965 ile 1987 yillan arasmdakl ba@arlla—
Tin degeﬂendnﬂmeﬂ lgm iilkeler iki kiimeye ay111m1§t11

71. Genel burut okullasma orani

2. Bu iki yil igin kiz Jerkek orani

Genel briit- okullasma oram 6lgii éllhdigmda tilkeler étiyle simif-
landilmigtar. .
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'Y Okullasma oram yuksek ulkeler

Ilkogletlmde % 75%n, ortaogletlmde % 30’un uzer1ndek1 ulkeler.

® Okulla§ma orany orta ulkeler 2

Ilkogretlmde % 45 ~% 75, ortaogretlmde % T6- % 30 alasmda olan
. ulkeler '

. Okullasma oram du§uk iilkeler :

il]{ﬁgretimde % 45°in altinda; 6rtaﬁgretimde % 15’ii1 al,tmda olali—
lar. : ; :
C1ns1yetle1 arasindaki e§1t11ge iligkin (okulla.g.tu]lan 100 erkek 63-
renciye kal§1].lk kiz 6grenci say151) olarak da ge11§mekte olan iilkeler iig '
kumeye ayrimgtir: : o

° Toplam iginde kiz ogrencﬂeun elkek ogrencllele oraninin yuksek
oldugu iilkeler (% 75’den yiiksek) - S

® Bu oranm orta oldugu iilkceler (% 45-% 75 ara51)
@ Bu oranm disiik oldugu iilkeler (% 45’1n altmda bulunanlar)

1987 ylhnda, illkégretimde 100 erkek oglen(:lye 75°den yiiksek kiz
- Bigrenci olan iilkelerde ilkokulda okulligma oram ‘%, 16—% 30 aras: olan
- iilkeler §unlar Tanzanya, Ruanda, Uganda, »Malav1, Gana, Nljerya, -
Mozambik. Okullasma oran % 30’dan yiiksek olan iilkeler gunlardir:
Urdun, Kuveyt, Turklye, Liibnan, Suriye Lesotho, Botswana, Moris,
Zimbabwe, Irak, Kenya, iran, Tunus, Sudi Alablstan, Cezayir, Misir,

Madagaskar, Zamblya, Flhpmler, Kore, Malezya, Endonezya, Kame- : :

run, Zaire:

1987 ylllnda 100 erkek dgrenciye kars;ullk 45-75 arass kiz dgrenci
olan iilkelerden ilkokullarda okullagma oraninn % 30’dan yuksek ol-
-dugu ulkeler Togo, F]ld1§1 Kiysi. -

Oltaogletlmde her 100 erkek ¢ 0g1enc1ye 75°den fazla kiz ¢ 0g1en01 “dit~ -
- gen ve okullasma orammmn % 30°dan fazla oldugu iilkeler:

Moris, Zlmbabwe, Kore, Sri Lanka, F111p1nler Malezya Lubnan,-
Urdiin, Kuveyt, Cezayn' '

Ortaogretlmde 1987 yﬂmda okullagsma oraninin % 30’dan yuksek
ve 100 erkek 6grenciye karsi 45-75 kiz ¢ dgrenci olan iilkeler: Mistr, Surlye,i
Tunus, Iran, Sudi Arabistan, Irak, Tiirkiye. .
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Okullagma orani % 16—% 30 arasi olan iilke: Fas, % '1—16"‘01an

' iilke: Afgamstan.

. 1965 yihnda Asya’da yalmz iki iilke’de, Flhpmler, Sl‘l Lanka o1ta-.f
bgretimde oku]lag,ma orani %, 75’in iizerinde idi. 1987 yllmda buiki iil-
keye Kore ve Malezya da katild:. Bu dért ilkede okulla§ma oranminda

kadm—erkek blrblnne esgitti.

Orta Dogu’da, 01ta0gret1mde Cezayir, Urdiin, Kuveyt ve Liibnan
da oku11a§ma o/ 75%n istiine ¢ikmigtir. Okullasmada kiz ve erkek egit-

‘tir. Bunlara Misir, Suriye, Tunus, Fas, Iran, Irak ve Turklye de katil-
- migtir. Ama bu son grupta kadim—erkek arasmdaki esitlik, diger 4 iilke=

deki kadar olmamistir. Buna kar§ﬂ1k bu bolgede Afgamstan ve Yemen,
her iki agidan da en geu olan ulkelerdlr

Hem 01taogret1mde okulla§ma hem de iki cins alasmda gans e§1t11g1
saglamada, gellr durumuna gore "iilkelerin | konumu 1987°de nasddi?

| Egitimde. (Okullagma Birey Bagina Diigen Briit Ulusal Gelir (1980 §)
ve Cinsiyette .egitlik) . L ’
- < 400 400-699 - 700-1000° = 1,000 |
En lyiler Sri Lanka Zimbabwe Kore
) i : Filipinler - ‘Cezayir
: : Malezya
Moris -
Urdiin
- Botswana
|- Lyiler - Lesotho Endonezya Fas Tirkiye -
Hindistan Misir - Yeni Gine Tunus
Madagaskar Tayland Suriye
" Banglades i .
Kaétiiler - - Pakistan Yemen R.A. | Nijerya
- Benin =~ . | Moritanya
Nijer Yemen RDP
Togo g
Mali B
Zaire -
“Gad ;
Nepal®
Bhoutan

‘Kizlarm Okﬁﬂaétwﬂlnasmm Sagladig Yararlar

‘Okullagtn’m}a,"okilllag,an. bireye, ailesiﬁé ve iginde yagadig: toplu-
luga yarar saglamaktadir. Egitim; bireyin bilgisini ve niteliklerini arti-
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nir, yagammi daha iyi kazanmasim saglar. Egitimin en genis kolleltif
uistiinliiklerinin; -dogurganhgm azaltilmasi, saghgm gelistirilmesi, gele-
cek kusaklarin okullagma duzeymm yukseltllmesmm— ekonomik olarak
" ifade edllmem oldukga gugtul

Kizlarm Okullag‘,mllmasnun Ozel Ekonomlk Rantaluhtesx

Bir yatinmin 6zel ekonomlk rantabilite oran1, 6zel avantajlarmn

giincellestirilmis degeri ve yatirimemmin yatirim mahyetlm esitleyen ig
rantabilite oramdir.

Egitimin bzel 1antab111te orant, a11§11ageld1g1 kadauyla ogrenm ma-
liyeti ve 6grenim yillart sayesinde dgrencinin sajlayacag: net gelir (vergi
diigiildiikten sonra) artiginm guncelle§t1111m1§ degerini esitleyen oran
olarak tanlmlanmaktadlr ‘Ozel rantabilite degerlendirilirken genel]_lkle
‘bn talam varsayimlara dayandnﬂu

a) Gelirler, ticret oranl_arl ile él¢iilmektedir. Ginkii serbest calisan-
larm gelirinin degerlendirilmesi daha giictiir. Dolayisiyla okullagtirma-
nin rantabilitesi, is sahibi bulunan bir iicretli kiginin ficretine gore dii-
siniilmektedir. Egitim gormis kiginin rantabilitesi yaklagik blr

¢aliganin aldlgl ticrete oranla, ortaokul mezunu gahsanmn aldlgl tlic-
ret artig oramdr. '

b) Ozel maliyet, 6grencinin okulda gegirdigi"zamanda vazgeétigi
maliyettir, Bu siire i¢inde ¢alismis olsaydi ‘elde edeceg1 gelirden vazgec-
mesidir.

flke olarak bu gelir; okul Qagmda olup da (;a11§an ¢ocuklara ode—l
. men iicret esas alinarak plgiilmek durumundadir. Ancak kimi zaman,
gocuklar igin is piyasasi dyle dardir ki, 6lgii ahnabilecek bir iicret

bulunamayabilir.” Bu dulumda, egitim gormemis 1)11 yetigkinin aldlgl
-tieret olgii alimabilir. ‘

¢) Kimi kestirme tekniklerinin kullamlmasint hakh kllacak d1ge1
baz varsayimlar da esas ahmabilir.- Ancak, bu varsaymmlar, kadin ve
erkek arasmdaki farkliliklar konusunda ¢ok 6nemli ipuglar:. vermemek-
tedirler. Ornegin, bu konuda yeterli veri bulunmadigindan ogrencﬂenn
kapasiteleri dikkate alinmamaktadir.

Son yirmi yilda yapilmig olan bir ¢ok arastirma, okulla§manm el
“ekonomik rantabilitesini belirlemenin ¢ok 6nemli oldugunu gostermigtir.
Genelde, ilkégretimde 6zel ekonomik rantabilite oran1 en yiitksektir. Bu
oran, ortaogletnnde 11kogret1mden, yuksekogletlmde de ortadgretimden.
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daha dii§1"1ktii£ Bununla birlikte son yillarda yapilan aragtirmalar,
ortadgretim rantabilitesinin, -ilkégretimi rantabilitesi ile kargilagtiri-
labilir oldugunu gostermektedir.

_ Okullaﬁu‘méimn rantabilitesinin  boyle  degerlendirilmesi, cesithi
nedenlerle birgok karisikliga neden olmaktadir. Her seyden once yalniz-
ca bir ig sahibi olan iicretli dikkate almmaktadir. Birgok inceleme, iic- -
retli olmayanlarin verimsiz oldugu ilkesinden hareket etmektedir ve -
“okullasmanin rantabilitesi, iicretli isgiicii kapsammda olan bireyler esas
alinarak hesaplanmaktadir. Bir ig sahibi olan ticretli kadmlar, erkekler-
den daha az iicret aldifindan; bu yontem, erkeklerin egitim rantabilite-
sinin kadimlardan yiiksek oldugu izlenimi vermektedir.- Olnegm Hindis-
tan’da (Andhra Pradesh) yapilan bir inceleme, kadmlar i¢in ilkégretimde
" okullagma rantabilitesinin % 12’den 9, 0.3’ diigtiigiinii, ayn1 oramin
ortabgretimde 9, 12°den %, 2.4’ diistigiini gostelmektedlr Cinkii bu
yoéntemde yalmzca ig sahibi olan iicretli kadinlar esas alinmaktadir. Oy-
sa bir 1is sahll)l olan umeth erkeklel, hemen her zaman kadlnlardan

(;oktul

Schultz ve digerleri: iicrethi b11 is sah_lbl olmayan kadmlarm ya da
erkeklerin kimi zaman bizzat kendileri goniillii olarak ig piyasasmn digin-
da kaldigma parmak basmaktadirlar. Kendilerine sunulan ge§1t11 ola-
naklar arasmndan. insanlarm bir se¢im yapmalari dogaldur. Insanlar,
d1ge1 iglerden (91ft(;111k girisimeilik ya. da serbest galhsan) daha verimli
oldugunu diigiindiiklerinde ticretli bir ig sahibi olmak isterler, 01neg1n
bir par¢a toprag olan kadinlar ciftciligi yegleyeblhrlel

Genellikle okullagmanm ekonomik 1antal)111te ‘orant; deretli kesim-
“de egitim: diizeyi sonucu saglanan iicret artig yuzdeSI esas alnarak de-
gerlendn]leblhr

" Coguna ilkégretimde kizlarm okullasma orani sonuéu elde edilen
" eltonomik rantabilite, hig ogremm gérmemis olanlara gére, gok Bnemli -
olmakla birlikte, okullasma erkeklere oranla diigiiktiir. Buna karsihk, 6r-
‘negm Tayland’da, ortasgretimde kizlarn ekonomik rantabilitesi 9, 25
artarken (ilkokul 6grenimine oranla) erkeklerde bu artis % Tdir. Aym
oranlar yiiksekdgretimde swasiyla kuwzlar igin % 18, erkekler igin
9, 8 *dir. Buna karsihik ilk6gretimde rantabilte orani her iki cins igin
diisiik olmaktadir. : ' )

Ilke olarak uéfet oranindaki fﬁlklar, /bireylerin tiimityle fiziksel
ve zihinsel selmayeleu ile belirlenmis' olan verimliliklerinin farkh olu-
guna atfedllmektedu Oyleyse erkekler ve kadmlal arasmdaki ficret farkl—
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mn agiklanmas: konusunda yapllan ar agtn‘ma]ann gogu, Veumhhk konu-
sunda yogunlagmistir. Ancak, Bgrenim- diizeyi ve iste kazanilan _deneyim
~yillars her seyi agiklamakta: yetersiz kalmaktadir. Ulke ya da bélgele-
rin gogunda erkekler ve kadinlar arasindaki ¢ok 6nemli iicret esitsizlik- -
lerinin nedenleri yeterince agklanmamigtir. Ornegin Tilak (1987), Hindis-
tan’da aym egitim ve ayn1 verimliligi elde eden erkeklerin iicretinin ka-

dmlarinkinden 6 kat daha yiiksek olduguriu gistermistir. Samhamoorthi ‘

- (1984) ayndetme (discrimination) ve dlgel agiklanmamus faktdrlevin,
‘Hindistan’m bir diger bélgesinde erkekler ve kadinlar aras1ndak1 dcret
farklmﬁ % 21’ini gosterdigini kanmtlamisiir, Ortaog1et1mde okullagsma
oraninda kizlarmn erkeklerden daha yiiksek ya da esit oldugu Giirey
Amerika konusunda yapﬂan birgok . yeni inceleme, benzer ya da aym
igte cahisan erkeklerin kadmlaldan daha g:ok iieret kazandiklarmi gos-
te1m1§t11

Ozelhkle oglemm diizeyi ve deneylme 111§k1]1 Veum]]_hk uostergeleu, '
erkekler ve kadinlar alasmdakl iicret farkimin ancak iigtebirini agnkla-
maya yetmektechr 7 o :

Kimi zaman ka1§11a§t1111ab111r egltn:n duzeyl ve deneylml olan bir ey-
ler alasmdakl icret farklarr, ve11m1111g1 etkileyen igin kesintiye ugramasi
“vh. diger faktoﬂerden gelmektedir. Ornegin kadmlar, erkeklerden saghk;
bakim ve anne olmalar1 nedeniyle -daha fazia devamsizhk: ediyorlarsa,
. bu, 1§verenle1 igin gelqek maliyetleri artirmakiadur.

Ayrica- iicret. falklau, kimi zaman ayrmerlik (dlscummatlon), is
‘piyasasimin simflandirlmas, ¢oguna koruma kaygisiyla kamu kesiminde
kadmlann istihdam olanaklarmn smirlandirilmastyla. ortaya ‘gikmak-
tadm, O1neg1n Bolivya’da erkeklerin haftalik 48, kadinlann yalmzca
40 saat galiyma baklari bulunmaktadir. Firmalarim toplam cahsanlar
i¢inde kadmnlarm oramm 9, 45%in iizerine gikarma haklar: bulunma-

maktadir. Buna ek olarak kadnlar diigiik nitelikli ve siirekli yinelenen - B

iglerde ¢alistirilmakta, bu da, verimliliklerini diistirmekte, iicretlerinin
artis olasthklarmi smulandirmaktadir. Kimi gorevlerin kadmlara kapan-
mas1 vb. onyalgllalla kadlnlann para kazanmalari-engellenmektedir.

" Kadinlarm aktif yasamda gérev almalarmi engelleyen cesitli engel- :
ler oldugundan, kadmlarn daha cok egitilmeleri, onlarm bir iicretli is-
ten ok kendi mesleklerindeki verimlerini daha da artiracakiir, Bu kosul-

larda kimi kadmlar, 6zel i is kurmak iizere, iicretli islerden vazgegebilir-

Ier. Bu tiir engeller, esit ige esit iicret, ilkesini ésas alan 1st1hdam poli-
tikasi sayesinde a§11ab1111
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Bagimisiz bir ig sahibi olduklarinda. da; Qift(;i olarak, i§letine sahi-

bi- olarak, kadinlar kazanglarmin sinirlandmilmas: konusunda giclik-

lerle kér@las;maktadlﬂar:_ Bunun sonucu olarak da kizlarmm - okullag- -
. ma rantabilitesi diismektedir. Ornegin 1967 tarihli Uluslararas: Ga-
hisma Bl'giitii‘s;o'zleg,meéi (NO.: 127, 128) kadinlarin 55 kg, dfjan fazla agirhk
tagimasim yasaklarmstir, 1987 yilnda 91 iilke, yaslar: ne olursa olsun,
ahlaki, ekonomik ve saglik nedeniyle kadmlarn yeraltinda gali§masml

yasaklamigtir, 8 iilke kadmlarin, gemi yiikleme ve hosaltma islerinde

cahstinlmasint yasaklani1§t11'. - L '



