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Sosyal adaletin bir pargasi olan vergi adaleti, vatandagla-
rin vergilere ddeme giigleri nispetinde katilmalarinin temin edil-
mesidir. Vergi adaletinin gergeklestirlimesi vergilerin 6deme gl- -
ciinii en iyi dlcen bir matrah Gzerine oturtulmasina baglidir,

Vergilemenin sosyal adalete uygun olabilmesi igin, vergi-
lerin servet farklanm azaltacak bir bigimde kullaniimas! gere-
kir. Vergilerin bu amagla kullamimas! fikrinin dogusu John Siu-
“art Mill'e kadar uzanmaktadir. : '

-Stuart Mll'e gére vergiler toplumdaki e;;itslzlikleri dizelt-
mek igin kullaniimalidir. Bunun i¢in de vergi sistemi hemen bii-
* tiin vatandaglan igine alan bir genislikte uygulanmalidir.

‘ Vergi sistemi, memleketin ekonomik hedeflerine uygun- ol-
mas| yaninda, sosyal ve kiiltiirel yapisina da uygun olmalidir.

J. J. Rousseau’ya gdre, «bltiin insaniann yasamas, fakat

hicbirisinin zehginlesmemesi lazimdir, Yasamaga lizumlu olan-~ N

dan fazlasi vergi ile alinmalidirs. Alman iktisatgist A. Wagner ise,
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serbest rekabetin, gelir ve servetlerin fertler arasindaki dagili-
sinda ‘genis esitsizlikler yaratuéini, devletin bunu vergi politika-
sl ile, (yani zenginden fakire gore ¢ok daha fazla vergi alarak
duzeltmeSI gereldigini soylemtstlr M

Bir verginin adil olabilmesi igin, gelii‘ ve servet esitsizlikle-
rini kaldiracak ve hatta ekonomik firsat esitligini saglayacak bir
bigimde uygulanmasi gerekir.

Vergilerin adil olmast geredi Anayasamizin 61 inci madde-
sinde de belirtilmis olup; herkes, kamu giderlerini kargilamak
Uzere, mall giictine gbre, vergi ddemekle yikimiidir, Su hal-
de, mali glicli olmayanlardan vergi almak ve alinan vergiyi mal
glce gbre almamak vergi adaletine aykm oldugu gibi anayasaya
da aykirt bulunmaktadir.

Vergi adaletinin en iyi gbstergesini genellikle miikellefin
6deme giicli, verginin umumihg: ve fedakarhkia esitlik ilkelerinin
vergilemede esas alinip alinmadig hususu teskil etmlg.tvr

Vergi adaleti kavramiyla verginin alindifn safhadan ileri bir
safhayr da kapsamak ve vergi gelirinin deviet tarafindan harcan-
masinda vatandaglarin bu harcamalardan yararlanma imkanla-
rini da gozonlinde tutmak gerekir. (2) Ancak bu dlsince ver-
gi adaleti. kavramimin ‘gok genis futulmasi halinde séz konusu
olup, bu agidan vergi adalétinin saglanmasi ¢ok daha gictir.
Oncelikle ele alinmasi gereken herkesin ddeme giiciine gére
vergi 6édemesini dngdren vergi adaleti anlaylgldlr ki, bunun ger-
ceklesmesi gok daha kolaydir.

Anayasamlzda da ver alan mali glcin en iyt olglsh. ise

1) Yaisa Memduh, «Modern Sosyal Sivasetin Bir Vasitasi Olarak Vergin,
*  Sosyal Siyaset. Konferanslan, 8, Kitap, ist-19656 sh, 46-57,

2} Kazgan Giilten — Kazgan Haydar, Tiirkiye'de Mali Politikasi, 1950-1960
Ekin Basimevi, Istanbu} — 1964, Sh, 114.
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gelirdir, Dolayislyle, sosyal adaleti gergeklestirmekte kullaniia-
bilecek en uygun vergi sistemi gelir vergisidir. ‘

Gelir Vergisinin adil olabilmesi icin genellikle gerekli ol-
dugu kabul edilen énemli sarilar sunlardir :

1 — Birincisi en az gegim indirimi olarak gelir vergisi sis-
temimizde yerini alan miessesedir ki; higbir vergi édeme glci-
nii temsil etmeyen, milkellefin kendisi ve ailesinin zaruri ihti-
yaglarina tekabdl eden, miktardaki gelirin vergi disi tutulmasi-
n1 amaclamaktadir, '

2 — Ikinci sart, gelirin kaynagina gore farkl vergi nispet-
lerine tabi tutuimasidir, Bu gériisiin dayanagt, kaynaklar farkl
olan gelirlerin ayni nispette vergi. 6deme giicine sahip olma-
yabilecekleri diglincesidir. Bu dislncenin neticesi olarak, bir
¢gok (ikede emek, emek - sermaye ve sadece sermayeye da-
yanan kazanglarin farkli nispetlerle vergilendirilmesi esas! ka-
bul edilmigtir ki, buna ayirma prensibi de denilmektedir. Gelir
Vergisi sistemimizde bu prensip kabul ed;imemlgtlr

3 — Uglinch sart ise, miterakkilik diye nite[endirilen bir
miiessesedir ki, yiksek gelir gruplarinda vergi dédeme giciinin
yiiksek olmasi nedeni'yle, gelir ylkseldikce daha yiksek vergi
nispetlerinin uygulanmasini gerektirmektedir.

~ Bu ¢ sartin sadece vergi yﬂkﬂni‘:n ferdi ddeme giiciine go-
re esit olarak dagitimini temin edecek sekilde uygulanmasi,
vergi adaletini temin etmektedir.

Sosyal adaleti gergeklestirmis olmak i¢in, bu sartlarin ay-
nen uygulanmast kafi degiidir. Sosyal adaletin amaci toplum .
" igindeki servet ve gelir dagiiims esitsizliklerini miimkiin oldugu
kadar azaltmak ve buyuk gelirleri yontmak, diisik seviyedeki
gellrlen ise korumak suretiyle esitsizligi yaratan aradaki fark-
lan. asgariye indirmektir. Vergi adaleti, farkli gelirler arasindaki
.farki aynen muhafaza eder. Yani herkesten geliri nisbetinde ver-
gi almak farkh gelirler arasindaki dengesizligi azaltmadan ay-
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nen muhafaza eder. Sosyal ada[et ise bu dengeStzllkIen azalt-_
mak gayesini guder.

Sosyal adaletin de saglanmasi isteniyorsa, yukarda belir-
tilen sartlarin uyguianmasi neticesinde herkes geliriyle orantili’
" bir sekilde vergilendirilmekle kalmamatli ayni zamanda millt ge- .

lir ve servetin dusuk gelirliler tehine olan yenlden dagiiumi da
saglanmalicir, »

Yukanda belirttigimiz gibi, en az gegim indirimi yoluyla
vergiyi asgari yasama seviyesi Uzerindeki gelirlere uygulamak,
miitearakki nisbetlerle vergiyi nihai fayda teorisine uygun bir
kiymet mefhumuna dayandirarak, yiiksek gelirlilerin daha gok,
az gelirlilerin daha az vergi 6demesini saglamak ve nihayet
ayirma prensibiyle, korunmas: gereken kesimleri hafif bir sekil-
de vergilemek suretiyle vergi adaletine en gok yaklasan vergi-
ler genr vergileridir, '

- Gelir Vergisi Kanunumuzda yer alan en az gegim indirimi
ve miterakkilik miesseseleri ile tam manasiyle gelir vergisi
sistemimize girmemis olan, fakat vergi adaletini sadlamada
énemli bir vasita olan ayirma prensibini asadidaki bélGmlerde
sird ile ele alacagiz. o

it — EN AZ GEQIM INDIRIMI :
A — En Az Gegm Indirimine Genel Bakls :

1 — En az gegim indiriminin mahuyetl leh ve aleyhmdekl
gorlisler :

Genellikle kabul edilen bir gérise gore, gercek manada bir
vergi ddeme glcl, mikellefin fiziki varligini devam ettirebilmek
icin gerekli seyleri temin etmesinden sonra baslar. O halde ge-
lirl, ancak fizyolojik varligim devam ettirmeyi saglayacak mik-
tarda bulunan kimselerin vergi édeme glci olamaz ve bu ne-?
denle vergl d!Si birakilmalari gerekir : : -
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En az gecim indirimi verginin gahsiligini belirten kriterlet-
den birini hatta baglicasini tegkil etmektedir, Verginin sahsi-
ligi, gergek kisilerin sahsi ve ailevi durumlars da nazara alina-
rak, 6deme gicl prensibine gbre vergalendurlmeleri anlayigl~
na dayanmakiadir.

Vergi altnacak gelirlerden bdyle bir gegim indirimi yapi-
mast fikrini ilk ortaya atan ingiliz Filozofu Jeremie Bentham
(1748-1832) ile yine bir ingiliz filozofu olan Stuart Mill'dir. (1).

Vergilerin, masraflar ¢iktiktan sonra kalan safl gelir Uze-
rinden - alindiginy, insanlarin  yasamalari igin gerekli beslenme
masraflarinin bu mahiyette kabul edilmesi gerektigini ileri si-
renler de oimustur. Zira insantar beslenme masrafian ile haya-
tint ve galismasini devam ettirmektedirler.

J. J. Rousseau gibi, bazi fikir adamian, geginmeyi sagla-
yabltecek kazang digindaki tUm kazancin vergi yoluyla alinma-
sint, ancak en az gegim payina dokunulmamasini ve béylece
herkesin yagamasini fakat kimsenin zengin olmamasml temin
edecek bir vergllemeyn teklif etmug!erdsr

Netice olarak, hakkinda gok sey sbOylenmis ve yaziimis
olan en az gegim indirimi, miktari mikellefin ferdl ve ailevi du-
rumuna goére muayyen bazi éigilerle tesbit edilen ik indirim
hadlerinden tegekkill etmektedir. Bu indirim, az gelirli grupla-
ra politik ve sosyal dilsiincelerle taninmig bir vergi avantajidir.
Higbir yerde, tam anlam ile, miikellefin ve ailesinin «asgari ge-

gimierinin kargiiayacak bir meblad: ifade etmemektedir, '

En az gegim indirimi ieh ve aleyhinde de gak seyler soy-
lenmistir. Bunlara kisaca deginmek - miesseseyi tam anlamiy-
lo kavrayabilmek bakumindan faydali olacaktr.

1) Tekel] Esat, «Enaz Gegim [ndirimi ve Aile Tahsisatiy, Sosyal Siyaset
Konferanslare, Dokuz, Gn. ve Onbirinci kitap, 1960 — Istanbul gh, 94-94,
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Bu indirim bugiin herkesge kabul edilen bir miessese ol-
makla beraber bxihassa ortaya ¢ikis yillarinda gesitli tarigma-
lara sebep olmustur :

En az gecim indiriminin aleyhindeki goriister sunlardir

~ Bunlardan birincisi, en az gegim .indiriminin verginin‘veri—
“mini azaltuigidir. Sebep olarak da disik gelirlerin Milli Geiirin
blyik kismini teskil etmeleri gosterilmigtir. Bu goris adil bir
gélir dagiimini temin etmis geligmis Ulkeler agisindan degeri-
ni kaybetmis olmakla beraber, dengesiz bir gelir dagiiimina sa-
. hip az gelismis tlkeler igin hala gegerli bulunmaktadir. Memle-
ket|m|zde de en az ge¢im Indiriminin  ylkseltilememesinin
onemll bir sebebml bu goris teskil etmekiedir.

, Aleyhté sdylenen ikincl husus, en az‘gegim haddinin tes-
bit glglagudar.

' Dlger hir goruge gbre, en az geg¢im indirimi yoluyla belli

bir grubun vergi disi birakilmasi, demokrasinin temsii olan

esﬂllk ve ozelhkle vergilerin umumiligi  prensibine aykirdir.

Herkesin az veys cok vergi ddemesi vatandasihk duygusunu

kuvvetiendlnr Bu glbl kimselerin vergi digl kalmalari finansma-

'seltllmes_me sebep olabilecekleri ileri suru!mu§tur

Son olarak, en az gegim indiriminin yiiksek tutuldugu ol-
ciide vergi gelirinih konjonktiire karsi hassasiyetini® arttiracagt
da ileri strdlen fikirler arasindadir, Bir taraftan, konjonktir al-
gqlma devresmde pek ¢ok kimsenin geliri en az gecim indiri-
minin altina dug.er, diger taraftan da, konjonktiirden &zellikie
etkilenen yliksek gelirlerin azalmasi nedemyle vergi gelirlerin-
dek| azalma gelirlerin diigme oranindan daha yiksek olur. (1)

: Gérﬁli}yor ki, en az, gegim indirimine kar;;rgorug.ler, gelir
" ve vergi teknigi sakincalarini jleri sirmektedirler, Ancak, sade-
1) Dikmen M. Orhan, Asgarl Gegim Indirimi, lstanbul 1966, sh, 29.
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ce fiziki variginl devam ettirebilecek kadar bir gelire sahip olan .
bir milkellefi, gelir endigesi ile vergiye tabi tutmak sosyal ada-
let ve vergi adaleti ile bagdagamaz.

Diger taraftan boéyle bir indirimin lizumu kabul edilmekie
beraber, sadece indirimin kesin miktarnini tesbit etmenin giig al-
mast yiziinden bu miesseseden vazgegmek de hakll goriile-
mez. En az gec¢im indirimi dolayisiyle blylk bir gurubu}n vergi
dist kaldign da sdylenemez. Gegim indirimi seviyesinde gelir el-
de edenlerin odedikleri vasitall vergiler bunlanin gelirleri tze-
rinde tersine muterakki tesirler yaratmaktadir, Digiik gelirlerin
parlementolarda yliksek oranlarda temsil edlld:gl ve finansma-
nina istirak etmedikleri kamu giderlerini kargtlamak igin yitksek
vergiler koyacaklan gorisu de gercekei degdildir. Ganki, va-
tandaslik duygusunun yerlestirilmesi icin teklif edilen bas ver-
gileri dahi bu konuda fazla etkin olamamstir. -

~Gecim indiriminin konjonktiire karél verginin- duyarhgmt
arttiracagl gérisii dogru olsa bile, hukimetler tarafmdan kon-
jonkiiir Gzerindeki bu etkilerin azaltlima5| imkan vardlr

En az -gegim inditiminin lizumunu' belirten gorU§lert de_
syle siraliyabiliriz:

Birinci olarak ileri stiriilen, vergi 6deme gliciniin ancak ge-
~lirin en az-gegim haddini agmig olmasi halinde 56z konusu ola-
. bilecegi fikridir. ' ‘

Ikincisi ise, en kiicUk gelirlerin iktisadi yahut rantabl bir
sekilde vergilendirelemiyecedi; ¢linkii bunlarin tarhiyat ve sair
vergi masraflarinin, vergi geklinde temin edecekleri diisiik ge-
lir yaninda ¢ok yiiksek olacagl dustincesidir. Tevkif usuliiniin
uygutanmast ile, bu fikrin ehemmiyetini azaltmak mimkinse de,
her haliikarda kiiglik gelirlerin goklugu kargisinda, tamamen gii-
ritlilmesine imkan yokiur, (1)

o1 i !

1) Nevmark "E. Gelir Vergileri Teori ve Pratik, Istanbul — 1945, sh, 30-39.
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Bir diger goriise gore, en az gegim indirimi vasitaii vergi-
lerin tersine miiterakkilik etkisini giderir, Verai 6deme giicii en
disiik seviyede olan, hatta en az gegim indiriminin altinda bir
gelir elde eden kimselerde, bu vergileri 6demektedirler. Bu kim-
selerin ddedikleri vasitali vergiler bunlann gelirleri zerinde ter-
sine miterakki etkiler meydana getirmektedir, iste en az gegim
indirimi vasitali-vergilerin bu etkisini giderir,

Aleyhinde ve lehinde ileri siirlilen gesitli goruglere ragmen,
en az gegim indirimi bugiin kesinlikle hemen hemen bitin ver-
gi sistemlerinde yerini aimis, ancak birgok kere sembolik sevi-
. yede kalmig bir miiessesedir. ’

- Memleketimizde de gelir vergisi iginde yerini alan en az
gegim indirimi sembolik bir meblagdan Oleye gidememistir. Bu
nedenle vergi adaleti prensiplerine kismen sadik kalmig; ancak
daha cok vergileme teknigi ile izah edilebilecek nedenlerle bu-
glnki seviyesinde birakiimigtir,

2 — En az gegim indirimir_:in teshiti ile ilgili esaslar :

En az gecim indiriminin tesbitinde esas alinacak en uygun
yol, herhalde herkesin gergek gegim giderlerini gozoninde bu-
lundurmak seklinde olabilirdi. Ancak bu giderlerin ¢ikanimasin-
dan sonra kalan kazang kismu gergek ddeme giiciinin dlgisi
clabillr,

En az gecim indirimin tesbiti meselesinde iki goris yer -
_'a[maktad:r

" Birinci gérﬂge gore, en az gegim indirimi fizyolojik var-
g devamii sagtamak gin zorunlu olan gida, givecek, barin-
ma v.s. giderleri dikkate alinarak tesbit edilmelidir.

ihinci goriise gbre, yukarlda belirtilen glderlenn en az ge-
cim indiriminin tayininde dikkate alinmasi gerekli olmakia be-
raber yeterli degitdir. indirim bir kiltare! asgari geklinde cle
alinmall ve fizyolojik asgarinin biraz daha Ustindeki bir sevi-
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yede tesbit sdilmelidir. Sosyal adetler, gesitli orf ve gelenek-
fer yliziinden yapilacak masraflar, enaz gecim indiriminin kil-
tirel asgari olarak tesbitini gerektirmektedir. '

Tatbikalta ise, en az gegim indiriminin tesbitinde ne fiz-
yolojik ve ne de kilttrel asgari dikkate alinmamaktadir, En az
gegim indiriminin tesbitinde fizyolojik ihtiyaglarin biraz {istin-
de, fakat killtirel asgariye de erisemeyen bir seviye tercih edil-
mektedir, Bugiin buna medeni asgari deniimektedir ki,” zarurf
olani faydalidan ayiran sinr anlamindadir. Bunun tesbitinde mu-
xelieflerin sahsi ve ailevi zaruri ihtiyaclan ile birlikte, devietin
plyiok meblaglara varan gelir ihtiyaglar, gelirin fertler arasin-
da degisik sekillerdeki daguist, nihayet liberal ve sosyal fikir-
terin baskisi da roi oyrar. Netice olarak indirim hadieri, biitin
bu faktorierin etkileri gdzéninde bulundurularak tayin ve tesbit
edilir, : - -

.3 — En az ge¢im indirimi ve mikeliefin gahsT, ailevi duru-
mu : '

Miikellefin en az gegim indirimi bakimindan dikkate all-
nabilecek vasiflarini, yas ve sakailik tegkil etmektedir. Bunlar-
dan, sakathik umumi bir vasif degildir. Yas ise ancak bazl si-
nirlt hallerde dikkate alinmaktadir, Bizdeki bu ayinmiar daha
gok ayirma prensibinin uygulanmast nedeniyle muhtelif bazi
sahislar igin kabul ediimistir. a '

En az gecim indiriminde ozellikle esas alinan, mikellefin -
ailevi durumudur, Mikeilefin ihtiyaglarinin genisligi, bakmak
zorunda oidugu kisilerin sayisina gore degismektedir.

Aile durumunun dikate alinmasinda ilk merhale es igin in-
dirimdir. ‘Burada vergi sistemlerinin kabul ettigi en yeriesmis
‘sekil, cmecburi toplaman» usuiGddr. Bizden bagka Almanya ve in-
giltere’de de uygulanmaktadir. Bu usulde, kari ve kocanun gelir-
* leri toplanarak tek bir gelir gibi vergilendirilir, Evlenme halinde
vergi yukinG aritne bir dzellik fagimasi ve ozellikie memieke-
timizde cari olan «mal ayriligi» prensibiyle bagdasmamasl en
blylik sakincast olarak helirtiimektedir. & '

Diger bir usl de; wihtiyari toplama» esasidir ki, 1948 yiiina
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kadar A.B.D. de ve halen Kanada'da uygulanmaktadir. Bu usij
ltin sakincasi, kocanin kazanglarninl muvazaal olarak karisiyla
boliserek vergi yakini azaltabilmesidir. Ayni muvazaanin {icret-
liler tarafindan yapilamamasi sakincanin shemmiyetini daha da
aritirmaktacr,

Bu konudaki Gglnci usiil ise, kart koca gelirlerinin birles-
tirilip bollinmesini dngérmekiedir. Bu usiil halen A.B.D. ve Fran-
sa'da uygulanmaktadir. Bu, usiii Amerika'da sadece  kart koca
gelirleri igin uygulanirken Fransa’da gocuklanda icine alacak
sekilde genisletiimis olarak uygulanmaktadyr, Sadece birinin ge-
liri olan” kigilerin evlenmesi halinde gelir yine ikive balinerek

‘ vergilendirilecedinden vergi gelirinde azalma olacakiir.

Genellikle, es igin kabul edilen gecim indirimi, kocaya ta-
ninan indirimin aynt veya ondan azdir, Esit indirim daha zyade
gelrin béilnerek vergilendirildigi Glkelerde uygutanmaktadir.

Cocuklar icin indirimde dort usill uygulanmaktadir. Bifinci-
si esit indirim olup, her gocuk icin sabit bir indirim miktart on-
gorar. (ABD, ingiltere ve Isvigre gibi Uikelerde uygulanan bu

ushl kalabahk aiieler lehinedir.)

likingi usul artan indirimiere yer verir, Cocuk artukga co-
cuk basgina indirim miktart artar. (Almanya ve Fransa'da naius
politikasl nedeniyle uygulanmistir),

Ogtincli uslil azalan indirimleri éngrmektedir, Uygulama
alani bulamamis olmakla beraber enaz gegum indirimi anlami-
na en uygun oidugu sbylenir.

Dérdiincli bir usil ise Fransa'da uygulanan bélim usdli-
diir. Bu sistemde gelir aile ferileri arasinda bolunerek vergilen-
dirildiginden en az gegim indirimi de her aile ferdi icin ayn
ayrn ve ayni maktarda clmak lizere uygutamr

Bazi Gikelerde uyguianan enaz geglm 1nd|rlmr mlktra!armi
da klsaca belirtelim.
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Ingilicre’da bekar mikellef icin 140, evli mukellef icin 240
ve her gocuk basina 100 Ingiliz lirasi enaz gegim indirimi income-
‘tax icerisinde uygulanmaktadir. A.B.D. de ise mikellef icin
‘600. es igin 600 ve her cocuk igin yine 600 dolar enaz gecim
indirimi taninmis bulunmaktadir, Eslerden biri kdr veya 60 ya- :
sint doldurmus olursa bunlar igin ayrica 602 dolarlik indirimiere
yer verilir (1), Almanya’da enaz gegim indirimi mikellef basina-
1680 DM.tir. Gelirler ikive bodlinerek kart ve koca icin ayri
ayn vergi hesaplanmakiadir. Gocuklar icin indirim 1 inci go-
cukia 1.200 DM. 2 nci gocukta 1680 DM. Ggten itibaren her go-
cuk igin 1800 DM. olarak tesbit edilmigtir. Almanya’da ayrica
. 50 yagifi doldurmug milkellefler icin 840 DM. 65 vasint doldur-
mus bekar mitkellefler icin 720 DM. 65 yasindan yukart evli
giftler icin (bunlar mistereken verg;!endmllrler) 1440 DM. indi-
rirh dngéritimektedir (2),

Memleketimizde halen uyqulanmakta olan usill ise koca
icin 1800, es igin 1080, ve 5 gocuga kadar her cocuk igin 720
ser lira indirim uygulanmasini, bes cocuktan fazlast i¢in ise in-
¢irim uygulanmamasini dngdrmektedir. - '

4 — Enaz Gegim Indiriminin Tatbik Sekiller :

Gehr vergisinde enaz gegim indiriminin tatblk sekli (ic se-
kilde qorulmek’sedlr '

a -— Bellj bir hadde kadar safi gelirden indirim yapilmasr.

Bu usiile gore safi gelivin indirim mikiarina tekabll eden
kismt vergi disi birakilmaktadir. Miterakki sahsi gelir verglsmm
karakterine en uygun oian usuldiit,

b — Gelirin imi Gzerinden heaanianacak lndlnms;z ver~
giden indirim miktarinin vergisinin mdmlmes; :

. 1) Enaz Gegim Indirimi Hakkinda Rapor, Vergi Reform Komisyon‘u Raporlar

Cik 1V, sh, 2B8B-233.
2) Bati Avrupa'da Verg:lema Istanbut Sanayl Odast 1968, sh, 87
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Bu usill matrahtan indirim yerine vergiden verginin indi-
rilmesini ifade eder. Bu usiil mierakki vergilemeyi esas alan
modern gelir vergisi teknik ve mantigina uygun degiidir. Mem-
leketimizde uygulanmakia olan bu usil, bati memleketleri ige-
r:amde sadece Fransa’da ve kismen uygulanmaktadar

- ¢.— Gelirden belli bir oranda indirim yap;lma& :

. Fransa da ucretlenn vergilendirilmesinde uygulanan bu
usiile gore.indirim makiu degdil nispidir. Bu usuliinde gelir ver-
gisi_mantigina uygun rasycnel bir usiil oldugu séylenemez.

5 — Incirim Tetbikinde Pavanin Satm Alma Giicl lle
ligtli Meseleler :

Paranin satin alma glciniin dzellikle ayni ekonominin. da-
ha fazla .gegerli oldugu yerlerle parasal mibadelenin hakim g!-
dugu yerler bakimmdan baytk farklihklar gésterdidi muhakkak-
tir, Bu nedenle muayyen bir meblag olarak tesbit edilen indi-
rim miktar. dedisik zarnan ve degisik yerlerde mikelleflerin ayni
ihtiyag!anm_tatmine kafi gelmemektedir‘,

. Q ha!de paranin satrnalma qucunun ver . itibariyle dnemli
farklar gosterdugi memleketlerde, bblgeler itibariyle enaz gegim
indirimlerini de bu farklara parelel olarak farkhilagtirmak qere-«
kecektir. ;

T Diger yandan da enaz gecim indiriminin fivat degisiklikle-
rine paralel olarak diizeltiimesi gerekecektir. Bunun en uygun
yolu genel fiyat seviyesindeki degigikliklerin belli bir nispeti ag-
masi halinde enaz gegim indirimi haddinin otomatik olarak bu
nispete gbre yemden ayarlanmasini temm edecek bir sistem
knrulmasrd:r : '

6 -— Enaz Gecim Indivimi ve Sdsyai Giivenlilk :
Yillardan beri gesitli llkslerde, vatandaglann willik gelir-

i 198 —




leri Uizerinden geginmelerine yetecek miktarda bir indirim yap-~
malarna misaade edilmektedir. Bundan dolayr 8demek mec-
buriyetinde olduklari gelir vergisl dliismekte ve harcanabilir ge-
lirleri, tipki nakden ddenen aile yradimlarinin sagladign munzam
gelir gibi artmaktadir.

Anlasiimis olacad) Gzere, aile fertleri igin yaoilan gelir ver-
gisi indirimleri, boyle bir vergivi Bddeme kabilivetine sahip, ye-
“terli gelir sevivesing ulagsmig olaniara hasredilmis bir menfaat-
tir. Halbuki bu korumaya asii ihtivact olan ve ihmal ediimeye-
cok sayidaki aileler, gelirleri ok distk oldudu igin bundan fay-
dalanamazlar. Bu mahzuru giderecek sistem dofrudan dogruya
- nakdi 6deme seklinde ortaya gikan aile yardimlari sistemidir {1).

B — Enaz Gogim Incliriminin Tirkiye'deki Uygulamas: :

Turkiye’de enaz gegim indirimi, ilk olarak 1950 vilinda uy-
gulama alanina giren gelir vergisinde yerini bulmustur. Daha
dnce, gerek kazang verisinde, gerekse iktisadi ‘bubran ve mu:
vazene vergilerinde bazi indirimler mevcut olmakla beraber,
bunlart gercek anlamda bir enaz gegim indirimi olarak kabul
“etmek mimkin deditdir. _ : .

1650 Yilindan bu yana uygulanan gelir vergisi sistem! igin-
de enaz gegim indirimi agagidaki degisiklikleri gostermigtir,

1)  Richardson Henry, Iktisadi ve Mall Yéniiyle Sosyal Giivenlik, {stanbul
1970, sh, 149 - 161, (Dog, Turan Yargan tarafindan terclime edilmistir).
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Gelir Vergisi Kanunumuzun ilk seklinde mﬂkel]efle-f aile du-
rumlari itibariyle bes guruba aynlmish; bekarlar, ¢cocuksuz ev-
liler, bir ve iki cocuklu evliler, {ip dért ¢ocuklu evliler, dértten
fazla cocuklu evliler. Bu guruolardan her biri icin bir tek gegim
indirimi haddi kabul edilmisti. Bu esasa gbre, 'bir aile, ikinci,
_dérdinci, altincl ve daha sonraka cocuklart igin indirim tuta-
rinda bir artis sadliyvamiyordu. 193 sayili-kanun!a bu mantiksizitk
giderilmis milkellefin, kendisi, karisi ve her gocudu icin ayn
indirim miktarlart belirtilmistir. ' :

~ Indirimin 1950 vilinda baslayan ilk uygularﬁa miktar: 1958,
1963 (isci Gceretler igin) ve 1968 yillarinda arttnimistir,

1968 vilindan itibaren {cretier icin 1.800.- TL. dzel indirim
getirilmistir, (980 sayill kanunla) Ucretlere enaz gecim indirimi
disinda birde dzel indirim taninmasi, gelir vergisi sisteminde
{cretler icin ayrt verqi tarifesine, yani «ay!rma ilkesine» dod-
ru bir adim savilabilir.

1.1.1988 tarihinden itibaren 980 sayili kanunla yapilan degl-
siklik neticesinde enaz gecim indirimi miktarinin matrahtan in-
dirilmesi verine enaz gecim indirimi vergisinin hesaplanan gelir.
vergisinden diisiilmesi esast kabul edilmis bulunmaktadir. Mat-
rahtan indirim usul(l yiksek gelirliler lehine bir avinm meyda-
na getirmektedir, Iste veni sistem bu adaletsizligi ortadan kal-
dirmakta vergiler indirimsiz olarak hesaonlandiktan sonra gegim
indirimine tekablil eden verai bu mikiarlardan indirilmektedir.
Béylece gelir kademesi ne olursa olsun herkes indirim dolayr-
siyle- esit bir vergl ylUkiinden kurtulmaktadir,

Gelir Vergisi Kanunumuzda ver alan enaz gegim indirimi-
~ nin gayesi; gelir sahibinin ge¢imi Igin gerekli asarigari- geliri
vergi disi birakmak; bu miktar bekar, evli mikellefler ve gocuk
adedine gére mikellef lehine farkiitagtinimak suretivle aile mi-
esseseni ve bu messesein Kisive yiikledigi kiilfetleri ayrica ko~
rumaktir, Kisinin himayesinin otesinde «ailernin ayrica bu vergt
istisnasr milessesesi ile korunmast, sosyal himaye maksadinin
agik delilidir. Ana ve babasini kaybetmis torunlardan mikellefle
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birlikte oturan ve bakilanlarin 6z gocuklar gibi hesaba katiima-
st, indirimin aile reisi beyanina uygulanmast esasinin kabulil
bu sosyal karakterli koruma tedbirinin maksat ve mahiyetini .
daha belirgin hale getiren hususlardir, Keza kanunun 33, mad-
desinin son fikrasindaki, daimi maliliyete ducar oldugu resmi
bir hastahanenin heyet raporuyla tevsik olunan muhtac evlatlar -
hakkinda yas haddine bakilmayacadt volundaki hiikiim sosyal
himaye gayesini ayrica aciklikla belirtmektedir.

Bugiin Tarkiye'de, yukarida bahsedilen gayelerie ihdas edi-
len ge¢im Indirimi sembolik bir mahivet tasimaktacir. 1850 yi-
“lindan itibaren gegim indirimi hadleri ile fert basina milli gelir

iliskisindeki gelismeye =bakacak olursak bu husus daha agik
olarak ortaya glkacaktlr :
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TABLO

1950 - 1974 fert basina Milli Gelir ve Gegim Indirimi

Indirim /-
: - Fert
. . Fert basinalndirim/Fert Fert Bagina bagina
vii  Indirim  milli gelir bagina M.G. G.S.M.H, G.S.M.H. -

1050 540 - © 428 1.26 495 " 1.08
1951 540 494 109 567 - 0.95
1952 540 . 559 - 0.96 645 0.83
1955 540 757, 071 875 6.61
1956 540 856  0.63 - 982 0.54
1957 540 1044 051 - H9T 0.45
1958 - 810 - 1291 062 1467 - 0.55
1959 810 . 1548 052 . - 1787 0.45
1960 810 1595 050 - 1833 0.44
1961 810 1627 049 1878 043 -
1962 810 1871 0.43 2050 . . . 039
1967 1080 1952 0.55 2064 . . 047
1964 1080 2086 051 2423 0,44
1965 1080 2177 049 = 2541 042
1966 1080 . 2457 - 0.43 2871 0.37
1967 1080 2655 0.40 3141 034
1967 igin 1800 tatbik ediise idi 0.67 . 0.57 olacakl -
1968 1800 2027 061 3250 055
1969 1800 3142 0.55 3512 0.51
1970 1800 3445 0.52 3982 045
1971 1800 M4Tm 0.40 4773 - 037
1872 1800 5339 0.33 5706 - 031
1973 1800 ~ - — 6207 . 0.29
1974 1800 —t —. 9942 - 018
Kaynak :

1) Uren Arsan Vergi Yiikii {izerinde bir Inceleme.
'2) 1971 lstatistik Yilhi (D.LE)
3) 1975 Istatistik Yuhg (D.LE}



1850 yilinda kabul edilmis bulunan bekar mukellefler igin
540 TL. enaz gegim indirimi miktarinin o yilki fert basina milli
gelirin 1.26 (fert basina gayrisafi milli hasilanan ise 1.08) kati
cidugu goriiliyor. Bu katsayr 1957 yilina kadar 0,51, ve 0.45%e
kadar dusmugtur

1958 yilinda tatbik edilmeye baslanan 810 lira gegim indi-
rimi ise fert basina ‘milli gelirin 0,62’si, fert basina gayrisafi mil-
i hasitanin ise 0,55 ini teskil etmekte’dir.

- 1963 yihnda tatbik edilen 1080 lira enaz gecim indirimi fert
basina milli gelirin 0,55%, fert bagiﬁa'gayrisaﬁ miili hasilanin
-Ise 0,47’si kadardir, Bu katsayi 1967 yilinda 0,40 ve 0,34’¢ kadar
dismistir, 1967°de 1800 lira indirim kabul edilseydi bu oranlar
0,67 ve 0,57 olacakt (1). ‘

. 1968 yiindan itibaren 1800 liralik gegim indirimi uygulan-

maya baslanmis ve . inidirimin fertbasma milli aelire orani 0,61

fert bagina gayrisafi milll hasilaya orani ise 0,55 olmustur. Bu
- oranlar 1972 yilinda 0,33 ve 0,31’e kadar diismistiir.

‘Nihayet, 1973 yilinda da fertbasina gayrisafi milli hasila-
nin 0,29 katina diigsen (2} en az ge¢im indirimi-¢ok yetersiz ve
sembolik bir hal almistr. 1974, 1975, 1976 ve 1977 yilinda- ise -
sira ‘ile carl fivatlaria fert basina gavrisafi milli hasilanin 018
0.13, 0.11, ve 0,9 katlarina kadar dilismistir.

Turkaye deki- enaz gecim indirimi, fert basina milli gehr[eri
Tirkiye'dekine yakmolan Glkelerin gecim indirlmi tutarlarma gé-
re ¢ok .disik bir sevivede kalmaktadir, ‘Enaz gec¢im indirimi
~ fle fert basina milli gelir oranlarl dlger u!kelerde asagldaki tab— :

lo lH’de gorulmektedir o A

1) Arsan H, Uren Verg: Yuku Uzermde Blr Inceleme Ankara —_ 1968 sh.
, 108 ve devami.’ ’
2} Zaim, Sabahattin, Nifus Problemi ve Aile Buyukiugunun lsg: Refahina

Etkisi, (NGfus Sorunlar Milli Semineri 28-29 Nisan 1973).
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TABLO i

Eert basina Millf Hasilla Fert basina gelirin kati olarak
siralanna gore likeler vergiye tabi olmayan gelir
ABD ' . - 13
Kanada . 1.8
Avustralya - 1,7 -
ingiltere - 1,9
Fransa R 2.1
Almanya . S 24
Arjantin = - 7.7
Japonya .. U 3.4
Meksika o 1.9
Malaya . 9.8
Filipin T 156 -
Sevlan : _ 12,5
- Hindistan - ' 1,5

Burma : 19,-
Kaynak : Uren Arsan, Vergi Yikii Uzerinde Bir jnceleme,

Fert baglna'gek‘irin yiiksek oldudu iktisaden kalkinmig Gl-
kelerde gecim indirimleri yolu ile vergi dist birakilan gelirin,
fert basina gelire oraninin genellikle birin istiinde, batta bazan
~ 2nin de iistiinde oldugu gbritmektedir,

Az gelnsm:s‘ tlkelerde ise fert basma'gelir miktarlari ¢ok
disiik oldugu igin vergiye tabi olmayan gelir fert basina ge[:rm
kat olarak cok ylUksek buiunmaktadir, '

. Turkiye'de Vergi disi birakilan gelirin fert bagina gelire ora-
ninin Tablo lI'deki hem az galismis hem de ileri memleketlerde-
ki ayni mahiyetteki oranlarla-karstlagtiriimasi halinde gok dii-
siik seviyede kaldig! ortaya g¢ikacaktir,
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En az gecim indiriminin fert basina gayrisafi milli hastlanii
katlan olarak nasil. giderek diistiigiing izah ettikten sonra birde
enflasyonun enaz gecim indirimine etkisini gosterebilmek igin
toptan esya fiyat indekslerini esas alarak enhaz gec¢im indirimi
rakamlarninin hangi seviyede kaldikiarini hesaplayalim.

1950 yili 100 kabul edilerek Istanbul Ticaret Odast toptan
esya fiyat indeksi agagidaki sekilde diizenlenmistir.

TABLO IV
Yyim indeks Yl - Indeks
1850 100 1963 - 313,11
1951 112,17 1964 310,07
1952 111,47 1965 . 326,69
1953 .. 112,42 1966 ' 349,64
1954 125,26 - 1967 359,01
1955 . 143.32 1988 382.20
1956 - ) 166,51 168 414,05
1957 196.01 . 1970 453,16
1958 234.19 1971 530,44
- 1959 - 288.29 1972 612.41
1960 -~ 29203 1973 740,98
1951 293.67 1974 939,81
1962 .. 30210° 1975 1.046.81
: 1976 1.229,22
1977 1.878.66
TABLO V

3 4 3 = =]

8- 8’:I g8t 8 8 |

s 84 ne il Ze s

s 88 88 8% §g 88

1957 1058 glo - = —

1961 1588 1215 8to = — —

1965 1766 1352 - 901 1080 —

1968 2063 1579 1052 1263 1800

1977 10141 7761 5180 - 6208 8845



Yukarida yapilan hesaplar neticesinde dizenlenen tablonuit
ietkikinden anlagilacad: Uzere 1950 yili 100 kabu!l edildigi tak-~ -
dirde enaz gegim indirimi 1950 yilinda 540 iken 1957 yilinda
1058 olmaktadir ki, 1958 yilinda enaz gegim indirimi 810.- TL.na
ylkselmistir, Yani toptan egya fiyat indeksinde belirtilen fiyat ar-
tiglaninin ¢ok allinda kalmigtir, 1868 yilinda enaz gegim indirimi
1800 TL.na yukseltiimis olmasina ragmen yine fiyat artiglarim
takip edememistir. 1950 yilim 100 kabul ettigimizde 1977 yili top-
tan esya fiyatlan indeksi 1.878.66 olmakta ve buna paralel ola-
- rak 1850 yiinda 540.- lira olan enaz gec¢im indiriminin 1977 yilin-
da 10.141.- lira olmasi_gerekmektedir, Ayni sekilde 1968 yilim 100
kabul edersek 1877 yill 421 olmakia; 1968 yilinda 1800 TL. olan
enaz gecim indiriminin ise 8.845.- TL. olmasi gerekmektedir, Bi-
tiin bu hesaplar gostermektedir ki, enflasyon neticesinde enaz
gegim indirimi giderek blyuk bir hizla artan fiyatlan takip ede-
memis bu nedenle nominal gelirleri artan bir cok milkellef ver-
gi kapsamina girmis bulunmaktadir.

Az gelirli gruplari vergiye tabi tutmak, vergi idaresinin mas-
raflarini arttirir. Gegim indiriminin genis tutulmasi halinde, 6zel-
likle az geligmis Ulkelerde Gelir Vergisinin verimliligi birdenbire
azalir. Gegim indirimi, fert bagina G.S.M.H.’nin daha altinda tes-
bit edilmis ise, vergi idaresi gok blylk bir mikellef gurubu ile .
karst karsiya gelir ki, bizdeki durum boyledir, Memleketimizde,
gegim indiriminin miktari yukarida belirttigimiz Ozere fertbagina
gayrsafi milli hasilanin ¢ok altinda bir seviyededir. Bu sebeple
tcretli ve maagh gurubun tamami, Gelir Vergisi miikeliefiyetine
girmis bulunmakiadir_ Fiyat indeksleri ile mukayeseli olarak yap-
fi@imiz hesaplar da, gegim indirimi miktarinin enflasyon netice-
smde de g¢ok deger kaybettlgml ortaya koymustur.

Bu nedenle halen yiliik 1.800.- lira gibi. sembolik bir rakam
halinde bulunan enaz gegim indiriminin yUkseltilmesi suretiyle
mevcut adaletsizligin giderilmesi gerekmektedir.

Sosyal adaletin gerceklesmesi isteniyorsa, ancak gegimini
sadliyacak yani fizyolojik varhigini idame ettirebilecek miktarda
gelir elde edenlerin bu gelirlerinden vergi almamak gerekir ki,
bu husus herkesin mali giiciine gore vergi ddemesini isteyen
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Anayasamizin da bir emridir. Gegimini temin edebllecek kadat
gelir elde edenlerin vergi édeme glclnin varligindan séz edi-
temez, . 1 b

Memleketimizde fert bagina disen milii gelir gok diisiik ol-
dugundan gegim indiriminin gergek mariada bir enaz gegim se-
viyesine ylikseltilmesi halinde gok genis bir gelir gurubunun ver-
gi disi kalmas: nedeniyle vergi veriminin disecedi muhakkaktir.
Ancak sosyal adaletten biyik fedakarliklar pahasina bugine
kadar gok digik bir sevivede birakilan enaz gecim indiriminin
yukse!taimesn artik zorunluluk halini almistir. Ginki geri kalmig-
liktan kurtulmak igin kalkinmanin blyik yikani az gelirlilere
yuklemek artik asrimizin top!umculuk ve sosyal adalet anlayisiy-
la bagdagmamaktadir.

Kalkinma igin gerekli olan gelirin biyik kismin: tegkil eden
vergi gelirlerinde enaz gegim indiriminin yiikseltiimesi ile mey-~
dana gelecek agigin yliksek gelir dilimlerine uygulanan vergi nis-
petlerinin yiikseltilmesi suretiyle kapatiimasi sosyal adalete ve
verg| adaietme daha uygun dlsecektir, ‘

Bu sahada yap:!maﬂ gerekli bir diger dedisiklik de enaz
geg¢im indirimini fiat indeksleri ile ilgilendirmek ve belli olmayan
- zamanlarda degistirmek yerine belli prensip ve élcilere gore,
otomatik olarak fiyat sv;yesme uygun bir gekilde ayarlanmasint
temin eimektir.

Bugiin memleketimizde ele alinmasi gereken dgier bir hu-
" susda sudur; kdylerle sehirlerde, yahut ayni ekonominin daha
fazla hakim oldugu yerlerie parali milbadelenin gegerli oldugu
yerlerdeki fertler arasinda adaletsizlige yol agan bir enaz gegim
indirimi sistemimiz vardir. Bu bakimdan alt tabakaya dahil bulu-
“nan kugik c¢iftei ile vasifsiz is¢i arasinda asgari gegim seviyesi-

nin son derece dislk olmast nedeniyle ikinci aleynine bir fark
meydana gelmekie kbyde barinabilen kéyil asgari gegimini te-
min eden zirai mahsillerin tamamindan hicbir vergi ddemedigi
halde, enaz gegim indirimi haddinin ¢ok disiik olmasi sebebiy-
le sehirdeki vasifsiz igsi, gelirin bilyilk bir kismi Gzerinden ver-




giye tabi tutuimaktadir (1). Ayni sekiide memieketin gesitii yer-
lerindeki blyiik fiat farklarn nedeniyle enaz gecim seviyeside de-
-glsmektedir, Mahalli fiat farklari fazla olan memleketimizde bu
farklarin da dilkkate alinmasi faydal olacaktir. Farkh gegim in-
dirimlerinin uygulanmasinin vergi idaresi yoniinde doguracagi
gliclikler dikkate alinirsa bdvle bir uygulamaya- gidilmemesi
savunylabilir. Ancak kesinlikie gerceklestiriimesi gerekli bir hu-
" sus varsa o da, enaz ge¢im indiriminin gergek manada bir as-
gari seviyeye vikseltilemese bile bu seviyeye yaklagtiriimas| su-
retivle meveut adaletsizligin diizeltiimesidir. '

i — MOTERAKKILIK :

Vergi yiki ve vergide adalete iligkin' bir konu da miterak-
ki vergidir. Sisiemin esasi matrah_ biiylidilkkge vergi oraniarinin
artmast sekiinde dzetlenebilir.

A — Miterakkiligin Mahiyeti, Leh ve Aishindeki Gorisler :

Vergi daleti ve vergilendirmede sosyal adaleti gergeklestir-
me vastialarindan biri olan mﬁterékkiyet esasl, vergi 6deme gi-
cliniin gelire nazaran daha yiksek bir nisbette arttigl fikrine da-
yanmaktadir. Teknik anlamiyla miiterakkilik, bir tarife teknigi-
dir. Ayrica, miterakkilik pirensibinj yiiksek gelirlerin sosyal ga-
yelerle kullaniimasinda devleie taninan bir hakkin gergekle;;‘.tt-v
rilmesi u.g:nn bir vasita olarak kabul edenlerde vardir,

Miterakki vergiler esas itibariyle slibjektif global gellr ver-
gilerinde uygulama alani bulurlar, Bununia beraber bizde oldu-
gu gibi servet vergilerinde de muterakki tarifeler uygulanmak-
tadir. Bizdeki veraset ve intikal vergisinde miiterakki tarifeler
mirascllarin dlene yakinhikiarina gdre tertip edilmig boylece cifta
miiterakki bir tarife elde ediimigtir,

Kurumlar vergisinde miterakkilik prensibi mantiken uygu-

1) - Kurtkan Amiran, Mali Sosyolaji, Istanbul — 1968 sh, 163 = 170.

— 209 ~-




lanmaz. Glinkii sadece hukuki bakimdan sahsiyeti olan bir‘sir-
ket igin ihtiyag ve fayda gibi tamamen sahsi - siibjekiif mtehkte
kavramlar diisitnmeye imkéan yoktur.

Miiterakkl nispetlerin uygulanabilecedi en uygun vergi ger-
gek ddeme giicini esas alan gelir vergisidir ki, mikellefin ge- g
. lirl arttikga her ilave gelir birimine atfedilen énem azalmaktadir, . :
Bu nedenie gelir yikseldikge ddeme giicii daha yiiksek nisbette
artacagindan, yiiksek gelir dilimlerine uygulanacak vergi nispe- E
tinin de yliksek olmasi vergi adaletini ve gelirlerin adil dagili-
mini temin etmek suretiyle de sosyal adaleti temin etmektedir. - :

Enaz gegim indirimi miessesesinde oldugu gibi miiterakkiliv.
dinde leh ve aleyhinde bir takim diistnceler ileri surulegelmas-
tir. Simdi bnilarin onemhlerme k!saca dedinelim.

1 — Mitterakkiigin lizumuni savunan gariigler : .

A. Wagnere gdre malive politikasinin sadece gelir degil

bilhassa sosyal maksatlarla idare edildigi cagimizda deviet, da- :

ha adil bir servet dagihmimi saglamak icin dzel milkiyete mi-
dahaleyi gorev kabul etmektedir. Bu dislinceye gore sosyal ga-
yeli vergi politikast, mutlaka muterakkilikten faydalanarak sos-
yal adalet ve esitlik {(vergi yukinin adil dagilimi) gayelerinin
gergekiesmesi icin kullanmak zorundadir (1). :

Ayrica, gelir ve servet dagiliminin adil olmadidr ve mev-
~ cut farklarin hizla bayddagi az gelismig llkelerde, biyiik- fakir
kitlesinin vasitali vergilerden gelen vergi yiikii muvacehesinde,
azinlikia olan servet: sahiplerinin miiterakki gelir vergisine tabi
olmalarinin sosyal huzur bakimindan sart oldugunu ileri siren
telafi teorisine gore muterakk:hk servet ve gellrdekl farkian gi-

derir.
Miiterakkilik Iehmdeku telneld gorisg, fedakarllkta esitlik

1) _Girsoy, Bedri, Kamu Gelirleri, Ankara - 1263 sh. 141,

210 —



’teonmdn‘ Bu gorise gore; insaniarin ihtiyaglar farkll derece-
lerdedir ve ihtiyaclarin siddet derecesi birbirinden farklld:r En
zorunlu ihtivaglarin siddet derecesi en yilksek noktada Qldugu
. halde, liks ihtiyaglann siddet derecesi nisbeten en diisik se-
viyededir. Gelirin ilk dilimleri zarurj ihtiyaglann tatmininde kul-
lanilir ve verilen énem fazladir. Gelirin son dilimlerine dogru ar-
tik litks htiyaglar igin kullanma sdz konusu oldugundan yiksek
gelir dmmlermde marjinal fayda diiglik oimaktadir. O halde di-
stik sevnyedekl gelir dilimlerine dug.uk nisbetler, yiiksek_seviye-
deki gelir dilimierine yiiksek nisbetler uygutanmasi sosyal ada- .
let geregidir, Kisaca fedakarlikta esitlik ilkesinin yerine :getiril-
mesi icin gelir veya servet artiikga nihal faydanin azaldig1 gbzé-
" ninde tutularak gelire miterakki vergi nisbetleri uygulamak ge-
rekir. : .

2 — Miterakkilik aieyhmdek: gorusier

ilk oEarak verglyl bir fiat, sigorta pmrm veya bn‘ hlzmet
_bedell olarak gbren goriigler, miterakki verginin aleyhindedir-
ler. 19. yihzyilda liberaller, verginin tarafsiz olmasi gerektigini
iddia etmigler ve ancak miienasip bir vergmln bu tarafsizhig
_sagliyabilecegini ileri siirmiglerdir (1). '

Diger yandan, miterakki vergi tarifelerinin nitelik itibariyle
keyfi ve siibjektif kaimaya mahkum oldugu one surulmug,,tur

Muterakkllsgm aleyhmdekl dlger bir gorU§ ise, muterakki
verg:!erm odeme glcl prensmme tam' olarak uygulanamama&ﬂ
[ [T :

Diger bir goruse gbre de|, muterakk; vergllemede makul ve-
ya ol¢iilll olmak yoniinden bir sinir olmad!gmdan uygulama teh-
- likeli "olabilir. .

Miterakkilik aleyhinde :ierl strdlen son bir gbriste, miite-
- rakki vergilerin tesebbls hevesine engel olarak ekonomik refa-
hin artmasu onieyebllecegxdlr

1) Girsoy Bedri, a.ge, sh, 144,
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Miterakkiligin afeyhmde ileri stirlilen bétin bu gorusier ar-
tik kabui edilir olmaktan gtkmig gergekei olmayan gorislerdir.
Bir Kere, tarife sistemi ne olursa olsun nisbetleri esas itibariy-
fe etkileyen gelir disiincesidir, Ayrica, vergi nisbetlerinin mikel-
weflerin tek tek 6deme- glglerine tam intibak ettirilmesine ne im-
kan ne de lizum vardir,

_lkinci olarak, zamanimizdaki demokratik iilkkelerds, uygula-
mayl belirleyen akia uyguniuk ve dlciililiik, hatkin vergiye kar-
$t durumlart gbzlenerek daima dikkate alinabilmektedir, Sinirsiz
bir sekilde yiiksek bir vergi tarifesinin uzun bir zaman boyunca
uygulama sansi olamaz,

Miiterakki yiiksek tarifelerin tesebbiis hevesine engel oldu-
guna dair ileri strillen goriste tutarh degildir, Giinki yiksek
vergi nisbetlerine yalnizca miteraki tarifelerde degil, milienasip
tarifelerde de rastlamak miimkindiir. &rnegin, % 10'dan % 68'e
yUkselen miterakki bir tarifenin % 75°den ibaret mitenasip bir
tarifeden daha diglk oldugu muhakkakiiy.

Nehce olarak .denilebilir ki, vergi 6deme gicinii esas al-
masi dolayisiyle vergi yikinin adii dagiimini sagliyan mite-
rakkilik sosyal politikanin vasitast olarak vergiyi kullanmakta .
ve vergi adaletini saglamakta en etkin araclardan biridir.

Karma ekonomilerde, gelisme ile genellikle 6zel servetin
ekonomi igindeki payi ve dnemi artma temaylilinde oldugundan,
- servet dagmmmdak; esitsizlik miterakkj gelir vergisinin yoklu-
. gu halinde agii bir hal alir. Gunki tasarruflann dagiimi, gelir
dagilimindan daha daletsiz oldugundan, iktisadi gelisme ile bii-
yilk servet sahiplerinin servetleri, global sermaye stokundan
daha hizla artar. Bu dengesizlik ancak miterakki vergileme ile
izale edilebilir (1), _

. Ancak, sunu da belirtmek gerekir ki, Isveg harig hicbir mem-

1) Kualyalhh Hasniy, Tirk Vergi Sisteminin Ekonomik Analizi, Ankara - 1869,
sahife 3656 - 378, . .
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lekette miterakki gelir vergisi servet ve gelirlerin daha adil bir
sekilde yeniden dagiimint sagllyamamigtir. Bu durumun nede-
ni olarak, 1) Vergiye tabi gelir ve sermaye kazanglannin iyi
tarif edilmemis olmasi, 2) Gelir Veraisi kanunlarindaki bosluk-"
lar, 3) vergi idaresinin etken olamamasl, 4) gesitli siyasi, sosyal
ve ekonomik sartlar sayilabilir, - ~ '

B — Tirk Gelir Vergisinde MCicrakiilil

1 — Uygulamadaki vergi tarifesinin tahili:

Vergi S|stem|mizde miterakkilik gelir vergisi ile veraset ve
intikal vergisinde uygulanmaktadlr

Asagidaki Tablo VI da gelir vergisi' sistemimizde bugiine

"kadar uygulanan muterakki tarifeler gosterilmistir, Tablo VI de

ise gelir gurublan itibariyle ortalama gelir vergisi nisbetlerl be-
lirtiimigtir. : : '
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TABLO VH
Gelir Gruplari itibariyle ortalama gelir vergisi nisbetleri :
Uyguiama Tarihi ve Hgili Kanunlar

Vergiye Tabl 1.3.1951 (2) 1.3.1958 (2) 1.3.1962 (2)1.3.1963 (2)
Gelir H.  1.1.1850 (3) 1.1.1958 (3)1.1.1962 (3) 1.1.1963 (3)

5421 6908 193
2.500 15.0  15.0 10.0
5.555 175 175 - 15.0
7.500 18.33 18.33 16.7
10.000 200 200 175
15.000 216 216 21.7
20.000 . 231 281 . 237
25.000 - 245 245 . 250
'30.000 : 254 254 27.5
40.000- _ 269 269 30.6
50.000 285 285 325
60.000 - 298 29.8 . 3486
70.000 313 313 36.8 -
80.000 325 325 . 884 -
90.000 339 339 397
100.000 350 35.0 40.7
150.000 350 408 . 455
200.000 - 850 45.0 49.1
300.000 - 350 500 53.0
400.000 350 500 57.5
' 500.000 ' 350 500 60.0 .
600.000 350 500 . 60.0
700.000 _ 350 - 500 60.0
800.000 350 500 60.0
900.000 350 50.0 60.0

10060.0600 : 350 500 60.0

(1) Gelirin elde edildigi dénem olarak.
(2) Ucretler icin. .
(3) Diger kazang vé iratlar |gm
Kaynak : Bitge Gelirleri Yilligi 1976.
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10.0
125
15.0
16.2
19.2
20.6
21.5
23.7 .
26.6
28.2

30.2

322
133.9
35.1
36.1
414
44.8
488
51.6
53.4
55.3
56.7
581
50.2
60.2




Gelir Vergisinde gelir dilimlerine gére artan oranlar uygu-
lanmaktadir. Yukaridaki ikinci tablo incelenscek olursa, bunlar-’
dan ilk uygulanan miiterakki tarifede ortalama nisbet % 30 ikin-
cide % 87,5, (clinclde % 40 halen yururlukte olan sonucuda
ise % 39.8'dir. :

1950 de ylrirlige konan tarife dzellikie tarife basamakiar
baklmlndan bir sistemden yoksundur. Birinci basamak 2.500
TL.dan baglamaktadir, Bundan sonraki 5.000'lik basamak birin-
cinin iki kati, Gglinch basamak ise ikincinin iki katidir, Uglin-
ctnin iki katt olan dérdiincli basamak bes ve altinci: basamak—
larda iki kere tekrarlanmaktadlr

'1.1.1958 tarihinde yurGrlige giren ikinci tarife ise, yine ay-
ni sistemsizlik igindedir. Yine 4,5 ve 6 nci basamaklar aynt mik-
tartarla tekrarlanmaktadir. -

1.1.1962'de yapilan degisiklikte uygulama daha sistematik
bir duruma getirilmistir, Nisbetler yine ilk iki tarifede oldugu gi-
bir arlimetik dizi ile artmaktadir. Ancak tarife basamakiarl geo-~
metrlk bir dizi halinde arttirilmistir.

$Qn ve halen.yi’xrur!ﬁkte olan tarife ise, nisbetler bakimin-
dan dedisiklikler getirmis, bdylece lciincl tarifedeki bitin ba-
samaklarda 10 olan artma - nisbeti, bu tarifede % 25’ kadar
5 bu nisbetien sonra % 55% kadar 10 ve son kademede de 3
olarak belirtiimistir. :

. Tarifelerin nasil dizenlenecedi hakkinda belli kaideler ol-
mamaf{-!a beraber, genellikle nisbetleri aritmetik ,dilimleri geo-
metrik diziye gére arttirmak uygundur.

Yukandaki ikinci tabloda dért kanunia kabul edilen ver-.
gi oranlarinin muhtelif gelir seviyelerinde ortalama oranlarinin
dedigimi gorGimektedir, I kanunda 5000 lira gelir icin yiizde
17,5 olan vergi orani 193 sayili kanundaki degisiklikle % 15 ve
202 sayih kanunla da % 12,5'a inmistir. Yukarida belirtildigi Gze-
re ortalama nisbetler birinci tarifede % 30 diderlerinde % 37,5
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9% 40, % 39,8'dir, Sistemimizde uygulanan ilk iki vergi tarife-
sinde, ikincide ortalama nisbetlerin daha yiksek olmasina rag-
men, miterakkilik dereceleri birbirine esittir. Ancak ikinci-tari-
fe 300.000.- liradan sonra sabit nisbete gectiginden, son (¢ de-
rece 100.000 liradan 300.000 liraya kadar ilave edilmigtir, Bun-
larda da muterakkilik dereceleri gittikge azalmaktadr.

1.1.1962 de yuriirlige giren tarife ortalama ofarak ilk iki ta-
rifeden yiiksek olmakla beraber, miiterakkilik derecesi bakimin-
dan da daha diktir., Bu da tarife basamaklan arasindaki blyuk
farklihktan ileri gelmektedir, '

Son tarifeyle ortalama nisbeti % 39,8’ digGrilmustar. MU~
terakkilik derecesi de bir evvelkine nisbetle daha dusiktir, Ba-
samak sayisinin artiirilmas tarifede yumugakhk saglamistir.

Tlrkiye’ de ortalama gelir vergisi oranlart, diger Ulkelerdeki
oranlaria karsilastiniinca 20.000 £. gelire’ tatb:k edilen ortalama -
oran Ingiltere’de % 72 ayni riikiar gelirlere Fransa'da % 36,5
civarinda, ABD, Kanada, Batt Almanya ve Giiney Afrika’da % -
50 civarinda Avusturalya’da % 57, Isveg’te % 61 civarinda, Hel-
landa’da % 63 Turkiye'de Ise % 60 oldugunu gdriyoruz, Bu
-oranlar Tlrkiye’deki orant yiiksek oranlar arasinda gostermek—
tedir, Fakat bu % 60 ortalama oran Tirkiye'deki en yliksek ora-
ni ifade eder. Mesela ABD de 300.000 $ ve yukanstndakl gelirie-.
re tatbik edﬂen marjma! oran % 91'dir (1). '

Vergi tanfesmdeki asgari ve azami nisbetlerin durumuna
gehnce ilk uygulanan miterakki tarifemizde asgari nisbet % 10
azami nisbet % 45’dir. Sonraki tarifelerde bunlar sira ile % 15-
60, % 10-70 ve halen yiriirlikte olanda ise % 10- 68’dir.

. Bir cok memlekette asqgari nisbet % 05 ila % 5 arasinda
degismektedir. Bizde ise asgari nisbet hig bir zaman % 10'un
altina dismemistir. Bu da disik gelirilerin aleyhine, vergi ada-~
letini sarsici. bir uygulama olmaktadir,

1)  Arsan Uren, a.g.e. sh. 115,




2 — Enflasyonun vergl tarifesine eikisi:

Fiat artisian mikelleflerin matrahtarini da kendisine paralel -
bir sekilde arthrmaktadir, Ancak bu artis gergek bir arhist gbs-
termemektedir. Fiat artislarinin vergl matrahlarini arttirarak ver-
gi tarifelerine nasil bir etkide bulundugunu ortaya koymaya ca-
hgalim, Son tarife 1963 yilinda yiirGriGige girdiginden, bu yili bag-
langic yili olarak 100 kabul -ettigimizde, 1977 vili fiat indeksi
600 civarinda olmaktadir, Bu rakam!ara ‘gbre, asagidaki tabloyu
diizenleyebiliriz,

TABLO Vit
MATRAH - VERGI NISBET

1963 (TL). 1977 (TL)1963 (TL) 1977 (TL)1963 1877

2500 15.000 250 2.875%10 | %19,1
15000 90.000 2875 31.625%19,2 % 35,13

80000 480.000 22625 - 254.375%33,9 %52,9
150000 900.000 62125 532.425% 41,4 %59,1
300000 - 1.800.000146375 1.080.000%48.,8 % 60,0

600000 3.600.000331875 2.160.000% 55,3 % 60,0

200000 5.400.000532425 % 60,0

3.240.000%59,6

Yukaridaki tabloda gérildiga gibi, enflasyon dolayisiyle
fiatlarda ve bunun sonucu olarak gelirlerde meydana gelen no-
minal artig, vergileri artan bir sekilde etkilemekte ve vergiler

daha g¢ok artmaktadir, Bununla birlikte vergi ariig oraniarn yik- -

sek gelir dilimlerine dodru azalan bir seyir takm etmektedir, Di~ -
sitk ve orta gelir dilimlerinde giderek artan bir seyir takip eden
vergi nispetlerindeki enflasyon etkili artis ylksek gelir dmm!e-
rine dodru aazimakta ve bir noktadan sonra sabit yizde 60 ra-
kamina esit hale gelerek 1977 yilinda 5.400.003 lirann {izerinde
.- kazang sadlayanlar igin enflasyon hlgblr yik getlrmemektedlr.'
 Demek ki, enflasyon neticesinde vergi tarifesinin aldigi yeni se-
kil de yine az gelirli ve orta gellrhler uzerine biyilk yikler ge-
tirmigtir,
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8 — Tarifenin gelir dagiimma eftkisi :

Miterakki nisbetlerin uygulandids Tark Gelir Vergisinin ge-
firin daha adil dagiimasinda pek etkili olmadigi miisahade edil
mistir (1). : : :

Gelir Vergilerinin kisiler arasindaki geﬁ-r_daﬁihmmi esitle-
yici yonde etkide bulunmasi ancak belirli varsayimlar altinda
dogrudur. Sahsi gelir vergisinin gelir dagthirunt esitleyici ydnde.
stkilemesi gelir vergisinin genel olmasi yani her cesit kazang.
ve iratlan ayni vergi tarifesi ile vergilendirmesi halinde dogru-
dur. Bu itibarla gelir vergisi kanununun yapisinda vergiden ka-
¢cinmayi sadlayan kurumlar olmamalidir. Beyana dayanan vergi
tarhiyat, vergi idaresine miikelleflerce verilen beyannamelerin
dogrulugu saglanmadrkga gelir dagimimi esitiemez,  bilakis
esitsizlige dodru abtiirir, Bu durumu bir érnekle gbstermek
mimkindiir. Gelir Vergisi Kanuna gore yillik 10.000 liralik ge- '
firlerin ortalama % 30, 40.000 liralik gelirierin ise ortalama % 40
oraninda vergilendirildiklerini kabul edelim. Bu duruma gbre
vergi tarifesi materakkidir, Nitekim, yiliik gelirt-10.000 fira, olan
bir memur vergl kagirmadan 3000 lirahk gelir vergisi éder; yii-.
hk geliri 60.000 lira oldugu halde, beyannamesinde 40.000 fira--
lik gelir gdsteren bir beyannameli mitkellef 40.000 lirantn % 40'1~
ni vani 16.000 lirayi vergi olarak dder. Bu durumda mikellefler
elde ettikleri gelirler (zerinden ancak seklen miterakkl bir vergi
‘tarifesine gdre vergi ddemis olurfar. Zira, ddenen veral 16.000
lira olduduna gére, beyannameli vergi mukel!eﬁnin gercek ge-
liri olan 60.000 lira % 28,6 orarunda vergilendirilmis ve ddenen
vergi tersine miiterakki hale gelmis butunur. (Memleketimizde
heyannameli veraqi miikelleflerinin beyan ettikleri gelir gdzdniin-
de tutuldugu vakit, % 84°Uniin 2500 - 17.500 lira. arasinda yillek -
gelir elde ettikleri gdrliimektedir. Bu durumda beyannameli ver-
gi. mikelieflerinin hakiki verqgi 8deme giigleri Uzerinden degil,
Sdemek istedikleri vergi miktar {izerinden vergi &dediklerini
iddia etmek hatalt olmasa gerektir.) Boyle bir durumu &nlemek

1)  Arsan Uren, a.g.e, sh, 124,
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icin beyanname denetlemesine ve kontroliine, vergi idarelerinin
islahina, malf ‘kaza organlarinin siir'atli ve verimli bir sekilds
gahgma!arma vergi kanuniarinin vergi kagakglllglna ve vergiden
kacinmaya elverislj olmama!arma son derece onem vermeli-
dir (13, _ b :

Miiterakkilik konusunda, bes yiliikk planiarda ver alan hu-
suslara da kisaca deginmekte fayda umuyorum. fkinci bes yillik
planda bu dénemde izleriecek vergi pol;t:kas:nm temel bir ama-
cinin gelirin fertler arasinda daha adil bir’ sekilde dagiimasini
saglamak oldugu belirtilmistir. Bif taraftan vergi 6deme glici-
ne gére vergi alinarak dikey vergi esitliginin, diger taraftan da
esit glciarin esit sekilde vergitendirilerek yatay vergi esitliginin
saglanacadindan bahsedilmektedir, Sosyal adaleti saglamak i icin
alt gelir dilimleri arasindaki kademelerin biyltilecedi; tst gelir
~ dilimleri sahiplerinin ise verai tarifesinde kademelerin farklilag-
tirnimast suretlyle daha fazla vergi édemelerinin temin edilece-
gi zikredilmistir, :

‘Buna ragmen; bugline kadar ki ddnem iginde sosyal ada-
lett temin-edici herhangi bir dedisikiik yapilamamis ve fiyat yiik-
seliglerinin etkisiyle artan parasal gelirletin daha ist gelir di-
limlerinde vergilendirilmeleri az gelirli gruplarm verai yuking
~agirlastirnms, vergi tarifesinin ilk- aelir kademelerinde miiterak-
kilik oraninin yiksek ofusu bu adaletsizligi artirmistir.

Yukarida yapllan ag;kl,am'alarm 18191 altinda cikarllacak so-
nug sudur; Artik zamarimizda miterakkilik prensibi sadece fe-
dakarlikta esitlik pirensibini gerceklestirecek bir vasta olarak
gdrilmemektedir, Bunun vaninda miterakkilik brensibl ylksek
gelirlerin sosyal gayelerle kullaniimasinda deviete taninan hak-
kin gergeklestiriimesi i¢cin bir arac olarak kabul eds!mektedir.
Toplumsal agidan daima faydal: sayilamiyacak ézel harcamalarin
yiksek gelir kategorilerinde nishi yiiksekligi gdézoniinde bulun-

1) Tiirk, Jsmall, Maliye Politikast ve Cagdas Bitoe Teorileri, {Minci baski)
Ankara . 1969, sh, 292 . 296, '
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durulursa, miiteraiki vergi almak igin deviete taninan bu hak
yerinde sayilir. Memleketimizde i¢ piyasanin sinirhhigl, dis tica-
fet tikanikligl, ulastirma giglikleri gibi az geligmis Glkelere has
sartlar devamll monopclier yarattigindan, devlete taninan bu
hak yaminda ikiisadi toplumsal yapinin da muterakkiligi hakl
gosterdigini kabul edebiliriz.

Miiterakki bir vergiden arzulanan sonucun geregeklesebil-
mesj i¢in, sadece vergi nisbetlerini ylikseltmek, Ozellikle mikel-
lefiyet bitincinin gelismedigi durumlarda bir ¢bziim yolu olma-
maktadir, Clnkd vergi nisbetieri gudilen amact gergekiestire-
bilecek nisbeite olsa bile, Turkiye gibi az gelismis memleketler-
- de beyana dayanan gelir vergisinde gergek mairahlarin vergiye
-girmemesi miterakkiligin dnemini hige indirebilmektedir, Bu ne-
denle vergi adaletini gergeklestirebilmek icin, miterakkiligin dik-
ligini siddetlendirmeden once veya bu tedbirle beraber gergek
gelirlerin vergiyve matrah olacak sekilde beyan edilmesi saglanma
lidir. Bu da vergi kanuniarindaki kontrol ve oto kontrol miesse-
selerinin etkili bir duruma getiriimesi ile mimkindir, Bunun ya-
ninda miikelleflerin memleket kalkinmasina istirak bilinci moral
.yonden kuvvetiendirilmelidir, :

Yirdrlikteki tarifenin 2500 - 10.000 liralik toplam getiri i¢i-
ne alan ilk Gg diliminde nisbetier % 5 gibi kiglk artiglar gos-
termekle birlikte, iik dilim fazla digik futuldugundan, vergi ora-
m 5.000 liralik Og¢lincd dilimle birdenbire % 20’ye ulasmakia yil-
lik 10.000 liralik kazanga, indirimsiz, ortalama % 16,15 gibi ylk-
sek bir oranin uygulanmasi sonucunu dogurmaktadir,

Tarlfenin 4,5 ve 6 nci1 sirasindaki 15, 30 ve 60 bin liralik
dilimlere ise, % 10°luk artis gOsteren y{izde 25, 35 ve 45 gibi
‘yiiksek oranlar uygulanmaktacir, .

Tarife, bu sekliyle disiik ve orta gelirli miikellefleri agir
- bir vergi yiikd altinda birakmakta sadece vergide esitlik ve sos-

yal adalet ilkelerine degil, aynt zamanca miierakki vergilendir- . -

menin -mantigina da uymamaktadir.
Ayrica, 1 milyon lira ve daha fazla matrahlara, degismeyen
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% 60 oraninin uygulanmasi da miterakkiligi birdenbire durdur-
dugu igin sakingali olmakta, drnedin yillik kazanct 1 milyon li-  :
ra olan mikellefle 50 milyon lira olan mikellefin ayni oranda
vergj 6demesi gibi miterakkilikie bagda§mayan bir durum orta~
ya glkmaktadlr

- 4 — Ahnmast gereken tedbirler :

~ Tark gelir vergisindeki miterakkiyet, tizerine disen gbrevi,
milli gelirin az gelirler lehine yeniden adil bir sekilde dagilimi-
ni gergekiestirmekien gok uzak kalmig, hatta daha adaletsiz du-
rumlara yol agmistir. Bu durumu dnlemek icin, gerekli tedbir-
leri asagidaki sekilde siralayabiliriz: '

a ~— Gelir vergisi genel olmalidir. Yani, her ¢esit kazang ve
iratlari-ayni vergi tarifesi ile vergilendirmelidir. Vergi biitin ka- ~
zanglari kapsamina alarak yayginlagmali ve bdylece vergileme
adt tamamlanmalidir,

b ~— Vergiden kaginmayt saglayan agikiar vergi ‘kanunla
rinda yer almamalidir.

¢ — Memleketimizde beyannameli vergi mikellefleri hakiki
~ vergi Odeme gigleri Gzerinden degil, ddemek istedikleri vergl
mikian Gzerinden vergj 6demektedirler, Beyana dayanan vergi-
lerde, beyannamelerin dogrulugu.saglanamazsa, gelir dagihimi-
ni adil bir sekle sokmak bir yana, tam tersi bir duruma yol agil-
_ g olur. Bu vesile ile, vergi denetimine ve beyanname kontrol-
lerine, vergi idarelerinin yeniden oraganize edilmesine, mali yar- =
- gi mercilerinin stratli ve verimli bir sekilde gal@malarma biyiik =

dnem verimelidir. - ‘ . o

d — Kalklnma planlarinda belirtiimesine ragmen bugiine
~ kadar gegen dénem iginde sosyal adaleti temin edecek herhan-
gi bir degdisgiklik yapilmamig ve fiat yikselislerinin etkisiyle ar-
tan parasal gelirlerin daha ast gelir dilimlerinde: vergilendiril-
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-meleri az gelirli gruplarin vergi yiikiin{ agirlagtirmis, vergi tari-
fesinin itk gelir dilimlerindeki miiterakkilik oraninin yiksek olu-
- su bu adaletsizligi arttrmighr. Bu sebeple miterakkiligin ger-
cek anlamina uygun ve yukarnda belirtilen mahzurlar ortadan
kaid:racak sekilde yeniden diizenlenmesi zaruridir.

Yukarida belirtilen sebeplerle meydana gelen gayri adil ver-
gl tarifesinin adil sekle sokuimasi ve neticede gelirlerin ve ser-
vetlerin belli ellerde toplanmasini engelleyici, yeniden adil da-
gihma  saglayicl mahiyette bir vergi tarifesi diizenlenmesi ge-
reklidir. Bunun igin mevcut vergi tarifesindeki alt ve orta gelir
dilimlerinde gbérilen asirt ve izl miterakkiligin yumusatiima- -
s1 yoluna gidilmelidir. ' '

- e — ilk gelir dilimi 2.500 liradan 10.000 liraya yikseltitme-~
li, ilk vergi nispeti ise dinyada hig- egine rastlanmayan bir ilk
nispet olan yiizde 10°dan yiizde 5'e indirilmelidir.

f — Al gelir dilimleri arasindaki kademeler biyUtilerek
az gelirterin vergi yika azaltilirken, st gelir dilimlerinin ode-
dikleri vergilerin ise, gelir kademelerinin farkhiagtiriimasi ve bu
kademelerdeki miterakkiligin daha dik ve daha sert hale ge-
~ tirilmesi suretiyle arttirlmasi yoluna gidilmelidir.

g — Muterakkilik alt ve orta gelir dilimlerinde yurmusatr-
hrken Gst gelir dilimlerinde sert ve dik hale. getirilmeli ve
1.000.000 TL. gibi distk bir gelir sewyesmden sonra, uygulanan'
sabit % 60 nisbetine son verllmelldir

‘Miiterakkiyetin ylksek sayllmayacak bir gehr diliminde
durdurulmus olmasli, miterakkiligin mantidi ve esprisi lle bagdas-
tirlamaz. Ingiltere’de 500.000.- dolarin (zerindeki gelirlerden
“ 88 oraninda vergl “alinmaktadir,

Bugunku durum yuke.ek gelirliler lehlne bir ortam yaratmak-
tadir, Bu duruma son veriimeli vergi nisbeti % 80’e kadar ylk-
seltilirken, miiterakkilik de 10.000.000.- liraya kadar ileri gdti-
rillmelidir. Bu dilimden yani 10.000.000 TL.dan sonraki kazanglar
igin ise % 80 orani tatbik edilebiilmelidir. Ancak, milli hedef-
lere uygun yatirimiar igin 'bir vergi indirimi yapiimasi da kalkin-
mamiz ¢in gereklidir. -- - :
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Boylece az ve orta gelililer ishine yapiiacak degisiklikier-
le ugranilacak gelir kaybs, fazlasiyla telafi edilerek, bir yandan
kalkinmanin finansmasinda kullanilacak biiyiik gelirler sagla-
nirken, diger yandan da sosyal adalet temin edilmis olacaktir.

~ Anceak, bu vergi.tarifes| diizenlenmesi neticesinde dikkat
edilecek en énemli husus vergiterin yansimasint, {iirtin ve hiz-
metlerin fiyatianna yansimasin) éyleyici tedbirleri almakdir, Ak-
si takdirde neticede ezilen ve yiik altina giren yine nihai tiike-
tici ve dar gelirli olacagindan, vergi tarifesinde yapilan degi-
siklik hedefine ulagsamayacaktir,

IV — AYIRMA PRENSIBI :

A — Ayirma Prensibinin Mahiyeti, Leh ve Alevhindeki
Gorister :

Vergide 6deme giicli prensibinin gergeklestirilmesi icin uy-
gulanan bir kaide de ayirma prensibidir. Bu giin genel olarak
gelifler elde edildikleri kaynaklara gore farkli sekillerde vergi-
iendlnimektedlr

P’rensibin_dayandlgi esas su sekilde agiklanmaktadir: Ce-
- sitli gelir unsuriannin, yani geliri teskil. eden kazang ve iratla-
rin sahiplerine sagladiklar ekonomik - iktidar ve bunun bir so-
nucu olan vergi ddeme gicil, bunlann miktar veya tutar itiba-
riyle esit bulundugu hallerde dahi ayni degildir. Bagka bir de-~
yisle, miikellefierin ferdi vergi 6deme giicleri, gelirlerinin sa-
dece tutarina degil, fakat ayni zamanda biinye ve kaynagina
gore de farkhdir. Emek gelirieri hem emniyet hem mukavemet
ve-devamliik Bakimlarindan sermaye gellrme nazaran daha az
' avanta;l:dlr o o : ;

Bu duruma gore, gelirler kaynaklardaki ayrilik bakimindan
ayri nisbetlerle vergilendiirlmelidir. Bir bagska deyimie, matra-
hin iktisadi karakterine, gelirin biinyesi itibariyle gésterdigi 6zel-
lide gore vergi nisbeti keyft olarak dedgistirilebilir. Bir gok Glke-
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“de bu prensibin uygulamast, emek gelirlerini sermaye gelirleri-
ne. gore daha hafif bir vergiye tabi tutmak sekhnde olmustur,

V Boylece emek ve sermaye c;ellrleﬂ farkll vergaiendlnlerekr
muterakklhgm miktarlar itibariyle yaptlgm: qellrlerm mtehgl
baklmlndan yapmak gayesi- gudulmektedlr

Aylrma ‘prensibi uzermde yaplian teorlk tar’ttsmalan klsa-
__'ca bellrtmeye gai@ahm ’ . .

_ Aylrma prensnb: verq1de adaleti temm edeb:lmek i¢in 1leri
“stirifmistir.: Sermaye gelirl emmyet mukavemet ve "devamlilik
baklmlndan emek gellrmden gok us’zun olup vergiye tahammul
glci- ‘daha fazladr. Usteilk emek - gehrl eziyetle kazaniian bir
gelirdir, Sermaye geliri sahibi isterse emegini de kullanarak gift
' ‘kaynaktan gellr e!de etme lmkamna sahlptlr '

‘Bu. gorug,lere ayirma prensmmln de muterakk| verg:ler glbl
mdlhge ve keyfi kararlara varacagi- kars1 gbrisi ile ‘itiraz’ edil-
_migtir. Sérmaye geliri sahibinin avantajh durumunun actsini mi-
“terakkilik gikarmaktadir, ayrica ayirma nazariyesi gereksizdir,
seklinde gorisler ileri suriimistir. Diger taraftan para kiyme-
tindeki degismeler menkll sermayelerde istikran devamhihigt
bertaraf etmistir. Birbirini takip eden buhranlar, harpler, serma-
‘ye gelirlerinin istikrarini tamamlyle ortadan kaldtrimsgtardir, Ay-
rica sosyal sigortalar emek gehrierlndekl istikrarsizhgl gider-
“figtir. Bu ttlbar!a kaynaklardakt bu farkiilik artik sermaye ge-
flwlennm ‘daha agir bir mukelleﬂyete tabl tutuimalarl 1§|n kéfi
’_sebep say:!amaz e :

_ Bunun!a beraber aylrma pren3|b| modern ge!ir vergnermin -
. hepsmde tatbik sahasn ‘bulmusgtur.” Glnkd, ancak ilahi kudrete
 mahsus olan mutlak adalet bir yana konulursa vergicilikie nis-
"'beten ‘adaleti temin - .etmenin daha énce tetkik efttigimiz diger.
' -prensnplerle birlikte ayirma prenSIbmm de uygu[anma31 sayesm-»
"dé temin edilecegi leri uurulmugtur (1. ‘

E . o e mae iatr a e

LYo

1) " Girsoy Bedri, a.g.e. sh, 149151,
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“Gelirin ‘elde ediidigi kaynaklara gbre ayriimasi vé cesitli
vergi nisbetlerine tabi tutulmasini éngéren «sediilers sistemin,
Bugiin sadece, Ispanya ve Venezuela'da kismi bir uygulamasi-
‘na rastlanmakiadir, Genellikle (icret ve maaglar kazanilmig gé-

lir sayiimakta ve daha duslk Olglide Gelir Vergisi tarifesine ta-
-bi tutulmak istenmektedir (1). Aslinda ideal olan geliri kaynak-

larina gore ayirarak vergileme metodu, modern hayatin gelir
kaynaklanini gesitlendirmesi ve bir gahsin hergesit kaynaktan
gelir elde etme imkaniarinin artmasi kargisinda, uygulama ka-
‘biliyetini oldukga kaybetmis bulunmaktadir, Geligmis llkelerin
tamami, «global» sistemi benimseyerek tek vergi nisbet cetve-

~lini, gellr kaynaklarmm toplamina uygulama yoluna gitmiglerdir.

Son gehsmeler ucretl:lere ve emegini satarak gelir elde
eden sahislara, yeni bazi imkanlar veriimesi geklindedir. Bu su-
“tetle, -Gcretli-grubun, yashhgim teminat altina almak, igginin ver-
glden dogan nefretini énlemek ve hatta isgiye bazi vergi avan-
tajlarr saglayarak sermaye ve emek unsurlar arasindaki den-
-geyl saglamak yolunda vergi tegvikleri uygulanmaktadir. Fran-
-sa'da sadece isgiye. tarinan bazi masraf unsurlari mevcut-
- tar: (2) : :

.. B — Turk Gelir Verglsmde Aylrma PrenS|b1

y Vergi S|stem|m|zm onemle eks:kl:kiermden birt bu prens;-
be gereken -6nemin bu giine kadar verilmemis olmaSIdzr Mem-
leketimizde {icretlilerin vergi ddeme kabiliyetini ddenen ucrete
bakarak dlgmemizi mimkin kilan sosyal sigortalar, sosyal gii-
venlik tedbirleri pek yetersizdir, Galisan. niifusun biylk kismi,
;-emniyet ve istikrarli galigma sartlart bakimindan gok dizensiz

. bir -sektér olan tarimda istihdam edilmektedirler, Bu sektérde

ga!:san!arm ticret gelirleri her nekadar gelir vergisinden istis-
~ha edilmigse de; sanayi ve hizmetler sektdrlerinde-galigan lc-
retlller igin gelir vergisi uygulamasmda etkill ayirimlar gozet|l~

1)—Shoup-Surrey-Odman-Due etc, The Fiscal System Of Venezuela P, 87,
2) Harvard Law Scholl‘Wold Tao Series, Taxation In France, Chapter 8.
1988, - ' -
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memis olup, kimi aylnmlarda fers sohug dogurmug;tur Eder .
sendikalar cretlerde bir istikrar unsuru olarak kabul edifirse. -
Tirkiye'de sendikalasabmr Jcretli sayisi 4.055.000 olup sen- -
dikah isgi sayisi ise 1.200.000°dir. Sendikalagma orant % 29,6
dir ki, bu da (cret gelirierinin dnemli bir kisminin devamhiliktan
yoksun oldugunu gobstermekiedir. Diger taraftan memleketimiz-
deki sosyal givenlik tedbirleri. de yetersazdlr Bugin Turkiye'de
Qahsan nifusun sosyal sigortalarin kapsamlna giren kismi gok.;
dustiktir. (Tarim ds@mda cahsan nufusta mgortah olant % 208
dir) (1). : : : : :

Déha énce de belirttigimiz gibi, vergi ~ édeme yetenegini
bellr[eyen faktorlerden biri sadece gelirin miktan olmdytp ayni
zamanda bunun devamllllgsdlr Memleketlm:zde sosyal sigorta-
far ve hatta’ emeklilic ddenekleri, isgi ve memur, ne sebeple.
clursa olsun, gahgma sarilari bozuldugunda, kend:sn ve ailesi- .
ni gegindirecek galistigi zamanlara esit bir gelir elde etmesini
sagliyacak seviyede degildir. Halbuki sermaye . gelirleri, ticarl
kazanglar bakimindan gelirin devambihigy, ekonomik- kon;anktu-'
rin etkisi altinda buiunmaiarma ragmen, ucret gelirine gore
gok daha garantultd:r

O halde, tcretiilerin diger geliriere nisbetle devamiilik is-
tikrar ve emniyet bakimindan gok zayif durumda oldugu muhak-
~ kaktir, Gelir Vergisi sistemimizde Gcretiiler lehine yapilan énam-,_a
li bir aymm 989 S. kanunla gegim indiriminin yanmda birde 1800
liralik &zel indirimin taninmasidir k: bu da gok yetersuzdlr. e

Gellr Vergls: mdmlebnlen mderier yonunden kendl hesa«‘;
bina gallgam rnemur ve .ig¢iye nazaran korumaktadir. Vergnye
tabj ticart kazanglartn hesabinda sermaye kayiplar, yat:rlmta-" A
rin amortismanlar ve isin genel gelismesi i¢in yapilmis glderler,"
karlardan indirildigi halde, emek karsiligi ucret alarak galigan-"
Iar:n galisma kapasiteletinde zamanla meydana gelen azalma
(gahsma gliciiniin amortismani), belli bilgi ve tecrubelen edtn-_

1) 1. Bes Yillik Kalkinma Plani,




mek |g:|n yapllan masrafiar, meveut statinlin devam ettiriime-
si veya daha iyiye gétlritmesi igin yapilan giderler vergllene~ _
b:hr ‘geliri hesapta emek gelirinden mdmlmezler

Emek gelirleri tzerindeki gelir vergisinin kaynakta tevkifal
yoluyla. noksansiz_alinabilmg imkan:, gelir vergisini biihassa -
emegim satarak gecimini temin edenlerin lzerine yukleyen ve: ’
suretle adaletsnzhk yaratan blr mukelleflyet haline getirmlstlr :

Diger taraftan ucret!erde vergi 6deme siresinin ¢ok kisa
olmasina karsiliK,. diger gelirlerde yillik olmasi ve 6deme siire-
sinin ucret d|§|ndak: bitin gelirierde en az 15 ay, temettillerde
ise 26 aya ¢ikmasi Gcret aleyhine yapilan bir ayinm dahi sayi- .
labilecek mahiyettedir. 980 ‘sayih kanunla {icretler icin taninan
ek 1800 liralik yillik indirim aradaki faiz farkmln ok kuguk bir
klsmml dah| karsnamaktdn uzaktir,

‘ ‘Bu duruma gt'n'eM Gcretlerin vergilendiriimesinde tcretlile-
re bir farklihk tamnmast ve emek gelirlerinin korunmast zorun-
lu bir hal almigtir. Ayn bir tarife uygulamanin giigliga ileri ‘sii-
rilebilir, ancak hu Gcretlilerin korunmasi igin tedbir alinmama-
sint gerektirecek bir sebep olamaz. '

Genr Vergisi sistemimizde gesnh kaynaklardan elde edilen
ucretlenn ayri ayri vergi Iendlr!lmeSI dolay:s:yle miterakkiligin =
etkisinin “bu gesﬁ {icretler igin azalmasina yol agiimaktadir.
Ayirma prensibine dogru bir gelisme sagliyarak {icret gellrlen-'
nin nisbi vergi yukunu azalimak amaciyle konan bu usdl bir
kag. degig.lk |§ten muhtelif Ucretier elde edilmesi yiksek ge-
|1rlere u[agacaglndan geliskill bir sonug ortaya gikmakta ve ga<
yesmden ‘uzaklasmaktadir. Bu sekilde muhtelif yerlerden {icret
elde edilmesi geliri, nihaf olarak ranta doniistiiriir. Ancak tek
bll’ yerden alinan Gcretle dislk {cretlerin gergekten korunma-
ya thtzyam o!dugundan toplama yapilmayacak Ucretleri belli bir
iist tavanla sinirlandirmak gerekhdlr

Netice olarak gelir vergisi snstemirhi_zde gergek aniamda
bir ayirma prensibine yer veriimemistir, Ancak gagimizin sos-
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yal adalet anfayiginin geredi olarak emek gelirierinin korunma~
si gerektigi de muhakkakiir. Bu durumda ayri bir tarife uygu-
lamasinin giic oldudu iddia edilecek olursa, daha kolay ve pra-
tik olani, Ucretlitere taninan 1800 liralik ozel indirimin, emek ge-
lirlerinin gergekten korundudu intibainl  verecek bir sewyeye
ylkseltilmesidir. _

Bu miktar asgari (cret seviyesi olabillr Ve boylece asga-~ -
ri Gcret yiikseltildikgs, otomatik olarak ozel indirimde yiksel-
mis olur. Bununia kismen de olsa, 6zel indirim haddinin fiyat-
fan izlemesi temin edilerek, sosyal adalete daha uygun bir sis- .
tem gelistirilmis olur. (Asilnda en ideal olan, bir takim zorluk-
larina ragmen, en az gegim indirimi, muterakk| vergi tarifesi ve
ozel indirimde egelmobil sisteminin uygulanmasidir.)
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