TOPLUM vKALKINMASINDA' KURAM VE UYGULAMALAR
Der: Dog¢. Dr. Sefap AYHAN

2. Diinya Savagindan bu yana gegen yillar boyunca genel toplum—
sal sistemde 01taya gikan hirgok degisiklikler arasmmda muhtemelen
" en buyuk ve dramatik olani, Avrupa (diinyasmin) Impalatoﬂuk diize-
ninin yikihst olmugtur. Yabanei ‘egenienligi, baski ve karsi miicadeleleri
igine alan yiizyillardan sonra Afrika, Asya, Orta ve Giiney Amerika
iilkeleri ulusal bagimsizhiklarrm ve egemenliklerini elde “ettiler. Ve
“daha énce olduke¢a kati olarak yapilanmig olan uluslalalam diizen, daha

ak101 ve hetorojen bir diinya sistemine doniistii.

Kendi politik kaderini tayin i¢in verilen mucade]e, daha onceki |
koloni toplumlarmm ekonomik ve toplumsal kalkinmay1 saglamak
iizere giristikleri kararli bir' ¢aba ile birlikte yurutuldu Emperyalizm
eliyle dezavantajlt olmanimn getirdigi temel esya iiretimindeki bagim-.
‘hlik, yoksulluk, ve gelismeye karsi duran diger  engellerle birlikte eko-
nomik biiyiime 've toplumsal basarimm siirdiiriilmesi ile ilgili konular,
uluslararas: alanda zihinleri mesgul etti. “Kalkinma’ kavrami yaygm
" olarak bu etkinligi nitelemek igin kullamld: ve, teknik hir tenml iger-.
mek yamisira, - popiiler sézciik daganndada gegerlik kazandi. Gehgmeyl,
degismeyi ve hem ‘ekonomik hem de toplumsal  biiyiimenin yiiksel-
tilmesi i¢in bilginin uygulanmasmm ifade eden “kalkinma” kavrami
gimdi yaygm olarak kullanmliyor ve genelde biyle anlasiliyor.

Ancak, popiiler kullamm yine de, kalkinmanin gok yonlii ve komp-
leks bir fikir oldugunu algilamada baganisiz kalryor. Onun biiyiime,
~ geligme ve toplumsal kogullarda ilerlemeler konusunda paylagilan gon-
dermeleri, kalkinmanin sonul durumunu farkh yollardan tasarlayan ve
gergeklestirilmesi i¢in farkh politika g¢éziimleri. sunan bhir “aym
 fikirler, kuramlar ve ideolojiler toplulugu’nu (plethora) iginde barin-
diryor. Bu farkh kavramlar, sirasiyla topluma diizen getirmenin en
iyi yolu ve toplumsal evren hakkinda, daha genis politik goriisleri
yansitan bir dizi kalkinma modelleri iginde formel anlatim buluyor.

Kallanmanm farkl: yollardan .j:annnlan'masmln bir Grnegi, etkin--
ligin “ulusal’ ve “yerel” bigimleri ile ilgili yazmda gériilen ikiye ayris-
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mis~ odaklagmadir. Belirli- toplumblhm kuramlarlm .asan b 1lkesel“
‘zthk; bir yanda genis olgekli topluma 1h§km mudahalelere, obiir yanda
kiigiikk olgekli yerel programlara vurgu yapan iki énemli bakis agisi
ortaya gikanyor. Ulusal Kallinma fikri merkezden yonlendlrllen ve
“devletei” bir politika yapim tarzmi ifade ederken; Toplum Kalkinmasy.

kendi Qabalauyla gelismeyi ilerletmek iizere koopelatlf olarak - hareket =

eden ve yevel toplum kurumlarlul degeﬂendlren sn‘adan lnsanlau
lma]ml uyanduriyor.

Bu ayuhk gorundugunden daha genig kapsamhdn ve, genel olarak,
kalkinma konularinda yazan toplumblhmcﬂerl konularma bu
bakis _ac¢ilarindan biri ya da otekisinden yaklasirlar. Ve istisnalar ol-
" makla birlikte, ¢ogu da .diger yaklasimi dikkate almaz Bu durum,
' yaptlklau programlar ya ulusal ya da yerel etkinlikler iizerinde odak-

lagma egilimi gosteren kalkinma yonetlcﬂenmn de bir gercegidir.

Bu farkh miidahale diizeyleri. birdigerini tamamlar goriinmesine kargin,
gergekte. zit du§e11er Genis olgekte altyapisal ve endiistriyel yatmrim--

" lara ve kent—temelli sorualara yapilan vurgu, ulusal kalkmmanmm. -

_yanda§lan arasinda yerel ihtiyaglar1® ihmal etme _egiliminin  bazr

belirtileridir; Ayni zamanda, toplum- kalkinmast yandaslar1 da ulusal ~ - :

kalklnma flkllne, diigmanca olmasa bile hor bakallar ‘Gergekte son
ylarda genis dleekli, devlet yonetlmh pmgramlala yoneltllen elestiri-
~Jer artmigtir ve kalkinma c¢abasma halkm ve yerel toplumun katilim
yoniinde ‘daha sik (;agulal yapllmaktadu'

Bu farkli yonelimlere 111§"k111 qozumlemeler, yalnlzca akademlk degil
fakat politik ilgi de ¢ekmektedir. Giinkii 3. Diinyada azgelismislik ve
onunla birlikte- giden yoksulluk, esitsizlik, aclik, katii saghk,- okumaz-
yazmazlik, evsizlik ve topraksizhik sorunlarnm dlrengenhgl ve yaygm—l
hg agisindan bakllmca, bu -agik¢a karsit olan kalkinma stlatejllerlnl
bir - biitiin olarak ekonomik - ve toplumsal gelismeyi kolaylagtiracak.
bicimde uyumlula§1:_1rma gereksrinimi gok yiiksek 'gb'rmektedir. o

Kalkmma Igm Yerel Toplumsal ve Ulusal Yakla§1m131

Yalnizca yakm bir gegm1§te populenze olmasina karg,ln, kalkmma
fikri yeni bir fikir degildir. Gergekte, bu fikrin kapsadig: kavramlari an-
tik dénemde bile bulmak olanaklidir. Toplumlarm zaman iginde daha
iist uygarlik duzeyleune dogru.dogrusal bir yol izledikleri inanci, Nis-
bet’in (1970) de belirttigi gibi, klasik dénernlerden beri yinelenen entel--
lektuel bir tema olan gelisme f1k11yle hep yakm bir b11hktehk gostermigti.
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Klasik tarihcilikte genellikle, insanligm bir ‘Altn Cag’dan sonra gerileme

digerlerinin yazlari, Ronesans, diisiincesinde ilerlemeci ideallerin hizh
artigt ncesinde ¢ok agk bir iyimserligi ortaya koymaktadr. Miidaha-

o yasadi ile ilgili kavramlar yer almasina karsin; Heriod, Lucretius ve -

leciligin' erdemlerine olan bir én-inang ve giiclii iitopik elemanlarla kay- -

nagan bu ilerlemecilik, iginde - “kalkinma’® kavraminm da dile getirile-

~ bilecegi bir kavramsal iklim saglayan evrimei sosyolojik kuramlarda -

formel anlatimim bulur. 20. yiizyila girene degin resmen tammlanmamis
olmakla birlikte, kalkinma kavrami bu felsefi gelenekten cikmigtir.
Ve bu da; Avrupa, 1mpa1ato1luk giicliniin doruguna geldiginde; tica-
reti, haberlesmeyi ve ekonomik biiyiimeyi imparatorluk somurgelermde
geligtirmek igin koloni gorevhlermm leImlendITICl gabalarlna entelek-
tuel destek vermigtir.

Kalkmma fikri, bquok koloni yonetlmmde iistii ortilii olarak valdl ‘

" Kara ve demiryollarinin yapimi, tarim 1§letmele11nm ve imalat endiist- -

nlermm ortaya qkigi, yeralt1 ve yeriistii dogal kaynallarm (s6mii-
rulerek) kullammi ve misyoner egitimin ige kogulmas:,. saghk ve diger
sosyal }nzmetler, hep birlikte; kallkinmanin bir ulusal ve uluslararas:

~

"ideal olarak daha sonra . ortaya (;Ikl§lnln temellerini olu§turdu 1929
tarihli * “Ingiliz. Koloniyel Kalkinma Sézlesmesi”, kallinma fikrini -

genellestirilmis hir" slgekte uygulamak igin yapllan ilk atlhmlaldan

biriydi. Bazm kolonilerde 1. Diinya Savasm izleyen ylllarda ekonomlk :

planlama baglatilmis olmasima karsin; kalkinma' fikrini, yaptlrlm koyan

devlet miidahaleciligi ile ve ekonomik siireglerin kastil® manipiilasyonit

ile, Ingiliz yasalari kurumlagtirh. Yaklasik bu - tarihlerde Sovyetler R
tarafindan ulusal planlamanin kabulii genis ilgi ¢ekti ve hir¢ok ulusaler

lidere ilham verdi. _Ornégin -Hindistan’da Koﬂgre ‘Partisi’nin 1930°1larin

ortalarma dogru Srovlyet deneyimlerini incelemek ve. planlamanin bagla- -

tilmasina zemin haznlamak i¢in bir komite kurdugu bilinmektedir; bu
yiizden Hindistan’m ulusal kalkinmay1 kabul eden yeni bagimsizligma
kavu§mu§ 1lk ulkelerden b]u olmasinin ¢ok’ sagirtic: olmadig: soyleneblhr

“Geligsmekte olan ulke1e1 tarafindan 1950’lerde ve 1960’larda plan— '
lamanin kabulii, aslmda kollektivist fikirlerden ckan ve ekonomlk/ve .

toplumsal konularda ulusal diizeyde devlet- mudahalemhgme vurgu
" yapan bir kalkinma kavramma anlatim. verdi. -Gergi, gorece g¢ok az
gelismekte olan iilke sosyalizme bir baglihg ,resmi. olarak ilan etti;
~ancak bu fikirlerin etkisi genig kapsamh oldu ve 3. Diinyann bir ucun-
* dan 6biir ucuna farkl politik karekterlerdeki rejimler devletge yénlen-
dirilen ulusal kalkinma ilkelerini beﬁimsedﬂér. Kamu hizmetlerinin
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yayllmasi, yeni devlet kurumlarinin yaratilmasi, ulusal planlamanin
. biiyiimesi, merkezi ekonomik denetimlerin ba@lat—llni'aSI, ‘ulusaleihk
ve benzeri olaylar sonucunda, devlet yonetlmh, merkezden yonlen-
dirilen ve biirokratik olarak yulutulen bir etkinlik olarak yem o1taya
cikan bir kalkmma anlay1§1 onaylandl

{1k kalkinma kuramlar bu kavram, gelismekte olan iilkelerde asil -
olarak ulusal etkinlikler iizerinde odaklasan ve endiistriyel kallanma
stratejilerinin kabuliinden yana-ekonomik déniisim modelleri ve ¢oziim
politikalar: onererek, destekledi. Kalkmma ekonomilerinin  bir¢ok
formatif yandagi liberal - idealleri benimsemekle —birlikte; genelde
birgogu, azgeligmislik sorunlacin plénh bir devlet eylemlnl ve kal-
kinma ¢abasinin mefkezi - olarak harekete gegirilmesini talep ettigi
.miidahalecilii yasallagtiv miglardir. 1940 Iy yillarin Keynesci. ekonomi-
ybonetimi yandaslarmin hepsi bir makro odag: kabul etmisler ve kalkinma
~ gérevine siki sikiya devlet ve onun kurumlarmin sahasi iginde yer ver-

- miglerdi. Kalkinmanm egitlik¢i ve refah¢: idealleri vurgulayan daha

veni kavramlari da, ulusal olarak yonlendirilen kalkinma ¢abasim
. uyumlulagtiran katilime: etkinliklere olan gereksinimi daha cok algila-
- makla birlikte, yakla§1mlarmda yine asil olarak devletgidir. Ve bu-
rada da buyumenln sonuglarinin yeniden dagitimi, temel gereksinim-
ler, ve benzeri “gelismeci”’ stratejiler (Hardiman ve Midgley, 1982),
' asﬂ 01a1ak dev]et yonetimli ve makro odakl mudahalelere baghdirlar.

Oi;e yandan Toplum Kalkinmas: (Commumty Develipment)’da,
- bu tarihsel olaylara kosut olarak; baska bir alternatif yaklasim bigi-
_ minde 0rtaya-§1km1§t1r. Ulusal kalkinma ‘ilkelerinin tam tersine Top- v
lum Kalkinmasi; katilma, kendine giiven veé kooperativizm ideallerini
' benimser. Devlet yﬁnetimli,,'lhakro diizey ‘miidahalesinde odaklasan
Ulusal' Kalkinmadan farkli olarak Toplum Kalkinmasi, yerel diizey-
‘deki ekonomik -ve toplumsal kosullar iyilestirmek icin ku(;uk olgekli

- ve halk odakli etkinlikleri vurgulamaktadir. - : '

Ulusal Kalkinma gibi Toplum Kalkinmasi fikri de kolonlyel donern-
de ge11§m1§t1r. Ik yandaslari, misyonerler ile Hiristiyan egitimini ge-
listirmek, isgiiciinii kamusal .igler i¢in harekete gecirmek ve “statii- .

" koyu giiclendirmek i¢in kabile ilerigelenleri gibi yerel kurumlardan
yararlanma gizilgiiciinii goren koloni gorevlileri idi.

Hindistan’da bu cabalar, giiclii yerel koklerl olan bir  program
iiretmek i¢in Tagore ve Gandhi'nin' kommiiniiter deneylmlerl ile kay-
nagtt, (Brokensha ve Hodge, 1969). Afrika’nin Ingiliz bagimhi bélgelerinde, .
Toplum kalkinmasi, egitim i¢in hiikiimet destegini harekete k‘g‘egirmek )
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iizere misyoner cabalarla beslendi. Geleneksel okullagmay1 gelistirmeye ek’
olarak, yetkililer, yetiskin egitimi ya da bu konuda 8ncelikli goriinen kitle
okuryazarhg: gereksinimini algiladilar. Fakat 194.-0’1ar111 baginda bu prog-
ramlarm ilkleri olusturuldugu zaman okuma-yazma egitimi kitle efitimi
kampanyalarmin gesitli 6gelerinden yalnizea biriydi;. bu kampanyalar
tarimsal yayim, beslenme, saghk ve baska kamusal cahsmalar da
kapsiyordu. Ve birgok - Ingiliz sémiirgesinde bu programlar yalmzca
4' egitsel kuiumlarla degil fakat egitsel gorevlerden c¢ok sosyal ve geii—
simsel gorevlere agithik veren refah dairelerince yulutuluyordu

Inglhzlel muhtemelen, toplum kalkinmasim resmﬂe@tnmek igin
diger imparatorluk gii¢lerinden daha ¢ok sey yapmislardir; ama benzeri
fikirler gesitli baska yerlerde de ortaya ¢ikti. Fransiz somiirgelerinde
“kirsal canlandirma” (animasyon) hareketinin Ingiliz to plum kalkmmas »

‘kavramlan ile birgok ortak yonii vardi ve 6biir Avrupa Sémiirgelerinde de
. daha az yaygm olmakla birlikte bunlara karsilik gelen baz1 programlar
goriiliiyordu. Soguk savas ylllarmda, Amerikan etkisi hizla yayihirken,
.toplum kalkinmasi pratigi orijinal Ingiliz yaklastmmin pragmatizmini
agan ve Amerikan “Sosyal Caliyma’ sindan ctkarilan kuramsal fikirlerle
agiland1 (Brokensha ve Hodge, 1969). Kendine-yardim, kendi- kaderini
tayin, demokratik karar ve onderlik gibi kavramlar ifade edildi ve bir-
.¢ok Amerikan yonet1m]1 toplum kalkmmas1 plogramlarmda igleme sokul-
- du. Geligmekte olan diinyanim baz bélgelerinde (komiinist darbe tehlike-
‘sinin ciddi goriildiigii Gineydogu Asya gibi), toplum kalkinmasina, kéylii
topluluklar arasimda “liberal”” demokratik degerleiin aglanmas: ve Bata
etkisinin giiglendirilmesi igin yararli olacak bir mekanizma olarak bakilda.

" Bu siireg. iginde pratikte, toplum kalkramasinm bhir ayaklanma
karsit1 (siibap) mekanizma olarak kullanimi ile programlarm bir¢ogunda
biirokratik kemiklesme,; bozulma ve kayitsizhkla ilgili olarak her yerde
kargilagilan sorunlar, toplum kalkinmasina kars genis 6lgiide diis kiriklig
gelistirdi ve 1970’lere gelindiginde artik onun orijinal fikirlerinin ve uygu-

. lama yéntemlerininjgogu elestiri altina girmisti. Fakat bu elegtiriler onun
" terkedilmesine yol agmak yerine harekete ilham veren toplum kalkinmasi
ilkelerinin yeni bir radikalizm ve canliik ile ele almmasi ve yeniden .
formiilasyonuyla sonuglandi. :

Bu hareketin iz (giicii) Birlesmis Milletler ve onun kurumlarindan,
dzellikle UNICEF ve WHOdan, ve uzun siiredir kamu sektériine ve bu
sektoriin gelismekte olan iilkelerin karsi kargiya oldugu ciddi sorunlarla
baga ¢ikma yetenegine kuskucu yaklasan hiikiimet dis1 (resmi olmayan)
kuruluglardan geldi. Kamu yénetimi ve resmi iglemlere ¢ok az vurgu
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yapan bu tartigmalarda, s:rqdahinsanlarm ve ozellikle en yoksal grup-
- larin kalkinma siicecinde aktif yer almalari savunuldu. Toplum ya da
halk katilimz olarak bilinen toplum kalkinmas: fikirlerioin bu yenidea
: folmulasyonu kurulu yetke (otorite) yapilarinin gulultulu bir elegtiri-

sini igermekie ve- giiciin (iktidavin) radikal olarak yeniden dagibmia,

kaynaklarin yoksullar lehinde harekete gecirilmesini istemektedir. Ta-
banda katihim, halkm giiglendirilmesi ve alttan—yukanya kalkinma kav-
ramlar1 yeni yaklagim karakterizee etmekie ve toplum kalkinmas1 yazin-
mda géze ¢arpan belgiler haline gelmektedir. - '

» Yeni ‘toplum katihm?’ yaklagini, son ylllarda kalkinma baglam-
larinda 6nemli blr popiilarite kazandi. Ve kugkusuz, varolan :toplum
‘kalklnmam fikirlerine yeni bir odak getuuken, onun temel 6nermeleri,

toplum kalkinmasinin harekete bigim veren. kiigiik dl¢ekli, kooperatif, .

_ ye1elle§t1rllm1§ etkinliklere olan ilgisinden esasta farkhlasmiyor. Toplum
katilim fikri-toplum kalkinmasmna yeni bir. dinamizm sokarken; odak
noktas1 asil olarak aymdir ve boyle olmakla ulusal kalkinma ideal-
lerine tam karsithk durumunda direniyor. Ger(;ekte _yeniden kavramlag-

- tirnlwrken - toplum  kalkmmas; ulusal kalkinmaya ve genis 6lgekli, en-
diistri temelli ve merkezden yonlendn'llen kalkinma (;abasma yapllan
Vurguya saldirgan bir ele§t1r1y1 de lgelmektedu

Toplum Kalkmmasn ve Ulusal Kalkmmanm Antltezl

Toplum kalkmmam ve ulusal “kalkinmammn bugok ortak yénii
oldugu kolayca soyleuebilir. Her ikisi de ilerleme, mudahalecﬂlk (degisi-
_ me’ aracilik), biiyiime ve degisme gibi hepsi de sonugta kalkinma fik-
rini karakterize eden idealleri paylasilar. Her ikisi de ekonomik ve
) 10 plumsal kosullarda ilexlemeleri hizlandiracak i insan ve maddi kaynaklau
harekete gecirmek isterler. Her Jikisi de kitlesel - yoksulluk sorununa
temel bir ilgiyi yansitir ve her ikisi de azgelismiglik sorunlaiimi. ¢bzme,
diizeltme konusunda hemfikirdir. Fakat konuya gercekte, toplum kal- -
kinmas1 ve ulusal kalkmmay, ayni amaglara ulagsmak igin farkh stratejik

: yaklaglfnlar olarak gormekten biraz daha biitiinsel hakilahilirmi? Top- o

lum kalkmmam yerel kaynaklar1 harekete gecirmeye calisirken; ulusal
kalkimma yelel ‘diizeyde iistesinden gelmemeyecek olan, en iist diizeyde
mudahaleyl gerektiren sorunlar ve meselelerle ilgilidir. Boyle olmakla,
* toplum kalkinmas: (community development) ve toplumsal kalkinma
- (social development) birbirini tiimler goriinmektedir, Bunlarm yiiriir- .
- liikteki farkh bicimleri genis kapsamhi bir uygulama cergevesinde kav- .

ranmak ve ifade edilmek kosuluyla; toplum kalkinmasi ve ulusal kal- -
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- kinma. blrdlgeum pek]§t111r ve gelismekte. olan toplumlalln ekonomlk
vé toplumsal sistemlerini déniistiirmek ve kitle yoksullugunu ortadan =
: kaldlrmak gabalaum zengm]e§t1r1r

- Toplum kalkmmas1 programlari l950’le1de ve 1960’1arda buqok
3. Diinya iilkesi tarafindan olusturulurken bu, politik liderlerin, plan- .
cilarin vé memurlarm, ulusal ve yerel duzeydek1 gabalau biraraya getiren
-genig kapsamli bir- kalkinma yaklagiminin 6nemini idrak . etmig olma-
larim gerektiriyordu. Gergekte ise, pohtlkacﬂar toplum kalklnmasmm
glizel ozsdzlerini (thetoric) ve onun &zgiiven, demokratik katilim,
tabanmn katilum ideallerini sikhkla kétii kullandilar. Hatta birgogn top-

lum kalkinmasi ilkelerini geleneksel degerlerle esitlediler, Soyle ki, bu -

- ilkeler hem yerli kiiltiirle rekabet edebilir nitelikte idi; fakat hem de
‘gelismekte olan toplumlarm kendi sorunlarmmi kendi 6z ¢abalariyla -
¢ozmeleri yoluyla azgeligmislik sorununa otantik bir yanit sunuyorlardi.
" Politikacilar, sikbkla toplum kalkinmasy i{;in daha genis kaynaklar

ayrilacafina ve yerel diizeyden baglayan kalkinma etkinliklerini des-
‘teklemek iizere uzmanhk, materyal ve para desteginin saglanacagma
- bol keseden sozler veldller

Ancak ger@ekhk 3. Diinya toplumlarmda topyekun kalkmmayl
teéwk etmek iizere ulusal ve yerel toplum diizeyindeki ¢abalarin kolayea .
birlestirilebilecegi fikrinin- dogru olmadigim ortaya -gikardi. Toplum
kalkimmas1 programlar1 genelde kotii fonlandmild: ve ¢ok az destek
verildi. Bu programlar, gogunlukla diigiik statiilii Sosyal Refah Ba-
kanlklarma emanet edildiklerinden politik, ekonomik ve yonetsel
" destekten yoksun kaldilar ve - politikacilarin “agzindaki giizel sozle-

rin tersine bunlara; genis olgeldi, ulusal dizeydeki. :projelere ‘gore .

- daha az éncelik verildi. Ayrica toplvm kalkinmasi, kimi politik 6nder-
lerin alayer ve horgéren yaklagimlariyla da tahrip edildi. Ornegin Onibok- -
un (1976), Nijeryah politikacilarm, “politik destek kazanmak igin yerel

~projelere maddi destek saglanacagl yolunda, sik sik a1 abartmal
sozler verdigini belirtiyor. Fakat bu sozler ¢ok az yerine getirildi ve
-yerel halk kisa zamanda dits kiikligma ugradi.” Diig kirikhg, bu alana
ayrilan smuh kaynaklarin, politikacilarm kendi yerel toplumlarmmdaki

~ projeleri finanse etmek icin ya da yerel “sef "lere riigvet teklif etmek

i¢in ya da hatta memurlarin gelirlerini artirmak igin kullamldlgmm ’
anla§1lmas1y1a §1ddetlend1 '

Bu programlar, yine, hlzmetten (;ok yonetlm giderlerine daha
_ fazla kaynalk tiiketen geniy toplum kalkinmas: biirokrasilerinin yara-
© tilmasmdan da zarar gordi. Karunaratne (1976), Hindistan Toplum
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Kalkinmasi programmmn  biirokratiklesmesinin, - etkililizi  ciddi: olarak’
engelledigini ileri siiriiyordu. Swradan insanlar katilmadan dislanirken,
* ulusal 6ncelikler yerel halk iizerine empoze edildi ve program, yalnizea '
ulusal kalkinma politikasinm hir ‘bagka kolu durumuna geldi.

3. Diinya ulkelerlnde politik énderlerin ve. yénetsel érgiitlenmenin
toplum- kallkinmasmi desteklemekte ve ulusal-yerel cabalar uygun
bigimde biitiinlestirmedeki basarisizhg; kalkinma politikasimin yaygn
olarak, merkezilesmis ve makro odakli, genis 6lgekli stratejiler temeli
iizerine kuruldugunu yansitmaktadir. Bu tercih, ilgili yazinda genis
olq,ude yer almg ve elestirilmigtir. ‘ ‘ L

Geleneksel makro ekonomik modeller (endustuye buyuk yatirim-~
lar yapmak yoluyla hizli bityiimeyi tesvik etmeye ¢abalayan modeller),
yoksulluk. ve yoksunluk sorunlariyla dogiudan ilgilenmedeki basari-
sizhklart nedeniyle elestirildi. ‘Konu; érnegin Lipton (1977) tarafin-
dan, hem kentsel ve kirsal alanlar arasmda kitlesel dehgésizli_klere
yol ‘agan ve teknolojik olarak Batiya bagimli endiistrilesme -strateji-
leri yoniinde bir egilimi yaygmlastirdig1; hem de 3. Diinya seckinleri -
arasinda kent yasammin konforlarn yéniinde bir egilimi arttirdigy yo-
‘niinde nitelenmektedir. Schumacher (1973), Mc Robie (1980) ve bas-
ka kaynaklarda da ortak olarak yine, geleneksel kalkmma politika-
larmin 3. Diinya iilkelerinin hem ekonomik kosullarma hem de ge-
reksinmelerine uygun olmadif ileri siiriiliiyor. Ve bu stratejilerin
kallinma gabasma zarar verdigi; genig 6lgekli, kitle iiretimi teknolo-
jilerine verilen énemin geleneksel zanaat iiretimi bigimlerinin orta-
dan kalkmasma yol agtifi ve bunun isgiiciiniin diigiik kullammlm
ve yoksullufu ¢ok arttirdifn 1dd1a ediliyor. '

Kuskusuz bu taltlgmalar behr_h bir yerdeki 6rne§in agir genel-
lestirildigi ve yerli kurumlarin romantize edildigi bi¢imindede elestirile~

bilir. Fakat, geleneksel ulusal kalkinma strateiilerinin siradan insanlarn -~ -

geleksinimleliné kargit oldugunda ve toplum kalkinmasiin amag:larma
1stlsna1ar var tabi. Buralarda politik hderle1 ulusal ve toplum kalkin-
‘mas1 ideallerini biitiinlestirmeye ¢alismiglardir. Fakat ulusal kalkinma
“ igin yapilan tercih yaygm bix tercih olmugtur ve bu yaklasim  8zellikle
ku'sal alanlardaki yoksul biralalms toplumlarin gereksinimlerine yonel-
memigtir. Yiiksek ekonomik biiytime oranlarinin rapor edilmesine kargin,
gelismekte olan birgok iilkede yoksulluk problemi hem varhgm di-
rencgle - siirdiirmekte, hem de kolayca kontrol edﬂemez oldugunu kanit-
" lamaktadw. 7 A
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Toplum kalkinmasmm 3. Diinyanin politik ve yonetici segkinlerince

ihmali, toplum kalkinmasmm yandaslan arasinda ulusal kalkinmaya
kars1. bu nedenle giiglii bir antlpatl dogurmustur. Bunlar zaten devletge
yonetilen, ‘yukaridan asagiya’ programlara karst kugkulu idiler ve

bu- antlpatl giderel agik diismanhga déniistii. ‘Geleneksel’ toplum

kalkinmasimin  basarisizligt anlagildiginda yargilar daha diigmanca
‘olmaya baglad: ve giderek daha gok, devleti d1§1ayan mudahalele1
‘istenmeye bag,landl R

“Daha 6nce de hehrtlldlgl gibi; bu fikirler azgeligmislik durumunun
radikal bir elestirisini getnen ve geleneksel toplum kalkmmasinda ol-

" dupundan ‘gok daha aktif - bir miidahale blqemml oneren | yeni
“Toplum katihmm” yaklasim: ile bittiinlestirildi. Fski yaklagmdan. ~

farkls olarak keza, toplum katlllmmdan yana olanlarin bir (;ogu, dev- -

letce yometilen yerel programlara (etklh olmadig; devlet babaci ve
ezici oldugu saviyla) karsi oldular. Ornegin, devlet yonetimli kalkin-

mamm yiksek maliyetli, biirokratik ve bosa kaynak tiiketici oldugunu
Ve biiyiikk kaynaklarm genis Glgekli projelere -harcanmasina kargin
" gok az gey basamldigm ileri siiviiyorlar. Bundan yararlananlar ¢ogu
kez y1y101 pohtlkacﬂar, biirokratlar, miiteahhitlerdir’ ‘ve ulusal pres-
tijin ¢ogu kez bos simgeleri olan seyleri finanse etmek i¢in kredi sag-

layan yabaner - hiikiimetlerdir. Toplum kalkinmasi yanlilar1 yine;

ulusal kalkmmanm, - yerel sorunlara yerel ¢oziimleri kolaylagtirmak
yeune hizmetleri ve ilgili programlar yerel halk {izerine empoze eden
- devlet babaci (paternalist) tutumu konusanda da elestiricidir. Bu kal-

kinma tipi devlete rahatsiz edici bir bagimlihk yaratmakta ve yerel .

- girigim ile dzgiin katthmm éniind kesmektedir. Bu babaci tutum, kal-

kinma ‘projelerini gogunlukla, komplocu bir yoldan politik destek ka-
" ganmak ve toplumsal denetimi siirdiirmek igin kullanmak isteyen en-
gelleyici bir yonetim anlay1§1 ile bitlikte gltmektedlr

Bu tartismalar 6zel 1de01031161 baglamnda agikga formiile  edil-
memis olmakla birlikte, gergekte yiiksek diizeyde ideolojik karakter-
dedir ve iistii ortiilii olarak devletten bir h0§nutsuzlugu somutlastiran
politik kuramlarla giiclii bir beraberlik gostermektedir. Birgok toplum

kalkinmas: yandast duramlarni tartigirken sosyalist ve hatta marksist

belgileri kullanr; fakat onlarin goriigleri, Midgley’in (1986) da degin-
digi gibi, sosyalizmden gok bireyciliin, anargizmin ve populizmin
(hepsi devlet yonetimli, ulusal kalkinmaya karsit olan) bir karigimin-
dan ilham almstir. Yerel demokrasiye yapilan vurgu, liberal politik

kuramlardan ve ozelhlcle yurttagmn giinliik ilgilerinden uzak ve kopuk
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- goriilen t_émsﬂi demokrasiden,(}pk, tiim yurttaglarin karar verme siire-

~ cinde yer almasim saglamaktan yana olan mahalle demokrasisi kavra-

- mmdan kaynaklanabllmektedlr Benzeri fikirler; toplumsal ‘brgiitlenme-,
" nin kiigiik, yerellesmis, toplulukcu bi¢imlerini yegleyen ve merkezilésen
otoriteyi ve ekonomik-toplumsal kurumlar iizerindeki devlet kontroliinii
reddeden anargist diisiincede de bulunur. Toplum kalkinmas: kavramm-
daki populist Ggeler; devleti iddiali bigimde aldirmaz bir kurum, kayitsiz
bir biirokrasi ve diismanca bir ekonomik sistem olarak gosteren kara-
lamalarda bulunarak; yalm halk kiiltiiriiniin ve onun kurumlarimn erdem
lerini géklere gikarir. Bu ideolojiler, toplum kalkinmasmm ulusal kalkm-
manin kargisinda olusunu k1z1§t11 makta ve ]lelnI yemden blraraya getir-
me gabalarint engellemektedir.

. Toplum kalkmmas: yandaglarinin ulusal kalkmmaya duyduklar
~antipatiye kargin, 3. Diinya iilkelerinin karst karsiya bulunduklan
" kitlesel toplumsal ve ekonomik sorunlarmn yalmzca yerel gaba ile ¢oziiliip
goziilemeyecegi kugkuludur. Yerel halk bityiik bir heyecan ve girigim
birikimine sahip olabilir, fakat onlar karsilastiklari ciddi sorunlam
~ kendi kaynaklarryla ¢bzemeyecek kadar yoksuldur. Midgley ve Hamil-
ton’un (1978) Sierra Leone’daki toplum kalkinmasina iligkin bir ince-
lemede gosterdikleri gibi, yerel diizeyde insanlar kogullarimi ilerletmek
icin sabwsizdir ve topluluk _projelerini  baslatmak igin zamanlarm,
“¢aba ve hatta paralarmi vermeye hazirdir. Fakat hiikiimet destegl '
olmaksizin, bu etkinliklerin etkisi marjinal kalmaktadu ‘Devlet, hem
kaynaklarl Lkitlesel bir 6l¢iide harekete gecirme yetenegine, hem de bu
: kaynaklau yeniden dagitma yetenegine sahiptir. Toplum kalkm-
" mas1’ yandaslan, kaynaklari daha varhkh gruplardan daha yoksul .
olanlara aktaran diizeneklere olan gereksinimi idrak edemeyebilitler. -
- Yerel diizeydeki  etkinliklerin  iizerine ¢ikan kurumlar olmaksizin,
" bu tiirden yeniden dagitimer akimlar ortaya q1kamayabﬂ1r (Midgley,
1986, s. 243). O halde yerel topluluk ¢abalarint e§gudumleme ve onu

ulusal onceliklerle biitiinlegtirme yoniinde bir’ ‘gereksinim vardir. Dar .. .

olarak yelel durum Aizerinde odaklas;.makla toplum kalkimasi, yerel
diizeyi agan gereksinimlere yamit veremez. Keza, tarimsal uglaglala
dayal yerel kalkinma gabasmimn giicten du§uriilmﬁ§ bir kit niifusunun
yasam diizeyini gecimlik standartlarmn gok iistiine. yiikseltip yiiksel-
temeyecegi de kugkuludur. Geleneksel endiistriyel kalkinma modelleri
artik 20 yil Oncesinde oldugu kadar popiiler olmamakla birlikte;
tarimin, iggiiciinii emme ve ulusal geliri makul élgiide yukseltme kapa-
sitesi. de sinirhdw. Yalmizca planll endustrlle§meye dayali stratejiler
bu amac1 gergeklestirebilir. Bu da, biiyiimeyi tegvik eden ve aym za-.
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" manda siradan insanlarin bunun ‘sonuglarindan yérarlanmaslm‘ garan-
tileyen ulusal politikalar: gerektirmektedirir. - '

Toplum Kalkinmas1 ve Ulusal Kalklnmamﬁ Uyuinlulagtmlma’am

~0 halde, toplum kalkmmas: ve ulusal kalkinma stratejilerini den-
geleme ve uyumlulagtirma gereksinimi agiktir. Swradan insanlarm getek;
sinimlerini dikkate ‘almaksizin ve kalkinmamn yararlarim yoksullara .
‘yoneltmeksizin; genis olgekli - makro straféjileril izleyen ulusal yak-
lagimlar, azgelismigligin bask: yaratan, insana deggin sorunlarryla bag-

" edemeyen ve bir tek tarafta agir basan biiyiime modelleri iiretiyorlar.

Bunun tersine gelismekte olan iilkelerin karsilastify kitlesel sorunlarin
- yalmzea yerel gabalarla goztimlenehilecegini varsayaﬁ dar kapsamh
yerel topluluk—temelli stratejiler de ‘gergek toplumsal ve ‘ekonomik
ilerlemeleri getiremeyebilirler. Agikgas1 3. Diinya insanlart igin maksi-

mum diizeyde gerceklesebilir bir refah1 gelistirmek igin bu ayr kalkmma. -

* kavramlarin biitiinlestirmenin yollar1 bulunmahdur.

Géorevin boyutlan iirkiitiicii  goriinmekle birlikte, bu konuda ilk-
adimlar halen atilmigtir ve bunlar1 biitiinlestirmeyi tesvik eden gesithi
oneriler bulunmaktad. Geligmekte olan diinyada anlamhi bir dlgekte
uygulainmam1§ olmalarma karsmn, bu girig,imler gosteriyor ki; ulusal ve -
yerel kalkinma = programlar kapsamh bir kalkinma hareketi qerge(resinde
bagintilandmlabilir. Bu &nerilerin uygulanmasma ¢ahgilan bazi iilke-
lerde bir geligme -kaydedilmigtir. Utopyac kalkinma diisiiniirlerinin.
beklentilerini tam kargilayamamakla birlikte, her iki diizeydeki kal-
" kinma amaglan arasinda bir dengeye ulasmak yéniinde bazi goster-
geler vardir. - ‘ ' : :

_ Birgok sey yukaridaki -gergeveyi kurmast gereken ulusal “hiikiiimet-

" lerin katkilarma bagh gériinmektedir. Onlarm onay1 ve destegi olmaks-
zin toplum kalkinmas:, bir pplitik sloganlasma temeli ve ‘marjinal bir

" etkinlik  olmaktan dteye pek gidemeyecektir. 'Bir Birlesmis Milletler
Raporuwnda (1975 s. 29) tarusildifn gibi: “Biitiin halk katihmi tartig- .
malarmmn altinda ulusal nderlerin aktif olarak béylesi katthmi arzu
ettikleri varsaymmi vardw.” Eger arzu etmiyorlarsa bu yonde calig-
manin yarari yoktur. ! o - :

Ulusal yiiriitiiciiliige ek olarak ~toplum -kalkinmas: idealleri ancak
‘ yalmzea gergek, yerel katthma elverisli bir iklimin yaratilmasi dwru-
munda etkili cahsabilir. Ve bu, ulusal énderlerin politik- isteginden de

cok seyi gerektirmektédir. Toplum kalkmmast ve ulusal kalkmma'strateji‘-‘ '



| 496 ' : SERAP AYHAN

lerinin etkili olarak "biitiinle§tirilinesi yiinetsel' ve finansal arkagi- .
laga ek olarak toplum kalkmmasi ideallerini kolaylastiran genel
ideolojiler ve yasalarla da desteklenen kurumsal bir “programlar ve "
islemler” gergevesine baghdn. Bu; kendine giiven, katilma ve yonetsel
sorumluluk ahgkanhklarmm elde edildigi ve yasantiya - gegirildigi uzun—
soluklu bir siirectir. Toplum kalkinmasi ve ulusal kalkinmanin bii-
. tiinlesmesini kolaylagtirmak i¢in yapilan belirli oneuler en ¢ok, - eger
bu bi¢cimde mgutlenen ku1umsal bir gerceve 191nde olu§u1lalsa basa-

rih olabilirler.

Ancak bu onkosullarin gergeklesebilmesi hig te giivenceli degildir.
Daha énce igaret edildigi gibi 3. Diinyada kurulu ulusal politika yapim
bigimleri yerel topluluklar ve ozellikle yoksullar: konusunda ihmalei
olmuglardir. Gelismekte olan bircok iilkede kuramlagmg politik yetke
modelleri de siradan insanlarin kalkinma siirecinde yer almasina yar-

- dimar degildir. Bu ikisi gosteriyor ki gelekh politik_ istek ve kurum-
sal iklime hemen ulaglamayabilir. ' '

- Fakat mmkezﬂe@me ve -hatta otokrasi yoniindeki 1srarh egilime ve - ‘
katilimer kurumlarin gell§mem1§hg1ne karsin; s6z konusu déniigiim i¢in
bir bosluk vardir. Keyi-baskie1 yonetim, 3. Diinyada her yerde varolan
bir hiikiimet bicimi degildir; ad: grknms 3. ‘Diinya diktatérlerinin gogu -
(Duvalier, Marcos; Pahlavi ve Somoza da iginde) iktidardan indirilmigtir -
ve (biitin ekblklerme karsin) se¢im siiregleri olumlu etkileriyle kullanil-
* mugtir. Yine ammsanmahdir ki gelismekte olan birgok iilke toplum kallkin-
. masm tegvik edebilecek gergek kapasitelere sahiptir ve bazilarnda yerel
_orgiitlenmenin yeni bi¢imleri kurulmugtur.’ Tek partili sistemlerde bile

(Gin ve Tanzanya gibi) bu tiirden yerel kurumlar gelismigtir. Eger bunlar

uygun bigimde desteklenirse, kalkmma siirecinde yerel toplum katlhml
- igin kurumsal olanaklar giiglendirecektir.

Toplum kalkinmasi ile ulusal kallinmanm uyumlulagtirilmasini
koléyla@tlran iki tip teknik tamimlanabilir: Birincisi; devletin kurum-
_ lam ve uygulama modelleri ile esasta yardimer oldugu diisiiniilen bir -

toplum (society) anlayisindaki oydagma (consensus) dan gikmaktadir.

Bu goriis hitkiimetlerin gérev yapma yolunda yetersizlikleri bulundu-
gunu kabul etmekle birlikte; politik énderlerin ve yoneticilerin kal-
kinma idealleriude . hitlesmesini ve toplum kalkmmas: ile ulusal kal--
kinma amaglarini uyumlulastirmak icin yapilan makul énerilere 1hmh
~bakmalarm 8nerir. Ikinei tiir teknikler ise, devlet konusunda daha az
umutlu bir goriise dayanir; toplumdaki ¢atisma modellerinden ilham alr;
“ulusal kalkinma yéniindeki temelin yeniden yonlendirilebilmesi i¢in en
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dyi yolun, yerel ‘halkm ¢ikarlar1 ybniinde yiizlegtirici (ya da ¢atismac:)

tekniklerin kullamlmasi olduguna inamr. Bu taktikler, politika yapicr-
Jarm ve biirokratlarn ilgisini gekecek ve onlar1 kalkmma siirecinden
diglanmis olanlarin gereksinimlerini dikkate_' almaya zorlayacak bir
politik baski getirecektir. Bu konuda, yazarlar. gogunun bu iki yak-
lastmdan birini tercih etmesine karsin, ikisinin bir bilegimi en etkili
yol olacaga benzemektedir.

, Topluj:n kalkmmasi ile ulusal kalkinmayr uyumlulastirmak = y®-
niindeki uzlagimel énerilere, - genellikle, yerel ve orta kademedeki

- politik kurumlara bugiinkii yasal yetkilerinin iizerinde bir giig sagla- -

yan, daha genis bir ‘desentralizasyon’ kuramu iginde yer verilmekte-
dir. Bu yasal onama, _yonetsel destek ve yerel konularda -otantik
denetimi gerektirii_'. Ve etkililik i¢in, desantralizasyon, yerel temsili or-
ganlarn yaratilmasmdan daha gok seyi kapsar. Farkh hiikiimet diizey-
lerinin haklari ve sorumluluklar-agik olarak tanimlanmahdir; yerel ka-
rarlar siirekli daha iist yetkeye bagvuru olmaksizin uygulanmalidir;
yerel organlarm yerel gelirlerini arttirmalarma ve harcamalarin kont-
rol ‘efmelerine izin verilecegi garanti edilmelidir. ' ’
Ku§kusu;, desantralizasyon idealinin gergeklesmesi oniinde - de
snemli politik, yonetsel ve ekonomik tikanikhklar vardir. Yoksulluk
birgok 3. Diinya yerel otoritelerinin kendi 6z gelirlerini arttirma kapa-
sitesini smirlamakta; yonetsel seckinlik yéteﬁekli devlet. memurlarm
yerel bolgeler disina ¢ikarip merkeze gekmekte ve bir genel politik
‘merkezilesme’ iklimi, yetk'enin otantik olarak devrine pek yol agc-
mamaktadir. Yine de uluslararast kalkinma kuruluslarmn diirtiisiiyle
birlikte, desantralizasyon gereksinimi giderek artan bigimde kabul
gbrme_ktedir ve baz durumlarda gercek geli@rheler- kaydedilmigtir
(United Nations, 1975). Ayrica, yerel toplumun kalkmma siirecinde
: yei‘ almasim ilerletmek igin - bir dizi teknik ‘de ' 6nerilmistir. Bunlar,
‘ yetenekli memurlar: yerel diizeyde ¢alismaya yeniden cekme poli-
" tikalar; topluluk onderlerinin egitimi; swradan: insanlar, biirokratlar
ve politikacilar arasinda yapilan ortak toplantilar; yerel toplumlarmn
“kamu kuruluslarmm gahsmasmm diizenli olarak yeniden gozden gegir-
melerine - elverisli ortamlarin hazilanmasi; kalkmma ve hiikiimet
etkinliklerine iliskin bilgi ve haberlerin daha genis alanda yaywlanmasi,
vb. ni igermektedir (United Nations, 1981). \
Catigma yaklagimlan ise (ki bugiin hiikiimet - dis1  kuruluglarca
genis olarak savunulmaktadir), yerel halka 6zgiiven agllamanin ve on-
lar1 ‘yurttag’lar- ‘olarak haklarma sahip ¢ikarmanm pegindedirler.
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(calismanlart),yerel halkin yoksullugun ve ¢okiintiiniin yapisal neden-
lerini anlamasma ve gozle goriiniir eylem yollar formiile etmelerine yar-
dimer olmaktadirlar (Freire, 1972). Bunlar, protesto, kampanya yapma,
- _dié‘er gikar gruplan ile koalisyonlar kurma, amagta birlik ve dajfam§nia

ile isgérme taktiklerinde egitilmektedir. Bu tiirden . taltiklerin, &zel-

. likle kenar gecekondu kiimelerinin inatq1 kamu kurulusglarindan ayri-
caliklar- saglayabildigi yari-kentsel ortamlarda ¢ok etkili oldugu; ben-

zeri taktiklerin 6biir alanlarda da ¢ok etkili olarak kullamlahileéeéi ileri

siiriilmekted u

Bu ve benzeri. taktiklerin kullanimimin, toplum kalkmmasi ve.

ulusal kalkinmayr uyumlulastirma gereksiniminin ,daha‘ gok farkin-
da' olunusunu kolaylagtirdigim gosteren kanitlar var. Ama, eger bu
“yaklasimlarda otantik bir biitiinlesme elde edilmek isteniyorsa, ¢ok

- daha fazlasiin yapilmast “gerekmektedir.

" Uyumlulagtirma problemi kendini dayatmakta; fakat bu amacin gei-
geklegmesi yoniindeki gesitli 6nerilere karsin, ideallere gli¢ katacak politik
- etkiye hala gereksinim duyulmaktadir. Sonucta bunun, politik seckin-
lerin egilimlerine :ve onlarm heém ulusal kalkinmaya hem .de siradan
- insanlarin kalkinma stirecinde yer -almasina uygun diigen. ideolojileri

benimseme kapasitelerine biiyitk slgiide bagh-oldugu anlagilmaktadr.
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