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1. Giris :

Bu makalenin amaci, Japonya'da ve Tirkiye'de vergi sis-
temlerinin gelisimini genel hatian ile incelemektir. Vergi-sistem-
lerinin her iki ditkedeki gelisimi yaninda. Ulkelerdeki geligme yoi-
lart farklihklan da actklanmaya calgefacaktir.

Séz konusu iki Ulkedeki vergi sistemierinin  incelenmesi
fikrinde, gesitli yonierden benzerlikler bulunan iki Utke arastnda
bu agidan bir kargilagtirma yapmak amact da bulunmaktadir.
Sekil ve zaman farklilidian olmakla beraber, her iki Uike de eko-
" nomik kalkinma dénemlerinin ¢esitli asamalarinda bati mede-
niyetinin etkisi altinda bulunmustur. Japonya. takriben ikiylz yil-
ik bir mutlak kapanma dénemi sonunda, basta Amerikalilar ol-
" mak Uzere, batihlar tarafindan batili ticcariara (ilkelerini agma-

ya zorlanmistir. Uzun kapanma slresinin olumiu ve/veya olum—
suz etkileri burada ele almmayacauktir :

iBiLil"Ia mukabil, Tirkiye ise, Avrupa {lkeleri ile dalma yvakin
-ahskller icinde butunmus oimasina ragmen, ‘Osmaniilarin son do-
nemleri disinda basglangigta bati kiiltiirinden fazla yararlanma-
migiir, '
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Ancak, Imparatorlugun son dénemlerine dodru bah teknik-
lerini alma g¢abalar géze carpmakia birlikte, nihayet buimayan
- savaglar bu konuda ciddi adimlar attimasini dnlemigtir,

Tarkiye Cumhuriyeti'nin ilani, yéneticiierin batililagma ve
sanayilegsme problemlerine edilmesini saglamigtir, Yasamin de-
gistirilmesi. kiyafet ve harf degisiklikleri gibi baz bahiilasma ha-
reketlerine girildi. Bu reformiar topluma, bir anlamda, kabul et-
tirildi. Ancak, hem ekonomik hem de toplumsal aliyapilards
onemli eksiklikler vardr. Toplumun {cte ikisine vakin balomi
okuma - yazma bilmiyordu. O dénemdeki sermaye stodu ise, go-
@anlukla askeri ihtiyaclan karsitamak Gizere Qsmanll dénemin-
de kurulmus birkag fabrikadan ibaretti, Bati standartlarinda is-
adami ise hemen higc voltu, Béylece 1920'lerin baglarinda Tir-
Kiye, Osmanli dénemindeki kisiili cabalanin sonuclarinda orta-
ya ¢ikan bu alt-yapt Ustliine batilt reformlari oturtmaya gahste.

Sosyal ve ekonomik gelismesinde daha degisik bir yol iz-
leyen Japcnya’daki tablo ise bundan cok farkli gorilmektedir.
Japon kalkinmasinin temel dénem noktasi olarak kabul edilebi-
lecek olan Meiji doneminin baslaninda, okur yazar oram % 40
civarinda idi. Zira, Tokugawa déneminde egitime bilyik &nem
verilmigtir. (1) '

Japon ekonomik ve is hayatl tarihine baktigimizda, Meiji d6-
neminin baglarindaki durumun, Tirkiye'nin 1920°lerdeki duru-
mundan ¢ok daha lyi oldugunu goririz, Tokugawa ddneminde-
ki ticcar simiftan gelen bazi aileler, bu donemde sanayi aileleri
olarak ortaya ¢ikmiglardi. Ozel sekidr sermaye birikimi, 1882
yilinda devletin bazi kamu iktisadi tesebbislerini bu sektére dev-
redebilecedi bir dizeye ulasmistt (2). Kamu iktisad? tesebbls-
lerinin o tarihteki gergek deferlerinin ¢ok altnda bir bedelle
6zel scktdre devrinin, hi¢ kuskusuz, bazi sonuglar vardir. An-
cak bu olay bu sekidrdeki sermaye birikimi agisindan énemili bir
gostergedir.

Meiji déneminin daha baglarinda dahi Japon ekonomisi
Onemii derecede para ekonomising ge¢is yapmis durumunda
idi. Pazara striilen tanim drlnlerinin oram ve arazi vergisinde
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ayni ddeme yerine parasal 0demenin uygulamaya koyulmasi
ekonominin paralg sekiore gecils derecesini yansitmaktadir (3).

Japonya’da ve Turkiye'de ¢esiti ddnemlerde uygulanan
cesitli politikalarin bu Glkelerin kalkinmalan {zerinde farkli ef-
kisi oldugu kugkusuzdur. Sosyal iligkiler, orf ve adetler, dinse!
fakibrler gibi sosyal faktorler Giketerin gelismesini farklt bigim-
de etkilemistir, ' :

Buradaki amacimiz. bitlin bu faktdrlerin ulketerin kalkin-
malar iizerindeki etkilerini incelemek degiidir. Burada amagla-
nan sadece, her iki Oikedeki vergi sistemlerinin geligme: seyri
verilerek, vergi sistemleri ile Uikelerdeki ekonomik yapi degisik-
likleri arasindaki iliskiyi ortaya koymaktir. Bundan dolayi, iku-
sadi kosullar: etkileyen tim kosuilan ele almayip, sadece 507
. konusu Ulkelerdeki vergi sistemlerinin geligmesi ve bu gelisme-
lerle temel ekonomik degisiklikler arasindaki iligki zerinde du-
rulmaya calisilacaktir. \ . '

Uzerinde durulacak zaman boyutu sorununa gelince, Glke-
ierin farkli ekonomik kalkinma asamalarina farkli dénemlerde
-ulagmalan nedeni ile, her iKi titke igin ayni zaman kesitini almak
mimkin degiidir, Herbir Ulke igin ayrt zaman kesiti almak gerek-
melktedir, Japonya igin zaman kesiti, Tokugawa dorieminin so-
nunu, Meili dénemini ve Ikinci Dinya Harbinden &nceki ve son-
reki dénemleri kapsayarak 1950°lere kadar uzanmaktadir Shoug
Komisyonu'na kadar Japonya'da vergileme sisteminde, uyguia-
ran vergi tirleri agisindan da, usuller agisindan da birgok de-
Gisiklikier olmustur. 1950’lerden sonra da sistemde bazi degi-
siklikler olmustur. Ancak bunlar nitelik agisindan. dnemli sayil-
maz. -

Tirkiye agisindan ise durum biraz farkiidir. 1920'lerde Os-
manlt imparatorlugu tamamiyle yakimis ve imparatorlugun ¢o-
kits dénemleri boyunca, s-&regelep sosyal ve politik huzursuzluk- .

-iarin sebep oldugu tahribat kahntilanindan yeni Turkiye Cumhu-
riyeti ortaya gikmiglir. Her ne kadar modern Tiirkiye’nin onder-
leri yeni sistemleri uygulamaya caligmiglarsa da, Cumhuriyet as-
neminde de eski kalintiar uzun sure varhikiarini strdirmugler-
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dir. Bu nedenle, Osmanii verg| sisteminin kisa bir tekran gerek-
mektedir., Ancak bundan sonra, Cumhuriyet ddnsminde gergek-
lestirilen degisiklikiere ydnelebiliriz, Japonya gibi, Tirkiye'de
de 1950'lere gelinceye kadar dnemli degisiklikler olmustur, By
tarihten sonraki degisiklikler ise nitelik olarak fazla énem tagi-
mamaktadir. Béylece. sadece 1950°lere kadarkl gelismelere agir-
lik verecegiz. Bundan sonraki delisikliklere ise kisaca dedin- .
mekle yetinecegiz,

Agagidaki bolimlerde, Japon ve Tiirk vergi sistemleri yu-
karidaki genel agtkiamalara uygum olarak incelenecektir,

2 — Ja:p:qnya’da Vergi Sisteminin Gelisimi

‘Bu bolimde, Japon vergi sisteminin geligmesi ¢ ayn alt-
bélimde ele alinacaktir. 11k alt-bolimde, kisaca Tokugawa Go-
nemi vergl sistemi incelenecektir. ikinci alt-bdlimde, Meiji dé-
nemi vergi sistemi. dzellikle arazi vergisi, incelenscektir, Ugiin-
¢l bolimde ise, Meifi ddénemi sonrasi ve harp-sonrast dénen:-
leri vergi sistemi incelenecektir.

a ~— Tokugawa DSnemi ;.

Tokugawa déneminde ekonomi genis capta piyasa ekono-
misine donlismemisti ve tek servet Olglisti olarak piring kulla-
nilmakta idi. Hemen herseyin degeri, piring miktan olarak be-
lirlenirdi. Bundan dolay, Tokugawa dénemi «Piring Ekonomisi
Cag@i» olarak bilinmekiedir (4). Vergiler ise ayn! olarak ddenirdi.

Toplumda, belirgin dért simf géze carpmaktadir. Bunlar,
genellikle idareci sinifi olusturan «daimyon» veya imparatoriar,
«Samurai» adi verilen savascilar, tiiccarlar ve giftgilerdir. Eko-
nomik degerin. yalmz tanimda Gretildigi fikri hakimdi. Tiiccar-
lar ise foplumda yasayan parazitler o=larajk gérililedi, Bundan
dolayl, vergiler tarim sekidriine oturtulmustu, zira ekonomik de-
ger yaratan tek sektdr bu idi,



Tokugawa déneminde bashica dg tip vergi uygulanmakta
jdi. Bunlar «denso». «Komononari» ve «Kayakun dur (5). Bun-
iarin arasinda en tnemlisi «denso» idi. Bu, tanm drinleri Gze-
rine salnan bir vergidir, yiiik Uretimin yandan faziasi idareci
stnifa devredilirdi. Vergi tarhiyatinda, iki yéntem kullantirds. Bi-
rinci metodda sabit iarhiyat sistemi, ikinci metodda ise, yiitk
tarhiyatlar sistemi uygulanirdi, :

tkinci tir vergi olan «komononati». ormaniar, bog arazi ve
nehirler Gzerindeki bir vergi idi. Burada da farkli tarhiyat sts-
temleri uygulanmigtir, '

Uclincli vergi ise, bir gesit bag vergisi niteliginde idi M-
keliefler Ucretsiz bazt islerde ¢alismak zorunlugunda idi. Bu tir
islerde calismak istemeyenler, emekleri yerine belirii bir para
ddemek zorunlugunda idi, Bdylece, bu vergi nakdi bir vergi sa-
yiimakta idi.

Bu temel vergiler disinda, ufak bazi vergiler de uygulanmiz-
fir. Bunlardan en Onemlisi. tliccarlar Uzerine salinan ve «goyo-
kin» adi ile bilinen vergidir. Bazi zamanlarda «goyokm» giftgi-
ler Gzetine de sailnmlg’tlr

Yukarida ana haltars cizilen sistemin bir tarim ekonomisi
karakteristigi tasidigi agrktsr. Vergi ylki genellikle tanm sek-
tdrii Uzerindedir, Honjo’ya gdre, muhtelif siniflar vergt yikini
su sekilde paylasiyorlardi: Tanm sekitdri % 84, Askerler % 12
ve Tuccar sinif % 4 (6).

Tanm sektorii ile askerler Gzerindeki goreli adir vergi yu-
ki, bu iki simifin ticcariar aleyhine tepki duymalarina yol agmig-
r, Ayrica, bu arada tlccar sinifinin ekonomik durumunun iyi-
lesmesi de, bu tepkiyi bisbitln artirmistir. Boylece, Tokugawa
déneminin sonlarina gelindiginde, tlccar sinifiin agr bir bi-
cimde vergilendiriimesi Onerileri ortaya alilmaya baslandl, Baz
teklifler. iiccarlar (zerine % 50 oranina varan vergtler seldin-
de idi. Ancak, ne s6z konusu yeni vergiler ne de modernlesme
gayretleri uygulanmaya koyulmadan bu dénem sona eriyordu.
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b — Meiji Dénemi :

1868 ile 1912 yillan arasindaki dénem, Japon tarihinde Meh]
dénem| olarak antlir. Sosyal ve ekonomik kaikinma faaliyetleri
agisindan bu donemin énemi gok biiviktir.

Meiji déneminde yapilan birgok nemii sosyal ve ekonomik
reformlar yaninda sadece, vergileme alaninda, vergileri {ikenin
ekonomik ihtiyaglarina uydurmak tzere girisilen iteri adimlar,
ele alacadiz. Meili dénemi liderlerini vergiler alanminda reform
yapmaya zorlayan sebepler sadece ekonomik kGkenli olmayip
Utkedeki politik huzursuziulkian bastirmak i¢in hiklimetin girig-
tigi faaliyetierin sebep oldugu kamu harcamalarindan da kay-
naklanyordu, Gergekien de Meiji restorasyonu hareketsiz bir
- atmosferde meydana gelmedi. Ulkede yer yer isyanlar oldu, po-
btik sorunlar ortaya ciktr, Ayrica, Meiji idaresi, Tokugawa déns-
mindeki idareci sintfin borglari ile samuralerin ayliidarnni da st
lenmisti. Bundan dolayi Meiji liderlerinin karsifastiklan en dnemli
- sorun mall idi. Béylece dikkatler, dzellikle arazi vergisi olmak
Uzere. vergileme problemlerine gevrilmisti,

1873 yilinda arazi vergilemesi alaminda -cesur bir reforma
girigildi. Bu reform hareketinin lic Gneml; 6zelligi vardr:

1} Tokugawa déneminde vergi matrahi, elde edilen hasila
oldugu halde, bu dénemde matrah arazinin de'@eri olarak kKahul
edildi; ' _

2) Baslangigta vergi orant % 3 olarak saptands, fakat son-
radan % 2,5 a indirildi; '

3) Tokugawa dbneminde ayni bir vergi niteliginde olan ver.-
gi, bu dénemde nakdi édeme sekline donistirildi (7). Kargi-
lagllan ilk zorluk, arazi degeri teshiti konusunda oldu. llk me-
tinlere gore, arazinin «hukuki degeri» ortalama piring fiyat (iza-
rinden, bes yilhk ortalama mahsuliin dederine gére saptanacak-
t1. Biylece elde edilen tutarin kapitalize degeri bulunarak ara-
zinin hukuki dederi elde edilecekti. Bu metoda uyularak her alhi
vilda bir yeni degerleme yapilacakil. Ancak, bu plan uygulama
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alanina koyulmadi (8). Boyle karigik bir plan yering daha basit
bir plan gelistirildi. Buna gore. hasflanin 8,5 kal arazi dederi
olarak kabul edildi (9). Bdylece vergi matrahin saptaywp, % 2.5
orani da belirlendikten sonra, parasal olarak devlete istikrarly
bir gelir yolu bulunmug oldu.. Piring fiyatlarmin artmasinin, ka-
mu gelirleri {izerinde ve vergi mikelleflerinin vergiden sonraki
gelirleri Gzerinde olmak lzere iki yanh etkisi goriildi. Fiyat ar
tislan paranin satinalma glicinil etkilerken. kamu gelirleri, ger-
cek anlamda goreli olarak azahyordu. Aym mekanizma ise, aia-
zi sahiplerinin biylk ekonomik aritklar elde etmesine yol agt-
yordu,

~ Bu hizli fiyat arbislan karsisinda hitkiimet sessiz kalmadi ve
meshur Matsukaia tarafindan ciddi antienfiasyonist énlemler uy-
gulamaya koyuldu, Matsukata’'nin isbasinda bulundugu sire
icinde para hacmi daralildi ve 1884 vihnda genel fiyat diizeyi
1881 yihindaki dizeyin takriben % 75'ine indirildi {10).

1873 arazi vergi reformunun etkilerinin maisukata deflasyo-
nunun etkiteriyle birlikte incelenisi oldukga enteresan sonugla-
n ortaya koymaktadir, Nakdi esasa cevrilen verginin ik etkisi,
piyasa ekonomisinin yayiimasl ve ekonomide parall sekitdrin
nishi Gneminin artmast sonucunu dogurmusiur (11). Yeni vergi-
leme seklinin ikinci énemli sonucu ise, arazi miikiyetinin belirli
ellerde toplanmasina yol agmasidir. Bu mekanizma gu sekilde
isledi: Kanuni miikellefivetin arazi miilkiyetine baglanmasy, ozel-
likle reformun ilk yillarda deflasyonist politikanmin uygulanmasin-
dan &nca. vergi berglarnini édeysbilmek icin kilgiik arazi sahip-
lerinin blyilk arazi sahipterinden borglanma yoluna gitmelerine
sebop olmstur. Bu borglanmalar sonucunda, bir ¢ok ufak arazi
sahipleri, arazilerini kaybettiler {12). Rakamsal bir drmek ver-
mek gerekirse, su sdylenebilir, 1870 yiinda % 30 civannda olan
arazi kiracihigr. 1882 yiinda % 40a okmist (13).

Kiigtik giftgilerin gergek gelirini azaltan bir diger politika da,
ortak mal sayilan arazilerin dzel miilkivete devredilmesi oldu. Bu
politika ile, kralin ve yiiksek dereceli idarecilerin miilkiyetindeki
gayrimenkuller artarken, kiiglk ¢iftgilerin buratardan odun sag-
lamak vs. gibi yararlanmatas engellenmis oldu {14).
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Arazl vergisinin kirsal ve kentsel nifus dagiim Gzerinde-
ki etkisine getince, etkinin kentlesme seklinde goritldiigii rahat-
likia ileri stirilebilir. Arazi vergisinin agir yakad. bir cok giftginin
arazisini satarak, yeni sanayilerin gelistigi sehirlere goc etme-
lerine yol agmistir, Asagida verilen tablolar sehirlesme oranin
ve tarimsal emek glicindeki nisbf dedisikligini gdstermekte-
dir (15). :

TABLO — 1

Sehirlesme ve Tarnimsal Emek Giicii Gostergeleri

Yillar Sehirlesme Tarimsal Emek Giicii

1887 - 100.0 ' 100.0

1891 111,3 99,2 -

1895 1221 98.4

1899 132,7 97,5

1803 142,8 98.8

1907 152,8 96,1

1911 162,6 95.4

1915 171,89 94,7

Meijl déneminde uygulanan diger vergilere dénmeden on-
ce, asagidaki tabloda bu dénemdeki arazi vergisinin nisbi éne-
minl goérmek yararl olacaktir {16). S



TABLO — 2

Toplam Kamu Gelirlerinde
Arazi Vergisinin Onemi

Yillar Oran
1870 % 392 .
1871 51,1
1872 39,6
1873 T 70,8
1874 80,9
1877 825
1897 42,4

Kugskusuz, Meiji dénemi gelirleri sadece arazi vergi gelir-
lerinden ibaret degildi, Arazi vergisi disinda, 1887 de ¢ikartilan
gelir vergisi, 1896 da c¢tkartilan ve isletmelerin cirolari ve ser-
mayeleri Uzerine salinan vergi ve 1805 de g¢rkartilan hafif bir ve-
raset vergisi vardi. Diger iki vergiyi simdilik bir yana birakarak.
ilkin sadece gelir vergisini ele alacadiz, zira, ekonomi sanayi ve
ticaret alanlarinda yol aldikca gelir vergisinin dnemi artmak-
tadir, Bu anlamda, aslinda bir tir gelir vergisi olan arazi vergisi
de yavas yavas yerini gelir vergisine birakmaktadir, Bu degi-
siklik, Tablo - 2 de. arazi vergisinin nisbi dneminin giderek azal-
masi, dolayisiyle bagta gelir vergisi olmak lizere, diger vergile-
rin nisbi ¢neminin artmas) seklinde agikca goériilmektedir. Bun-
dan dolays, asagida gelir vergisinin gelismesi Uzerinde dura-
cagez, :

Japonya'da ilk gelir vergisi 1887 yilinda uygulanmaya bas-
landi. Bu yila kadar arazi vergisi ve icki {zerine salinan vergi-
ler gibi geleneksel vergiler uygulaniyordu. Bitin diger vergi-
terde oldugu gibi. gelir vergisinin ortava ¢cikisinda da tizli ar-
tan kamu harcamalan, bu arada deniz glcOniin genisletiimesi
igin gerekli harcamalar 6nemli rol oynadi (17).

Ik gelir vergisi, bazi onemlii hikiimlerle zamana gire ¢ok
ileri bir vergileme teknigi getiriyordu. Grnegin, o dénemin mu-




hasebe teknigi ve idarenin kapasitesi agisindan cesur bir adm
sayilaiblecek gelirlerin i vil esasina gbre ortalamasintn ahin-
mast ilkesi kabul edilmisti. Ancak 1926 da, bir dnceki yilin ger-
¢ek gelirinin kabul ediimesi esasina doniilmistar.

1894-85 Cin - Japon savasindan sonra, harp masrafiartni
karsllayabilmek igin, basta gelir vergis] olmak Gzere, vergileri
gbzden gegirme cabalan ortaya gikti, Ik adim olarak, kurum
kazanclar: ile temetti gelirlerini biribirinden ayirip, bu iki ka-
lem gelire farkhl vergilerle ulasma yoluna gidildi. O yila kadar,
kurum gelirleri vergilendiriliyordu, ancak temetti kazanglan ge-
fir vergisine tabi tutulmuyordu. Ancak. amaca, gelir vergisinde
radikal bir degisiklik yaparak ulagmak gerekli idi; Soyleki gelir
vergisinin yaninda ayrica bir de kurumlar vergisi ihdas etmek
gerekli idi. Fakat, dzellikle sinal ve ticari merkezierden gelen
baskilar karsisinda, hilkiimet fazla cesur adimlar atmad:. Bun-
dan bagka, ekonomideki sermaye birikimini de engellememek
endisesi vards. Biitiin bu etkiler sonucunda, 1899 vergi reformu,
baglangicta arzulanan sonucu veremeden gergeklestirildi. Yeni
dizenlemede gefirler G¢ gruba aynidi. Birinci grupta, kurum ge-~
hrleri kapsandi. ikinci grupta, tahvil ve alacak senedi faiz ge-
lirleri kapsandi, Senuncu gripta ise, diger muhtelif gelirler kap-
sandi (18). Bdylece temettl gelirleri vergi dist kalmis oldu,

Yirminci ylzyilin hemen itk yilindaki «Boxer lhtiiali» ve bun-
can dort yil senra patlak veren 1904-1905 Rus - Japon harbi ka-
mu harcamalarini o kadar siddetli arttirdi ki. bunlan karsilamak
Uzere &zei bir harp hesabi ihdas edildi (19). Boylece, 1904 yi-
knda acil ézel vergi arthnimlar uygutamaya koyuldu. Bu reform-
da, kurumlar milikivet ve cesamet durumiarina gére ikiye ayril-
a1 ve vergi tarifesi artan cranh bir hale getirildi. Ancak, tanhvil
ve diger alacak senetlerinden elde edilen faiz gelirterine (ikinci
grup gelir) dokunulmad:. Gergekten. kamu gelir ihtiyacinin gok
arthgt ve her an tahvil thracina bagvurulabilecek bir ortamda
tahvil faizi gelirteri Gzerindeki vergi yiikiinii gbreli olarak hafi-
'etmek aiallica bir isti. 1905 yilinin Subat ayinda, devlet tahvili
faizleri tamamiyle vergi dis1 tutuldu {20). '



C. Meiji Dénemi Sonrasi Geligmeler :

Meiji donemi sonrasinin en dnemli olayt Birinci Diinya Har-
bidir. Bu harbin de, énceki harplerde oldugu gibi, maliye pofiti-
kalan {izerinde dnemii etkisi olmugtur. Neticede. basta gelir ver-
gisi sisteminde olmak {zere, vergi sisteminde 1913 ve 1918 ¥il=
larinda, bashca iki onemli degigikiik yapitmistir, Gelir di-
limleri yeniden ayarlandi, vergi oranlan vyikseitildi ve Ozel
. sahuslar ve sirketler igin iHave dilimler getirildi. 1913 vo 1918 re-
vizyonlarl sadece vergi oranlanm yukselime geklinde gergekles-
medi, fakat fiyat artislarinin, ozellikle diislik gelir guruplan 4-
zerindek: olumsuz etkilerini hafifletici muafiyet hadlerinin yik-
seltitmesi gibi onlemlere de yer verildi.

Bazen artan kamu ihtiyaglanini kargilamak bazan da degigen
ekonomik kogullara sistemi uydurabilmek gayeleri iie 1920 tle

1940 yillan1 arasinda gelir vergisinde cesitli degisiklikter yapil-

mistir, Onnedin, 1935 yilinda bir agin kazanglar vergisi gikarhi-
mistir. Bu vergi, ortalama igletme gelirini agan gelirler Uzernne
sahmirdt,

1940 viinda yaptlan biydk reform hareketine gelinceye ka-
dar. vergi gelirini arttirmak amacina yonelik muhtelif gabalar
gdze carpmaktadir, Bu gabalarn arasinda, yitksek savas harca-
malar dze! hesabi giderlerini karsilayabilmek igin gegici vergi
artiirimi kanunu zikredilebilir. Ancak, bu ¢abalardan hig biri hi-
kiimete givenilir bir gelir kaynadi saglayamarmgiir. Bundan co-
layr 1940 yiinda genis bir reform hareketine girisildi. Bu reform
gabalarinin amaglari sbylece sayilabilir : 1) Adil bir vergi ylhi
ki dagtiminin saglanmast; 2) Vergi sisteminin ekonomik amag-
lara g6re ayarlanmasi; 3) Elastik ve yiksek gelir saglayan 2ir
vergl sisteminin saglanmasi; 4) Basit bir verai sisteminin olugtu-
tulmast, (21) :

1940"ardaki vasital vergilerin % 60 agirlign yoneticilert va-
sitasiz vergiler sahasina itmistir. Bu gelismelerin 11§ altinda Ja-
ponya’da 1940 yikinda gelir vergisi sahasinda ciddi bir revizyon
gergeklestiriidi.




lik olarak, o déneme kadar kurum gelirleri tek bir gelir ver-
gisi iginde ele alinirken, 1940 yiinda gelir vergisi ile kurumia:
vergisi bribirinden ayrildi. 1940 reformuna gdre. 6zel sahislar ge-
lir vergisine tabi olurken, sirketler kurumlar vergisine tabi tutu-
lacakt, Gelir vergisi gift kademeli bir vergi idi. Birinci kademe-
de, farkll gelir siniflarina farkh oran uygulanmakia beraber, ner
gelir kendi icinde diiz oranda vergilendiritivordu. Gelirler styie
sintflandishyordu - Gayrimenkul sermaye irad). temettir ve faiz
gelirleri, isletme gelirleri emek gelirleri, orman isletmesi gelirleri
ve emeklilik Sdeme gelirleri (22), Uygutanan daz oranlar, % 5 ile
% 40 arasinda deismekte idi. Bu birinci kademe uygulamarin
Uzerinde, yillik geliri 5.000 ven veya daha fazla olan mikellefle-
re uygulanan % 10 dan % 5' e kadar ufagan. artan oranli ikinci
kademe vergi vardi. '

Vergi sistemindeki bazi indirimler sisteme gizli bir artan o-
ranhilik kazandiryordu.

~ Sediier gelir vergisi izerine global bir verginin uygulanmass,
mahalli idarelerin o doneme kadar uygulayageldikieri, mahalli
bir «surtax» uygulamasin engellemistir. Bu yeni durum mali
merkezilesmeye dodru atilan bir adim niteligindedir. Arazi vergi-
sinin, ev vergisinin ve isletme  vergisinin, milii vergiler sekline
dondstiriilmesinin de ayni etkisi olmustur, (23)

Kurumilar vergisi dilz oranli bir vergi olup, kurum kazanc-
larr {izerire % 18 oraninda uyguianirds, 1940 reformu, kurum'ar
vergisinin kurum maliyetleri iginde bir eleman olmaktan ctkart-
mgtir. O zamana kadar kurumlar vergisi, kurumlarin gayrisafi
gelirlerinden indiriliyordu, Gok dogru olarak. 1940 reformu ile
bu uyguiamaya son verildi, Ancak, hi¢ kugkusuz, bu veni me-
tod bir yandan mikelleflerin net vergi yUkini arthirirken, diger
yandan da genel vergi gelirleri icindeki vasitasiz vergilerin nis-
bi agirhgmi yikseltti. 1940 reformundan sonra. genel vergi ge-~-
lirleri igindeki vasitasiz vergilerin nisbi  agirligt % 34.3'ten
% 64,1'¢ yikseldi (24).

Kugkusuz, asin kar vergisi ve gayrimenkul vergileri gibi
diger vasitasiz vergiler de, bu payin artmasinda roi oynamistr.

C—12




1950 yilina gelinceye kadar gesitli reform hareketleri gorul-
mektedir. Bunlardan en 6nemlileri su sekilde siralanabilir: 1845
yilinda, enflasyonu kontro! eimek gayest ile, bir defa olarak uy-
gulanan bir emlak vergisi ihdas edildi, Ancak, bu vergi de enf-
lasyonu dnleyemedi, 1947 yilinda sediler gelir vergisi yerine ar-
tan oranh tniter gelir vergisi ihdas edilidi, Aym yilda cart yilin
geliri, gelir vergisi matrahi olarak kabul edildi. Nihayet, 1948
yilinda, {iretimin her agamasinda % 1 oraninda uygulanan nir
muamele vergisi thdas edildi, Ancak bu vergi de 1850 yilinda
yiririikien kaldimldl,

Harp dorieminde. harp masraflarin karsilayabilmek igin go-
guniukia vasitah vergilerde ayarlamalara gidiimigtir. Bundan do-
layl, vasitali vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki goreli pa-
vi 1940 lardaki disik dilzeyinden yikselmeye basladi. Vasitsh
vergiierin toplam vergi gelirleri igindeki nisbi payl, 1240’ daki
% 35,%dan 1949 da % 45.9'a yikseldi (25)-

1650 yilinda, Shoup Kemisyonu anrilerine uyularak, Japsn-
ya'da ikinci blyik reform hareketi gerceklegtiriidi, Ancak on-
dan once «Dodge Planina uygun olarak baz! idari Onlemier
alind), Shoup Komisyonunun Japon vergi sisteminde ¢ok bilyitk
etkisi oldu. Shoup Komisyonunun genel felsefesi su ¢ nokia-
da toplanmakta idi: 1) Basiilik; 2) Ferdiyetgilik; 3) Mahalli var-
gilemeye daha fazla adrhk veriimesi. Bu felsefe. genellikle mil-
liyetgi ve merkeziyetgi Japon geleneklerine ters disiyordu.
Buna ragmen, vergi otoriteleri vergi sistemlerinde onemli degi-
siklikler gerceklestirdi, '

Gelir vergisinde, kapital kazanglan da dahil olmak (zare
1iim gelirler % 20 ile % 55 arasinda dedigen oranlarda vergiye
tabi tutuldu. Boylece, yatinmlart ve emek giicini  arttirmak
gayesi ile gelir vergisinin en yiiksek orant % 85'den % 55’ in-
dirilmis oldu {28). Ancak, tikama etkisi nedeni ile, kapital ka-
zanglarninin gelir vergisi kapsamina alinmast menkul piyasanin
gelismesi acisindan sakincali olmugtur. Bundan dolayi, 1952 yiI-
inda kapital kazanglart gelir vergisi kapsamindan glkartildi ve
bu bosiugu doldurmak igin bir menkul muameleler vergisi ih-
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das edildi. Hi¢ kuskusuz, bu verginin de ayni tiir ikama etkisi
olabilirdi, ancak tarife yapisina bagl olarak. bu etki gok daha
digiik dizeyde tutulabildi.

Gelir vergisine ilaveten, % 0,5-% 3 oranlarinda bir genel
servel vergisi uygulanmakta idi.

Kurumlar vergisinin orani % 35 olarak belirlendi. dagil-
mamig kartar ise % 2 oraninda vergilendirildi.

Vasitall vergilerde do bazi degisiklikler yapildi, bu degizik-
tikler daha gok vergilerin adetlerini azaitma ydninde oldu.

Béylece 1950 reformu, vasttall vergilerde ufak dedisiklik
yaparak, genellikle vasitasiz vergilere agirlik vermis oldu.

Shoup lKo'rhuiéyoneunu takip eden dénemde milii vengi' sis-
teminde yapiimis olan deidisikligi gérebilmek igin agsadiidaki tab-
fo verilmigtir (27). '

E

TABLO — 3

Shoup Komisyonundan Onceki ve Sonraki Milli Vergi Sistemleri
Gelir Vergileri

1248 ‘ , 1951

Gelir Vergi-éi Gelir Vergisi
Kurumlar Vergisi _ Kurumlar Vergisi
Ozel Kurumlar Vergﬁsi Servet Artist Vergisui
Gayriumenkul' Vergisi - Net Servet Vergisi

Sermaye Vergisi - ~ Yeniden Dederleme Vergisi
Harp Tazminatl Vergisi ,
Harp-digi zarar tazmin Vergisi

. Dolanim Vergileri
Menkul Muameleler Vergisi Menkul Kiymetler Muamele .

M¢uza¢m.e'le Vergisi Vergisi
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Menkul Kiymetler Muamele  Emtia Vergisi

Vergisi Agirhk Vergisi
Emtia Vergisi Seyahat Vergisi
Adirlik Vergisi - Kaynt Resmi

At Yanslan Verglsi Damga Resmi
Kayit Resmi

Damga Resmi

Tiketim Vergleri

Likér Vergisi Likér Vergisi

Sert I¢lkd Vergisi Sert lgki Vergisi
‘Monopotl Karlarn Monooot Karlan
Seker Vergisi | Seker Vergisi
Mensucat Vergisi - Oyun Kagrtlan Vergisi
Oyun Kagiltan Vergisi Benzin Vergisi
Glmrik Vergileri Gimrik Vergileri

1950 reformunun dnemli bir dzellidi, varliklar icin yeniden
degerleme esaswur getirilmis olmasidir, Ozetlikle yiksek fiyat
artislarinin s6z konusu oldugu durumiarda, bu gok dnemli bir
dnlemdir, Aksi taktirde,” amortismanlar yenileme rnatiyetlerini
karsilayamaz ofur, Yeniden degerieme firmalann ihtivarina bira-
kilmisti. Ancak varhiklarin el degistirmesi halinde, Ozel sahislar
yeniden degerieme yapmasi zorunlu idi.

Yeniden degerleme sonucuhda ortaya ¢rkan deder arlisi
% & oranminda vergiye tabi tutulmustur (28).

Shoup Komisyonunun diger ¢arpici bir énerisi de, eyalet-
ler dizeyinde katma deger vergisi uygulamas! talebi idi. Ancak
bu &neri uygulamaya donlgtiriiimedi 29).

Shoup Komisyonunun milli ve mahalli vergilerin nisbt.agir-
iklan Gizerindeki etkisi asafidaki tabloda gdrilebilir (30).
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TABLO — 4

Milli ve Mahalli Vergilerin
Nisbi Agirlign

Yillar Ml V. Mahallf v,
1948 % 45,9 % 54,1

1949 45,0 : 55,0

1950 429 57,1

1951 42,0 58,0
. 1952 424 57.6

Shoup Komisyonunun 6nerilerine uyularak girisilen reform
hareketinden sonra, genel vergi sistemini Japon geleneklerine
uydurapilmek igin uzun tartismalar ag\ldi. Boylece, 1953 vilin-
da yeni bir reform cereyani baglamis oldu. Bu yilda vergl ada-
leti Uzerinde olumsuz etkileri oldugu  gerekgesi ile net servet
vergisi kaidinldi. Gelir vergisi tanifeleri yiikseltildi, en yiksek
oran % 64'e qikartildi, Sermaye kazanglar - gelir vergisi kap-
samindan g¢ikartildl ve 6zel bir vergi clan Menkal Muamele Ver-
gisi kapsamtna alind:. Veraset vergisi, veraset vergisi ve intikal
vergisi olarak ikiye aynldi. Vergi kanuntarinds ¢ok sayida, degi-
giklik yapilimakla birlikie, ana sisteme fazia dokunulmad,

1953 reformunu takip eden yillarda vergi sisteminde yapt-
lan degisiklikler dnemli komplikasyonlar ortaya ¢lkartts, Buna bir
érnek olarak bugin gok sayida gelir vergisi oldugunu belirte-
biliriz; gelir vergisi. kurumiar vergisi, evalet ikamet vergisi, te-
geibbis vergisi ve belediye ikamet vergisi (31).

Japon: vergi sisteminin gelismesi bdliminl bitirmeden 8n-

c'e, ana, vergilerin igleyislerini gérmek yararli olur. Bu gaye ile
agagidaki tablo verilmistir (32).
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TABLO — 5

Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Nisbt Ag’jn‘fnklan

Yillar Dolaysiz Vergiler Dolayll Vergiier
1935 % 343 % 65,7
1941 % 641 % 34,9 .
1950 . % 549 % 45,1
1955 o ‘% 51,4 % 48.6
1960 % 543 % 45,7
1965 ‘% 59.2 % 40,8
1969 % 62,7 % 37,3
‘ TABLO — 6
| Muhitelif Vergilerin MillT Gelir Elastiklikleri
Toplam o
Vergi Gelir Durumiar Dolayh
Yillar Hasitati Vergisi ~ Vergisi Vergiler
1957 1.70 2.38 2.43 0.65
1960 _ 1.70 2.22 235 0.97
1662 1.74 3.44 1.37 0.96
1964 1.16 2.06 0,89 - 074
1966 1.36 2.19 124 . 080

Tabio - S’de. dblays_iz vergi;lari;r'i- nisbi  adirhiklare daima
% 50'nin Uzerindedir. Bu ise, ciddi bir vergi adalsti arac! ola-
rak gériimektedir. '

Vergilerin gelir elastiklidine gelince, Tablo - 6'da eldstiklik
katsayisinin daima birden bilylik oldugu gdriilmeketdir. - Gelir
vergisi, en yliksek elastiklik katsayisi ile birinci siray1 almakta-
dir. Gelir vergisinin artan oranl tarife yapist ve esneligl sebep-
teri ile itk strayl almasi dogal gériilmektedir, Kurumlar vergisi-
nin dzellikleri de olumiudur. Ancak. dolayli vergilerin elastiklik
katsayist birden kigikbir,
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3. Tiwkiye’de Vergi Sisteminin Geligimi :

Tlrkiye Cumhuriyeti Osman!i imparatorlugunun bir devami
cldugundan ve Imparatoriuk mevzuatinin bir kismi Cumhuriye-
tin ilk dénemlerinde uygulanmis bulundugundan dolay, Osmanli
Imparatorlugu vergi sistemini genel olarak gdzdniinde bulundur-
mak yararli olacaktir, Bu amaca yonelik olarak, agagrdaki bolim
iki kisimdan olusmaktadir, Birinci kisimda, Osmanli imparator-
lugu déneminde uygulanmis clan vergi sisteminin genel bir de-
Jerlemesi yapilacaktir. Bunu takip eden ikinci kisimda ise. Cum-
~ hurlyet Thrkiye'sindeki vergi sisteminin gelisimi izah cdilecek-
tir, '

a. Osmanit Imparatortudu Dinems :

Osmanl imparatoriugu . déneminde, devlet idaresi gibi ver-

- gi sistemi de daha golc dini bir karakier tasimakta idi. -Bu sis~
iemde vatandaglar dini inanclarina gére miisliimanlar ve mis-
liman olmayanlar diye kabaca ikiye aynrimist,

Vergi sistekminin ikinci bir karakteristigi ise, ekonominin, o

donemde GSMH'nin takriben Ocgte ikisini olugturan tarim sek-
tortine dayanmig olmast idi.

Vergi tarh ve tahsil metodlan ise oldukea iptidai idi. Bun-
dan dolay, sistem hem vergi mikellefleri hem de vergi idaresi
acilarindan ayirim ve bazi idari sorunlar yaratmakta idi. Devlet
ihale metodu ile vergi topluyerdu. Vergi toplaytcilan (miiltezim-
ler) genellikle devlete belirli bir miktar saglamakla yikiimld idi-
ler, Vergi mikelleflerinden toplanan gercek miktaria, devletle
millitezimler arasindaki anlasmaya gére deviete ddenecek mik-

tar arasindaki fark, miltezimin kar veya zaran olmakta idi. Bun-

dan dolayl, sz konusu meted miltezimlerin gogu zaman ka-
nunsuz bir sekilde, verai mitkellefieri Gzerindeki baski yapma-
lar sonucunu dogurmakta idi. .

Vergi. tarumsal Qrinin miktarina gére ayni olarak ddenmek-

te idi. Vergi tarht hasat zamaninda yapildidi i¢in kagakgilik ya-
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pilamiyordu. Ancak, gogu zaman miltezimlerin lehine neticele-
nen, hukuk dig1 pazarlkiar stz konusu olabiliyordu.

Bu sistemin, hem vergi mikellefleri hem de devlet agisin-
dan &nemli dezavantajiar olmakla beraber, her yil miistakar bir
devlet varidati salglamak gibi bir Gistiinligl de vardi. Ancak, o
dénemin ulasim ve haberlesme araglarinin yetersiziigi, devieti
boyle eskimis bir sistemi kullanmaya mecbur birakiyordu.

Vergi oranlarl, misliiman olmayanlara daha yliksek olmak
{tzere, gesitli- idi. Bu farkh oran uygulamasinin iki énemli poli-
tik sonucu olmustur. Bunlardan birincisi, devletin eski tip bir em-
peryalist politika glitmesini tegviktir, Musliman olmayanlarca
meskan yerlerin fethi, devlete varidat sagladigindan, askeri agi-
dan kendisini glicll hissettiginde devlet, smirlarini genigletme-
vi thmal etmemistir. Gayrimiislimler (zerine salinan verginin
ikinci dénemli politik sonucu ise bu insanlann dini inanglanna
devletge midahale edilmemesi olmugtur, Diger bir deyisle, bu
insanlara misliiman olmalan igin hicbir baski yapitmamigtir, Hig
kuskusuz, bu politikalarn ick sebebi vergi degildir, Ancak ver-
gi, o dénemde uygulanan politikalara cesaret saglamigtir.

Bu iki politik sonug, diger sebepier yaninda, imparatorlugun
yikilmasinin sebeplerini de hazirlamigtir. Birinci etki, o donem-
de imkan dahilindeki ootimum idari boyutlan asacak kadar im-
paratorlugun genigslemesine yol agmigtr. tkinci etki ise, hete-
rcje nbir toplum yapist ortaya -glkar*tm@t:r-

Asagidaki tablo, Osmanli Imparatorlugunun son yilarindaki

genel vergi sistemini dzetlemektedir, Tabloda aym zamanda ver-
gllerin nisbi agirikiar da goriilmektedir (33).
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TABLO — 7

Osmanl Imparatorlugu Gelirleri

(1911-12 Yillari)

Gelirler

Dolaysiz vergiler
Arazi vergileri
Askerlik bedeli
Ayni ddemeler
- Agnam. vergisi
Asar '
Digerleri
Damga Resimleri, harclar, v.s.
Dolayh Vergiler
Glhmrikler
Digerleri
Tekeller
' Tuz
Tatin ,
Posta, telgraf. telefon
Digerteri
Deviet Isletmeleri-
Devlet miilk Ggiderieri
Devlet miikis giderleri
~ Harag
Emeklilik keseneklei
Muhtelif

— O

Yizdeler
- 50,5
9,2
58
20
6.7
252
1,6
4.6
17,7
14,7
© 3,0
18.8
4,2
33 .
3,0
o 1,3
0,8
26
02 |
2.8
356
55
100,0




- Osmanh vergi sisteminin en belirgin ézelligi, yillsk mahsul
lzerine salinan asar vergisine dayanmig olmastdir. Ikinci dnemli
~gelir kalemi ise, arazi dederi Uzerinden tarh edilen arazi vergisi
idi. Gimrik vergileri de toplam gelirier iginde dnemli-bir yer
tutmakta idi. imparatoriuk misliiman olmayanlarla mezk{in olan
bolgeleri kaybettikee, o ddnemiere kadar gelir sisteminde dnemli
bir yert olan «harag» in 6nemi azalmistir,

0. Cumhuriyet Tiirkiyesi Dbnemi :

Osmanl Imparatorlugunun pargalanmasi ve 1920°lerde Tiir-
kiyer Cumhuriyetinin ortaya gikmasi ile, yeni idare ekonomik ve
politik cegitli sorunlarla kars1 karsiya gelmistir, Hig kuskusuz,
bu donemin en énemli sorunu, Osmanlilardan devralinan vergi
sisteminin gbzden gegirilmesi degdildi- Nasit olsa, uygulanagelen
bir vergi sistemi vardl ve yeni idare de gok radikal degisiklik-
ler yapabilecek kadar gicli degildi. Bundan dolay:, Cumhuri--
yetin il yillannda vergi sisteminde dnemli degisiklikler yapil-
madi. Bu ddnemin yegane c¢abasl, eski vergilere mecliste yeni
hukuk?. nitelilk sadlamak olmustur, Bu climieden olarak, tarm
vergisi olan asann devamt sagland) ve tanim dist kazanci, Gzel-
ttkle ticart kazanct hedef alan iptidal bir tip gelir vergisinin uy-
gulanmasini saglayacak bazi vergi kanunlari gikartild.

Ozetle belirtmek gerekirse diyebiliriz ki, iki tirlii gelir ver
gisi vardl. Bunlardan biri tanmsal gelire, digeri ise ticari geli-
re oturuyordu, Vergiler dinf nitelik tasiyordu. Cumhuriyet idaresi
itk yillarinda, Snemli bir degisiklik yapmadan QOsmanh SISteml- ;
ne bagdll kalmistir.

- Cumhuriyetin ik yillannda asgin kazanclar Gzerine bir ver-
gi salinmighir, Bunun amaci harp dénemlerinde meydana gelmis
olan servetlerin bir kismini kanuntastirmadlcir, Olaganustu vergi
¢ok kisa slreli yagamisgtir,

Donemin vergileme felsefesi hakkinda bir fikir verebilmek
igin zikredilmesi gerekli dider bir vergi de nakdi veya aynt 6de-
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nebilir olan bas vergisidir. Bu vergive gbre, herkes ya vilda dort
gun caligacaktl veya dort isgi glintigl kadar yiillik vergi ddeye-
cekti.

" ik énemii degigiklik 1925 yilinda ortaya gikh. Osmanliar-
dan beri uygulanagelmekie olan temel tanm vergisi, onu ikame
edecek. yeni bir vergi getirilmeden kaldiriich (34). Asann uygu-
landin son yil olan 1924'de vergi varidatt 12 milyon lira olup,
bu miktar o y\l biitgesinin % 20’sini olusturmakta idi (35). Biitge
gelirlerinin geri kalan bélim{t esas itibariyle giimrikler ve te-
kellerden karstlantyordu. Tanm sektdriinin o dénemde ekono-
mide % 70k bir agirhgr ofusturdugu gézéniinde bulunduru-
lursa, tarim Gzerindeki bu verginin dnemi daha da belirginle-
" sir {36).

1925 ve 1928 wiilan Tiurkiye'de ilk genel ve 6zel sabs ver-
gilerinin koyulduklar: yillardir. Ik muamele vengisi ticaret ve
hizmetler sektérleri {izerine salindi. Vergi orani % 2.5 civarin-
da idi. Vergi tahsi] metodu ise pul ve bandrol sistemi idi, Bu ilk
muamele vergisini tamamiamak lzere, 1927 yilinda eglence hiz-
metleri ve bir kisim sair hizmetler Uzerine, oran vapist '% 10 ile
% 30 arasinda dedisen bir ozel hizmet vergisi ithdas edildi.

. Cumhuriyet idaresi tarafindan getirilen ilic gelir vergisi, 1926
yHinda kabul edilen Kazang Vergisidir. Bu vergi. hem &zel mii-
kelleflerin hem de kurumlarn kazanclart (zerine oturtulmustur.
Béylece bu vergi, hem gelir hem de kurumlar vergisi rold oy-
namistir. Verglye modem hava veren, beyanname usulli olmug-
. tur. Vergi, mikelleflerin kendi beyanlari {izerine tarh ettirile-
cekti. Mikellefler beyannamelerinde sadece gelirlerini degil.
ddedikleri dcret v.s. gibi giderlerini de beyanla yikimld idi. Bu
uygulama ile tiim vergi sisteminin modernize edilmesi amaglan-
mis gibi idi. Buna ragmen, asgar? ge¢im indirimi gibi bazi mo-
demn teknikler getirilmemisti, Tarife yapisi, % 6ile % 14 ara-
sinda dedisen hafif artan oranh idi.

Bu ddnemde veraset ve intikal vergisi gibi bazi vergiler de
uygulanimisit. Ancak bunlann genel ltce icindeki yeri ok azdl.
Kazang vergisi disinda bitice gelirlerinin biiylk bir boli-
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min{ olusturan iki temel gelir kaynag vardi, bunlardan biri
devlet tokeli gelirleri, dideri ise glmriklerdi, 1925 yilinda, gim-
1ikler bitce gelirlerinin % 42'sini. devlet tekeli karlar ise % 11
i olugturuyordu (37), '

Vergilerin dolayll - dolaystz béllimiintine getlince, su durum
hakim idi. 1825 yiinda dolaysiz vergiler tim vergi varidatinm
% 32'sini, dolayh vergiler ise % ©68'ini olusturuyordu.

Vergi sisteminin bir bitlin olarak etkinligi hakkinda bir de-
gerleme yapabilmek igin sistemin gelir elastikligini bulmak ge-
reklidir. 1925 ytli civarinda sistemin gelir elastikligi 0,7 idi (39).
Elastiklik katsayisi birden kiglk oldugundan. vergi sistemi bir
satlin olarak etlin sayilamaz. Etkinlik ile kastedilen verginin,
siyasa dafgalanmalarina karss dizeltici bir rol oynayabilmesi-ve
devleto istikrarlt gelir saglayabilmesidir. Gelir elastikligi birden
- Kiigiik olan bir vergi sistemi, depresyon donemlerinde elastiklik
katsayisi-birden bilylik olan bir sistemin saflayacagindan da-
ha yiiksek gelir saglar. Ancak, bu faktor lehte degerlendiriime-
melidir. zira bu 6zellikte bir sistem Istikrar saglayter olma ni-
teliginden ycksundur.

1830’larda uygulanan gimrik vergilerinin &nemli bir zel-
'igi vardl. O dénemde, ithalat gibi thracat da vergilenivordu. O
dénemin ekonomik ve sosyal vapisi gdzoniinde bulunduruldu-
gunda. bu uygulamanmn sebebi agikga anlastlir. Blytk-gap islet-
melerin bulunmayisi nedeni ile ticar! sektdre tam olarak ulagt-
lamiynrdu. Bundan dolayi devlet, mikellefin gergek kazancina
incbilmek icin her volu deniyordu. lthalat gibi ihracat da devlet
kontrolinden kacamazdi. Bu gerekge ile ihracat da verqiye tabi
tutulmustu. thracat vergilemesi sistemi ile dinva fivaltarinin et-.
kenemomesi. bu sistemin ihracatctlarin gelirlerine ulasmak igin
bir ara¢ gibi kullamiabilmesini saglamigtir. 1827 de ithalat GSMH’
rin takriben % 14’tnG, ihracat ise takriben % 10'unu teskil edi-
yordu (40). Bundan dolay, dis ticaret sektdrl vergi idaresi agl-
sindan cazip geliyordu.

Cumhuriyetin ‘hemen ilk déneminde uygulaman swstem hak-
xinda verilen kisa agiklamadan sonra. simdi de 1930 ile 1950 yit-
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'art arasindaki donemi incelemeye baglayabiliriz. Bu dénemde
gelir vergitemesi agisindan bir vergi cok biylk bir ohem tgsi-
maktadir. Bu-vergi Iktisadi Buhran Vergisi oiup, 1926 da cllear-
tilan kazang vergisine yaptigr en onemii katki, ilk defa olarak
ucretierin vergi kapsamina alinmasidir. Bu sahada bagka, dnemi
bir degisiklik gérilmemektedir,

Buna mukabil iki ayrt vergileme sahasinda ¢ok énemli degi-
siklikler miisahede edilmektedir. Bunlardan birincisi. 0 déneme
kadar kararnamelerle yonetilen bir Gesit arazi vergilemesi igin
modern bir arazi vergisi ihdasidir. Bu kanun 1931 yihnda ¢ikar-
tildi. Daha sonra hinalar kapsayan bina vergisi ¢ikartiidi ve 1935
yilinda bu iki kanun birlestirildi ve vergileme yetkisi de yerel
idarelere birakildr. Béylece Turkiye'de mall ademi merkeziyet-
gilik-yoniinde itk adim atilmis oldu. Bu verginin en dnemli de-
zanvataji, vergl bazi ilk tarhivat esnasindaki yazima dayanmig
oidugundan, zamanla meydana gelen fiyat artislan karsisinda
matrahin erimesi olmustur. Enflasyonist dénemierde. gayrimen-
kullerin yazim degerleni etkilenmeden gergek dederlert yvitksel-
mektedir, Bu mekanizma, yerel idarelerin igine dustikleri mafi
krizin sebeplerinden birini olusturmaktadir.

Bu ddnemde en aktif vergileme sahast olarak dotayl vergi-
ler alant gdriiimektedir: bunlar genel ve 6zel muamele vergile-
tidir. 1830 yilinda yerli ve itha! seker ve petrol iizenjin:e vergi
kondu. ‘

Dolayli vergiler alanindaki en dnemli degisiklik 1934 yliinda
grkartdan ve Tirkiye'deki itk muamele vergisini olusturan ver-
gidir. Vergi, mitkelleflerin beyanlar tzerine tarh edilecekti, Ta-
rife yapist % 2,5 ile % 10 arasinda dedismekie idi. Bankacilik
hizmetleri de kapsanmish,

Bu dénemde i¢ sanayi ve ithalat giderek dnem kazandigin-
dan, vasitall vergiler sahasinda vergileme acisindan gérilen bu
canlhigr dogal kabul etmek gerekir. Ancak, ufak cesametteki fir-
malart vergi disi birakmak, firmalann parcalanmasina yol ag-
makta idl. Yani, vergi birlesme ve optimum igleime cesametine
ulasma yoninde beklenmedik sonuclar dogurdu,
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1935 vilinda bir bagka 6zel muamele vergisi ile 0 zamana
kadar kapsanmamis olan mallar vergi kapsaming aliniyordu.

lkinci Dimya Harbinin Tirk vergi sistemi lzerindeki etkisi,
Varhk Vergisi dive hilinen, gercek bir servet vergisinin 1942 vi-
linda ortaya cikmasi seklinde olmustur, Bu vergi, mikelleflerin
servetlerinin deferni lizerinden salmacaktl. Servetin degeri ise
yerel otoriteler tarafindan belirlenecekti, Mikelleflerin taktir edi-
len bu degere itiraz hakki yokiu, Vergi kisa bir uygulama slire-
sinden sonra 1944 Mart’mda yururlukten kaldiriidt.

~ Dodnemin vergi sistemi hakkinda genel feknik bilgi sunul-
masi gayesi ile asagidaki tablo verilmistir (41).
TABLD — 8
1930 ile 1240 Yillan Arasinda

Uygulanmis Olan Vergi Sisteminin
Bazi Teknik Gzellikleri

- Yatay Dagilim Vergl/GSMH Vegi
Yillar Dolaysiz Dolayit Elastikligi Yivki
1930 o 26 % T4 . 0.3 10,4
1935 44 56 1,0 11,8
1940 . 47 53 1.1 ‘9,6
1945 49 51 : 2,7 9,5

Yukaridaki tablodan 1930 ile 1849 yillan arasinda uygulan-
mis olan vergi sisteminin genel ozeilikleri hakianda bir fikir el-
de edilebilir. Ekonomik gelisme gayretieri iginde devietin gelire
siddetle ihtiyag duydugu bir dénemde vergi yitk(l % 10un biraz
tistiinde iidi ki, bu oldukca diisiik bir deger ifade etmektedir. Bu .
sonucu sirpriz olarak karsilamamak gerekir, zira, ekonomik ola-
rak en zengin ve politik olarak da en gii¢il bir baski grubu olan
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tanm sektorl vergi dist biraktinkmist. Bu sektéri wvergi kapsa-
mina almamay bir parga hakh gosterebilecek, yuksek okuma -
yazma bilmeme orani ve yitksek uygulama maliyetieri gibi bazi
inandirici sebepler vardi. Ancak, GSMH’nin dértte ligiine yakin
bir kismini olusturan bir sektdr, hic olmasa ekonomideki serma-
ye birikimi agisindan vengilendirilmedj idi.

Bu dénem uygulanan sistemin ikinci bir ozelligi ise, vergi
adaleti ile ters digen dolayl vergilerin tiim vergi gelirleri G-
de dolaysiz vergilerden daha yitksek olmas idi. Ancak, goreli
olarak vergi idaresi dolayligr agisindan devlet, dolayli vergilere
daha fazla basvurmak zorunlulugu iginde idi. Avrica dolaysiz

vergiler, ylksek gelir saglayabilecek derecede yeterli siddetle -

artan cranlt bir tarife yapisinada sahip degildi.

O dénem vergi sisteminin diger bir 6zelligi de, oldukga

yliksek sayilabilecek bir gelir elastiklik katsayisina sahip clmasi
idi. Ancak, bu yiksek elastikligi biraz dikkatle gézoniinde bu-
lundurmak gereklidir, Zira, bu elastiklik, gerceklen {eknik an-
lamda bir elastikiik clcedi degildir, clnkil bulunan bu ylksek
katsayi, vergi sisteminds hig bir dedisikiik yapilmadan bulunan
bir deger olmayip, aksine sistemde zaman zaman yapiimis olan
degisilkiiklerini de icermektedir. Bu yliksek katsayt nedeni ile, ge-
nel olarak vergi sistemi devlete yiiksek gelir saglamustir. Tabia-
tiyle, bu sonug tek tek vergiler icin degil, tim olarak sistem
1gin gegerlidir,

1950 yih, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi kanuntarinin ka-
buli ile, Tirkiye'de modern gelir vergisi sisteminin baslangic
yili olmustur. Fritz Neumark'in bagkanlik ettigi bir komisyon bu
tasariiar hazirladi, Kabul edildikleri tarihten beri bir kisim de-
gisiklikler yapiimis olmaklia beraber, ana hatlan ile kanunlar mu-
‘hafaza edilmigtir, Gelir vergisi kanunundaki en ciddi degisiklik,
itk sekli ile gelir vergisi kapsamt disinda birakiimis olan tanm-
sal kazanglarin 1960 yiinda vergi kapsamina alinmis olmastdir.

~ Timk gelir vergilemesi sisteminde, zel sahislar ve kurumiar
ayn Iktisadi Uniteler olarak ele alinmaktadir.




Turk gelir vergisi sisteminde gelirler yedi basilik aliinda
sayiimaktadir, Bunlar ticari kazang, ziral kazang, {icretler, serbest
meslek kazanclari, gayrimenkdl sermaye irad, menkil senmaye
iradi ve sair kazang ve iratlardir. Boylece, sermaye kazangtari
disinda bitiin gelirler kapsanmig olmaktadir, Kapital kazangia-
rinin vergi cist birakilmalan igin oldukea onemli nedenler bu-
unmakla beraber, bu yol énemli derecede vergiden kaginma
yolu olabilmektedir. Kapital kazancglan uzun yillarda clusan fik-
tif kazanglar otdugundan dolayl, diger gelir kalemleri ile aym
isleme tabi tutulamaz, Fakat, fivat arus hizinin ve sehirlegme
~ oranin yiksek oldugu ekonomilerde olusan kapital kazangiarimin
bir kasimt kamu sektdriine aktaritmalicir, 1970’lere kadar bu bosg-
tuk doldurulmamisii. Ancak, son zamanlarda. gikartdan bir ka-
" riunla gayrimenkuller (izerinde olugan kapital kazanglan kapsa-
narak, bu bosluk doldurulmugtur.

Gelir vergisinin tarife yapisi artan oranidir, en yitksek mar-
iinat oran ise % 66'dir. Artan oranlili 1.000.000 lirada durmak-
tadir. Bu miktar ve bunun. Gstindeki gelirter diiz oranh olarak
o, 60 vergiye tabi tutulur.

Artan oranh vergileme bir yandan artan gelirin azalan mar-
jinal faydasi ilkesine, diger yandan ise vergi mikellefleri arasin-
da esit marjinal fedakarik itkesinin saglanmasina dayanmakta-
dir. Bu iki ilkenin yerine getirilebilmesi acisindan, artan oranli
tarife yapist uygulamak gereklidir, Tirk gelir vergisi sisteminde
gelir ditimleri parasal oldugundan, yiiksek enflasyon sonucunda,
vergi yikid nisbi clarak distk gelir gruplan Gzerine kaymakta-
dir. Yitksek gelir grubu igindeki ¢odu mukellef 1.000.000 TL.
limiti Uzerinde gelir sagladikian halde, % 60 oraninda vergiye
tabi olur. Bundan dolay1, artan oranliik gergek aniamda uygu-
ianamaz. Vergileme sisteminde etkin bir artan oranhiligin sagla-
nabilmesi icin, ya gelir dilimleri veya tarife yapist enflasyona go-
re ayarlanmalidir. Konumuz bu olma‘digtnd‘an, burada detaya in-
meyecegdiz.

Uygulanmakia olan gelir vergilemesi sisteminde, asgarl
gecim indirim, stopaj usulll gibi modern teknikler yer aimak-
tadir.
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Kurumlar vergisi, maliyet yapitarini bozmamalk igin hem ka-
mu ham 6zel sekidr kurumlanni vergilemektedir, Ancak, her iki
sektérdeki kurumlarg uygulanan oranlar ayni dedildir, 6zel sek-
tbrdekilere % 25 uygulandiguhalde, kamu sekidriindekilere % 35
uygulanmakiadir,

Gelir vergisi de kurumlar vergisi de ana merkezi vergilerdir.-

1957 yilinda, eski muamele vergisini ikame eden yeni mua-
mele vergisi kabul edilmistir. Bu vergide yerii mamalier ve ithal
edilen mamQlter vergi kapsamina alintyordu,

Dolayll vergiler alanindaki diger 6nemli gelisme ise, ihra-
catta vergi iadesi sisteminin getiriimesidir. Teorik olarak, hra-
catta vergi' iadesi, dolayli vergilerde varlg ilkesinin bir uyguia-
Mmasidir- Buna gore bir emtia, tuketildigi Gikenin dotayll vergi-
sini tagimalidir, Bu durumda cift vergilemeyi &nlemek igin ih-
ra¢ mal Uzerinde jhracatg {itkeye ait dolayh bir vergl bulunma-
malidir. Tlrkiye’de vergi iadesi sistemi béyle bir teorik amaca
yénelik olarak uygulanmamistir, ihrag edilecek emtia {zerinds
ladeye tabi vergi miktars, gergek vergi miktarini asacak ve reel
maliyetlerden bir kismini da karstlayacak sekilde yiksek bir dii-
zeyde saptanmaktadir. Boylece, vergi iadesi sistemi, gergek mar
liyetierin bir kismini gizleyerek, ihracati tesvik araglarindan biri
haline ddénistlriimiistir, '

_ Yerel malt yonstimle ilgiti olarak gorilen énemli bir degi-

siklik de, fusmi merkezilesme olayidir; emlak vergisi, yerel ida-
relere belirli kriterlere gére pay verme kosulu ile, yerel idare
vergisi olmaktan cikartthp, merkez] idare vergisine dontstlriii-
mistir. Bu yeni sistemde, her bes yida bir beyan esasi getiri-
terek, gayrimenkuilerde gérilecek deger artiglaninin vergi mat-
" rahina yansimasi saglanmak istenmigtir. '

Simdi de 1950 yiindan sonra Tirkiye'de uygulanan vergiie- ‘
rin bazi teknik dzelliklerine bir gbz atalim (42). '
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TABLO — 9

Vergi Sisteminin Bazi Teknik Ozellikleri

Yatay Dagihim Vergi/ GSMH Verg'
Yiilar Dolaysiz Dolayli Elastikligi Yitki:
1950 % 39 % 61 2,1 % 11,9
1955 36 64 0.8 11,7
1960 42 58 0,5 11,0
1965 35 65 1,9 : 12,7
1970 ag €2 1,3 . 158
1973 42 58 1,1 - 16,8

. Vergilerin dotavli ve dolaysiz vergiler ayimmi dagitimi, ge-
nellikle adaletsiz nitelikte olan dolayl vergiler lshinedir, Diger
birgok sebep yaninda nisbi olarak dolaysiz vergilerin yetersiz
uygulanisi ve dolayll vergilerin idari kolayliklar bu sonucun or-
taya ¢lkmasina yol agmaktadir, Vergi adaleti saglanacaksa, go-
reli olarale dolayisiz vergilerin vergi gelirieri igindeki payt vik-
seltilmelidir- '

Ekonomideki vergi yiki oldukga hafif gdriimekiedir, Dev-

ietin rutin idar? harcamalan yaninda agir ajt-yapi yatinmiari in-
tiyaci icin gerekli fonlann sadlanabilmesi igin vergi ylk( arttiril-
malidir. Ancak, bir ekonomide vergi yiiki ile ekonomik kalkin-
ma dilzeyi arasinda stk bir iligkinin bulundugu da dilkate alin-
madidir.

4. Bir Kargtlastirma :

-Japony:a'-da ve Turkiye'de vergi sistemierinin getlismelert k-
saca gorildikten sonra, sistemierin ekonomilerin galigmalar
tizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerini gorebilmek igin basit
bir karsilagtirma yapmak gerekmekiedir, |

Once modelimizi teorik bir _ézisteam. icine oturtmalyiz. Hem
Japonyaida hem de Tlirkiye'de, kapitalist Uretim tarz) hakimgdir.
Tirkiye igin karma ekonomi modeli de denebilir. Uzun dbnem
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gbzoniinde bulunduruldugunda, iki {ilkke arasmdaki bu ufak fark-
Lihgin kapandigt ileri striilebilir. Bu Ulkelerin uyguladiklar sis-
lemin aiternatifinin ne olabilecegdi meselesi burada konu digi-
dir. Diger bir deyisle sistem sorunu veri olarak alinmaktadir.

Iki Gtke arasindaki teme! benzerlik, tarimun dlkelerin. belke-
migini olusturdugu dénemde her iki Gikede de zirat verginin uy-
gutanmig olmasidir, Ancak bu benzerlik, Japonya’aa arazi ver-
gisinin ik dénemleri ile, Osmanlilarda asarin uygulandidi ve bu
verginin ylirirlikie kaldigt Cumhuriyetin ilk dénemlerine inhisar
etmektedir. Tokugawa ddneminde arazf vergisi uygulanmis bdy-

lece tarim sektorll vergi yikinin dnemh kismmni omuzianmisi,

Melji doneminde ise, bu vergi yeniden gézden gegirilerek, ayni
vergiye dénlistiriimistir. Bdylece, vergive iki gdrev birden ve-
- rilmigti; birincisi, tarim alaninda diretilen artik degerlerin sanar
yi yatrnimlanna yoneltilmek lizere kamu sektdriine akiariimast;
ikincisi ise, verginin etkin oldugu gapta ekonomiyi parali ekono-
mi gekline dondigtiinmesidir. Bu dodrudan etkiler disinda da gok
onemdi dolayli etkiler ortaya ctkmigtir, Vergi ufak arazilerin sa-

tistm zorunlu hale getirerek, arazi milkivetinde merkezilesme-

nin crtaya gikmasina yol agtl. Ekonomide servet dagihmi prob-
femnini bir tarafa birakacak olursak, béyle bir temerkiiz olayinin,
aksi halde miimkin clabilecek dliizeyden daha yiksek bir tasar-
ruf mildarint yaratmis oldudu ileri siiriilebilir.  Verginin diger
bir yan etkisi de sanayiie ucuz ve bol emek saglamis olmasidir.
Bu ikinci etkinin gelir dagilim Gzerinde olumsuz bir etki yapmis
oldudu kuskusuzdur, Ancak biitliin bu direkt ve dolayl etkiler,
gelir ve servet dagibmi {izerindeld olumsuz sonuglarina ramen;
kapitalist sermaye birikimi igin gerekli idi.

Tirkiye'de arazi vergisinin gelisimi ise oldukga clumsuz ol-
mustur, Temel tarum vergisi olan asar, Imparatoriuk déneminde
.gok k6t bir bigimde yénetilmistir, Cunthuriyet Idaresi ise 1925
yilinda, yerine higbir yeni vergi koymadan, asan kalderdl, Tanm
iizerindeki ikinci vergi olan arazi vergisi uygulamasi ise bagari-
siz oldu. Vergi tarh metodu, deviete viiksek varidat sadiamak
imkanini vermiyorduy, Ancak, 192%larda fivatiarin distiga do-
nemler tabiatiyle istisnadir, Tarim sektdriiniin gelir vergisi kap-
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samina alinmas icin 1960’1ara kadar beklemek gerekiyordu, An-
cak ondan sonra da bu sekidre etkin vergileme getiriiememigp—
tir. Boylece, iktisadi faaliyetlerde en yitkksek yer tutan bir sektor
etkin vergileme alam diginda futulmus oldu. '

Asarin kaldiriima sebepleri arasinda, verginin tarh ve tah-
silinde uygulanan kétl idare en dnemlilerindendi. Ancak, bir
ekonomide, dizeltiimesi her an mitmkiin olabilecek ko6tl tarh
ve tahsil idaresi gerekcesine dayanilarak, en bliyik sektdr Gze-
rindeki bir vergi kaldinlamaz, Dolayisiyle, boylesine ciddi bir
politik kararin arkasinda daha inandiricl bir sebep aranmalidir.
Boyle bir sebep, i¢ ve dIs muhalefetiere karsi belirli bir sosyal
stnifa dayanmak zorunda olan iktidar {izerindeki tarim sektdri-
" pitn ekonomik glic ve etkisinde bulunabilir, Boéylece, tanm sek-
torindn vergi digt birakiimasi, 1928 ekonomik krizi ve il Dinya
Harbi ile birikte sermaye teskili dnlinde dnemli bir engel olusr-
turmustur. :

Modern anlamda bir gelir vergilemesi sistemi Japonya’da
1887 de baslatilmis olmasina karsin, Tarkiye'de 1950 yilina ka-
dar beklenilmesi gerekmistir. Dolayisiyic, Japonya vergi idaresi
telkniklerini gelistirmede bir stinlige sahip. olmustur. idari et-
Kinlik, bliyiik tip isletmelerin kurulmasi ve Tirkiye'de oldugun-
dan énce batt tekniklerinin alinmasi ile de arttirlmigtir,

Tiirkiye'de 1950 yilinda Gelir Vergisi Kanunu kabuline ka-
dar cesitli dolaysiz vergiler uygutanmistir, ancak buniar deviete
yeterli gelir sadlayamamistir,

Sistemlerin gene! basarilan bagka bir agidan da degerien-
dirilebilir, Bu ag GSMH iginde vergilerin yizde oranidir. Bu
oran ¢ok onemilidir, zira devletin diger acik finansman metod-
;arina bagvurmadan. elde edebilecedi imkanlan oriaya koyar.
Cumhuriyet dénemi boyunca Tirkive'de genel vergi yikil % 20
civarinda idi. Japonyada ise bu oran Meiji dénemlerinin basta-
rindalki orana esittir, Ekonomik kalkinma stirecinin baslangig
asamalarinda GSMH igindeki yiitksek vergi payl, alt-yap yatinm-
lart icin gerekli tasarruflan saglar. Tirkiye’de bu oran 1923 ile
- 1960 yillart arasinda % 10 civannda kalmistir. Oysa bu pay, ka-
mu sekion icinde sermaye teskiling yeterli dedildir,
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Son olarak, iki tikede uygulanan vergi sistemlerini vergi
adaleti agisindan karsilastirmak gerekir. Bu amaca yonelik ola-
rak, dolayli ve dolaysiz vergilerin. nisbi agirliklarini dikkate al-
malyiz, \

Tidrkiyedeki durum séyledir. Cumhuriyetin ilk yillarindan son
yillara kadar, géreli olarak daha adil oldugu ileri siiriilen do-
-laysiz vergilerin vergi sistemi icindeki agirhgt, bazan % 30'a ka-
dar azalarak, genellikie % 50°nin altinda kalmigtir. Dolaysiz ver-
giferin kot idarest dikkate alinirsa, Turkiye'deki vergileme sis-
teminin genel durumu daha da olumsuz olarak belirgintesir.

Japonya'ya gali'nce-, dolayh vergilerin nisbt agiwhigt gofu
zaman % 50°nin dzerine ¢ikmistir, Bu oran, Shoup Komisyonu
paralelinde 1950 yvilinda gergeklestirilen  diizeltmeden sonra’
% 60°a ulagmstir. ‘

Hig kuskusuz bir vergileme sisteminde, dolaysiz vergiler
kadar dolayh vergilerin de bazi fonksiyonlar vardir. Ancak, bazi
istisnalar diginda, adalet acisindan - dolaysiz vergiler (stinliik
lkazanir, Mikellefin :gerg-ek vergi deme kapasitesine en iyi uy-
durulan vergi dolaysiz vergilerdir. Mikelleflerin vergi dGdeme
glclerine oturtulabilmsleri i¢in doiayli vergiler de bazi dizelt-
meler yapilabilir, ancak bu alanda tam bagan elde etmek fazia
rimkiin degildir. Bundan dolay:, salt gelir amacina ydnelik ola-
rak dolaysiz, vergiler sahasinda kalinmas!, buna mukabil baz
mal ve hizmetlere olan talebin kisiirnas) veya digsalliklann kont-
rold gibi ekonomik amaglar disinda dolayl vergilere basvurul-
mamasi uygun bir politika olarak kabul adilebilir
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