KATMA DEGER VERGISININ TEORIK ESASI VE
TURKIYEDE UYGULANMA IMKANLARI

Dog. Pr. S, Yenal Oncel
jktisat Fakilitesi

Katma Deger Vergisi, genel salis vergileri uygulamasinin
tarihi geligimi icinde ulastigy en son safha olrak gorilmekte-
dir. Bu vergi ite toplu ve yaylli muamele vergilerinin puriiziti etki-
lerinin oriadan katkacag kabu! edilmektedir. {1). Bagta Avrupa
Ekonomik Topluluguna paglh Glkeler olmak {izere muhtelit dev-
letlerde Katma Deger Vergisinin uygulamasi hizla gelismektedir.
Bugin Katma Dedger Vergisi AET iikelerini de icine alan 30 a
yakin itkede uygulanmaktadir. .

Bilindigi gibi muamele vergisi, uretim-tliketim zinciri iginde
yer alan satig, bir hizmetin gorilmesi, devir ve teslim seklindeki
ckonomik iglemleri konu eder, Bu vergiye deginilen zincirin bir
halkasindan alimyorsa toplu muamele vergisi, her agsamasindan -
tahsil ediliyorsa yayili- muamele vergisi denilmekiedir.

Konumuz clan Katma Deder Vergisi ise yayil mitamele ver-
gilerinde oldugu gibi dretim tiiketim zincirinin her asamasindan
‘almmaktadir. Ancak verginin matraht yayith muamele vergilerin-
de malin tim satis bedel oldugu halde Katma Deger Vergisinde
‘ner agamada mamiile katilan deger sas alinmaktadir. Diger bir '
dedimle vergi orani her asamada katllan degere uygulanmakia-
dir. ' -

_ Katma Deger Vergisinin diger vergi tirlerinde oldugu gibi
teorik bir temeli vardir, Vergi uyguiamaya. kondugunda bahsi e-

1y C. S. Shoup, Public Finance, Waidenfeld and Nicelson, 5 Winsley
St London W, 1970, s, 260
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dilen teorik gatinin kanuniann hazirlanmasina esas teskil ede-
cegine sliphe yokiur, By bakimdan konu iki kisimda ele alin-
migtir, Birinci kistmda katma Deder Vergisinin teorik yoni ince-
lengcektir. ikinci kisimda ise Turkiye de Katma Deder Vergisinin
uygulanma imkanlan, hazitlanan tasarlar ve bu tasariar ile ge-
tirilmek istenen modeiler Uzerinde durulacaktr.

BIRING] KISHW

KATMA DEGER VERGISININ MAHRIYETI, TANIMI, TURLER! VE
EKONOMIK YONLERI

Bu kisimda esas itibariyle Katma Deger Vergisinin Teorik -
yénl {izérinde durulacak ve bu arada verini aldig diger tirdeki
genel satis vergileri ile muhtelif agllardan karsilastirimas: ya-
pHacaktir. _

1 — KATMA DEGER VERGISININ TANINI

Katma Dieger Vergisinin matrahi, Gretim ve dagiim stirecine
dahil bulunan iktisadi birimierin (firmalarin} kendi taaliveti so-
nucunda, diger iktisadi birimlerden aldig girdiiere katudi de-
gerdir, Belli bir firma diger firmalardan kendi tretiminde kullan-
mak Gzere hammadde, yari mamal madde, ile enerji, lisans ve
patent gibi gayrimaddi hakiar ve yatirim mallan alislarinda bu-
lunmaktadir,

Diger firmalardan ahnan by girdilerden bir kismy Gretimi ya-
pitan malin degrudan dogruya biinyesine girmektedir, (hammad-
te, yari mamil madde gibi). Diger bir kismi ise fiziki olarak fir-
fa tarafindan Gretimj yapilan {runin biinyesine hemen girmemek-
tedir. (enerji, vatinim mallar glbi). Bu ikinci tiirden olan girdiler,
uzun bir Gretim streci toyunca kullamimaktadr,

Katma Deger Vergisi, ticar? firmalarin diger firmajardan al-
digi mal ve hizmetler izerine {yukanda saydigrmiz firma dist gir-
dilere) kattigr deger tizerinden alinmaktadir. Firmalar satin al-
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dig girdilere kendi i gicling, sermayesini, rbina!anm, makina-
lariny kullanarak bir deger katmakiadir, Bunlara katma degere
dahil clan firma i¢i girdiier de denilebilir. (2). '

Bu anlamda -Katma Deger, bir Uretim veya dagitim birimi
dahilinde bulunan emek, sermaye, tesebbis gibi faktdrlerin {ire-
fim siireci boyunca katudn deleri ifade etmektedir. Buniarn ya-
ni isgiiciine veriten cretin, germayenin geliri olan rant ve faizin,
mitesebbisin payr olan karin toplami, firma igi katma deger
toplaming egittir.

Yukartda da degindigimiz gibi firmalanin dider firmalardan
. aldig) girditerden bir ks fiziki olarak Griiniin binyesine dahil
olan, bir kismu da dahit olmayan girdilerdir. Ancak 6zellikle di-
ger firmalardan alinmis olan makina ve techizat qibi sermaye
mallari, Uretilen veva dagitima tabi tutulan mamiiliin biinyesine
dolayh olarak katiimaktadir. Bunlar, uzun bir Gretim ddneminde
yipranan ve sonugta tlikenen dayantkh sermaye mallarndir, Ser-

maye maliannin bu asinma payt mamiliin blinyesine dolayll o-
larak girdiginden net katma degerin bulunmasi icin bu yipran--

ma paylarinin da gtkanimasi gereklidir.

2 — KATMA DEGER VERGISININ TURLERI VE BUNLARIN
EKOCNOMIK ETKILERI

. Katma Deger Vergisi, sermaye mallarina uygulanan indi-
rim metoduna ve bunlara indirim tarimip, taninmama durumuna
gbre bir ayinma tabi tutulmakiadir. '

1, Sermaye rhaliarma hicbir gekilde indirim tanimayan sis-
ten: : '
- a) G.éyri safi hasila tipi Katma Deger Vergist:

Katma Deder Vergisinin matrahs, dretim ve daditim sireci-
" ne dahi! bulunan firmalann difer firmalardan aldigs girdilere

2} B. OCAKGIOGLU, «Katma Dager Vergisinde indirimlery, Tirkiye'de
Katma Degor Vergisi, lktisadi Aragtirmalar Valdi, Istanbul 1974, s. 112,
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kendi faallyet: sonucunda kattlgl deger olduguna gore, bu kat-
me deger kavrami eder dayanikli sermaye mallarinin {iretim sii-
recince yipratilan paylarinin degerini de ihliva ediyorsa, vergi- .
nin matrahn gayri safi katma degere ulasir (3).

Vearginin bu tipinde diger firmalardan alinan mal ve hizmet-
lerden makina, teghizat, mobilya, motorlu vasitalar veya yapt-
nlan binalar hig bir sekilde indirime tabi tutulmamaktadir, Degi-
mlen kapital mallar satin alinan vergileme déneminde tamamen
ku!!amlmamakta ve uzunca bir slire lretime hizmet etmektedir.
Bu sebeple firma disinda imal edilmelerine ragmen indirime tabi
tututmamakia, dolayh yoldan firma igi kaima degere dahn! olmak-
tadir. : .

Kapait bir ekonomi modelinde batlin mal ve hizmetler (Uretim
ve dadiim slrecine dahil olan) gayrisafi hasila tipi katma deder
vergisi ile vergilendirilmis olsaydi, verginin matrahi, makro plan-
da, gayrisafi milli E“as;lava esit olurdu (GNP). Bu deger kapa-
I ekonomi modelinde; '

_ GNP = C + [=ficret + rant + faiz + kar + amortisman
seklinde ifade edilebilir.

Firmalar agtsindan gayrlsaft hasia tipi katma deger vergi-
sinde, vergi maitrahi ise:

Satiglar - diger firmalardan alislar (sermave teghizatt harig)
+ stok degismeleri'dir,

1

. Bu sistemin bazi sakincalan vardir;
aa) « Vergi idaresi agisindan:

. Bu sistemin uygulanmasinda, Se‘rmaye maliari ile digerieri
arasinda ayirm yapildidindan, indirime tabi tutulmayacak olan
sermaye mallarnin agik¢a taniminin yaprimas: zoruniu hale gel-
-mektedir, Giink{l sermaye malian, bakimindan, indirim rejiminde,
diger mailar lehine olacak sekilde bir aylrlm yapiimaktadir.

3) K BULUTCGELU, Kamu Ekonomisine Giris Istanbul 1971, s. 327: C. K.
SULLIVAN, The tax on value -Added, New York: Columbla University Press;,
1965, 5. 18.
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Sermaye ‘mailarn digerlerinden aywmak icin kullanilan en’
énem!i faktdr zaman unsurudur. Gogu kere vergi kanunlarinda,
asinmaya ve deder kaybetmeye 1abi bulunan varhiklardan, kul-
lanimi bir takvim yihn aganlar sermaye mall olarak kabil edil-
mektedir- : '

Ancak zamnan unsuruna bagh bu tir bir ayirm yeterli olma-
yacaktir (4). Zira donem baginda alinip 8 ay sire ile kutianiian
bir varlik sermaye mall addediimeyecedi halde gene 8 aylk kul-
janimt olan fakat yil ortasinda alinan aym tir varllk sermaye
malt kabul edilecektir. Bu sebeple, Gretim stireci boyunca asimn-
maya ve yipranmaya ggrayan sermaye mallan igin zaman veya
deger takdirlerine dayanarak yapilacak bir ay'irlm,"taikdiri olarak
kalmaya mahkamdur. '

Ayrica vergi borcunun hesaplanmasinda ve sdenmesinde
de gayrisafl nastia tipi katma deger vergisi gugliik arzeder.

Firmalar agisindan verginin matrahi :

Firma satislar - bagka firmalardan alinaniar + stok artist
{dGnem sonu envanter - donem basl envanier). '
Seklinde oldugundan, verginin hesabinda stok degigmelerinin
de dikkate alinmast gereklidir. Bu durum ise verginin idaresini
zarlagtinr. Mikellefier agisindan yarginin hesabinda ve ddenme-

sinde envanier ayarlamalarna ihtiyag gbsterir,

~ Buna bagh olarak verginin bir yiidan kisa stirelerde tahsili
de zordur. Gergekien verginin hesabl yukarda deginmis oldu-
gumuz envanter ayarlamalarini gerrelktireceginden kesin sonug-
lar ancak donem sonunda alinabllecektir. Gelir vergisinde dahl
«kazandikga Gden asasina gore Kisa stirelerde tahsilat imicAni
aranirken, katma deger vergisinin gayrisafi hastla torli bu gaye
icin elverighi olmayacaktir. B

bb) iktisadi etkileri agisindan :

Gaytrisafi hasila tipi katma deger vergisi, yatirm mallariri
S .

4) C.S..SHOUP, age. s 251,
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ve dolayisiyle yatirimlar; dahg agr sekilde vergilendirmektedir.
Bu sebeple vergi kapitai maliaring ihtiyac duyan diretim metod-
lart Gizerinde agir sekilde tazyik yaraimaktadir. Gercekten ser-
maye mallar) aliniginda bir kere vergilendirilmektedir. Buna ekii
olarak firma (rinlerinin degerlerine yipranma bayt olarak gire-
ceklerinden {icret + rant 4 faiz 4. kar + amortisman) ikingi
kere vergiye tabi ofacaktir (5).

Bu sebeple gayrisafl hasilg tipi katma deder vergisi, diger
tirlerine oranla, yatinmlar ve Gzellikie Sermaye yogun teknoloji
secimi (zerinde olumsuz etkiler yapar. Sliphesiz teknolojj seci-
mi (ke sartlarina gore degerlendiriimesi Jerekir,

Ayrica verginin yansimasi ve maliyetin bir orani oiarak ka-
rin tesbit edilmes;j hallerinde se, indirime imkan taninmayan ya- .
tinm mallan Gzerindekj vergiler, kismen veya tamamen vergi
Matrahina girecektir, By durumda, fiyailarin alinan vergiden da-
ha fazla artmasing yol agan, piramitiesme olayi meydana geie-
cektir, Bilindigi gibi piramitiegme, ileriye dogry yansian vergi
miktannin matraha dahil olarak  tekrar vergilendiritmesi sonucu
meydana gelmekiedir {8).

Verginin- bu tipi ile ilgilj claralc yukaridg dedinilen iki ikti-
sadi sakinca, (vatirimlara olumsuz etkileri, vergide piramitlesme
etkisi) siphesiz verginin dieriye yansiyip Yansimamasi ile yakin-
dan ilgilidir, Ancak verginin yansimasina imkan veren nedenler
meveut clsa dahi firmalar agisindan vatwimilar dolayisiyla hig of.
mazsa baglangigta bir likidite sikintis) yaratilacadi acrktr,

2. Sermaye Mallarina indirim Ta'n-ly.am' Sistemier :

Sermaye malian icin kismen veyz tamamen indirim tantyan
—

'5) B. OCAKCIOGLU, Katma Deger Vergisi Teorisi ve Uygulama Jikeleri,
(;Ya‘y\mlanrnamls;. doktora tezl), s, 11.15, *

€) J. F. DUE, Sales Taxation, Urbana 1957, 5. 20; B. OCAKCIOGLU,
a.g.e, s 71-74; M, LAVRE, La Taxa sur La Valeur Ajoutée, Paris 1952
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sistemleri kisaca inceleyecek olursak su sekilde bir stra\amé
yapmak mirmkiindlr.

a) Gelir fipi katma degder vergisi:

 Katma Deger Vergisinin bu Hpinde de sermaye maliarmin
pitinlyle indirimi mimkan dedgildir. Dayantkit iketim maliar-
nin yu icinde meydana gelen, agiwna ve yipranma payinin
{.a-m!or‘tis-man-\ar) katma degerden dislilmesine imkan taniyan
sisterne gelir tipi katma deger vergisi denilmektedir.

Kapal Bir ekonomi .mo-ldeli-nde, i olarak kamu ve ozel
goktor mal ve hizmetlerini kxapsadigi takdirde, gelir tpt katma
deger vergisinin matrahi milll gelire ulag. Bu tutar makro plan-
da; '

tirketim (C) 4 yalrm (1) — asinma

seklinde ifade edilebilir. Bu ‘durumda verginin matraht :

gcret - rant T faiz 4 Kkar _ firma sahglan — ahmiar — stok
degismeleri — asinma olarak belirienir. Gelir tipi atma, deger
vergisinin de muhtelif sakincalan vardir, :

_aa) Idari sakincalart:

Aynen gayrisafi hasila tipinde oldugu g¢ibi getir tipinde de
envanier ayarlamatannin onemi puyirkite. Amortisman hesaplas
rinin tutuimast veé rakibi, yatinm matlarinin tayini, stok degismer
ierine gore verginin ayarlanmasi ihtiyagian verginin uygulanma-
sinda idari glgliikier yaratacak piteliktedir.

pb) iktisadi etkileri:

Gelir tipi katma deder vergisi, gayrisafi hasila tipine oran-
Ja yatirmiar iizevinde daha az olumsuz etkilere sahiptir, Ancak
gelir ipinde, mitegebbisler tarafindan bir defada ve toplu ola-
rak odenmis pulunan sermaye mailarina ait ve'rgiler amortisman
dénemileri slirecince tedricen mahsup edilebilmektedir. Bu ise
yatirimiar agisindan bir lilkidite sofunu wgitkaraibﬂace’gﬁ gibi do-
nemlerle ilgil be'li bir faiz kaybina yol agmaktadit-
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Gelir tipi katma deder vergisi uygulamada kullaniimamakla.
beraber gegisg doénemlerinde bir benzeri tatbik edilmektedir, By
uygulama, gecig dﬁnemlaﬁnde yatirim mallar (zerindekj vergi-
lerin an? indirimi Sonunda ortaya gikan problemlere ve yatirim
Ikavnar{a;rljna olan olumsuz etkilerine mani olmak igin yapilmugtir,

b)  Tiiketim tipi katma deger vergisi-

Firmalarn diger firmalardan satin aldigr (bazi hallerde ken-
i yaptigl) tiim Sermaye mallarinin bedslierinin indirilmesina (ve-
ya vergiden vergj ¢rkarma metodundg, vergisinin mahsup edii-
mesine) imkan taniyan bir sistemdir, Verginin bu tipinde, yati-
rimiar Gzerindekj vergiler diger cari giderlerinkj Qibi mahsup

edilebilmeleri mimkiin olmaktadir, Yanj kapital mallar ile diger:
- carf giderler arasinds indirim bakimingan bir ayinm yapimamak: -
tadir, ‘

Bu verginin matrahy (kapalt ekonpmi modelinde ve makto

-planda): -

Gayrisafi mill; hasiia . yatinm masraflar = fiketim olmak-
tadir. Diger bir ifade ile;
Ucret + Kar 4 fajz + Tant 4 amortismaniar - yatirrmiar,
- Bu ifade aynl-zamanda gelirden tiketime ayrilan kasmy gos-
termekiedir Tek bir firma agisindan verginin matrah ise,

Satislar - ajislar
seklinde formiile edilebilir. .
‘ Béylece se‘rm-é-ye m:alla,nn‘rn tiimiyle indirime tabj tutul-
masi, milli gelir shesap!annda vergi matrahim tiketim harcama-

farna esit hale getirir, Bundan doiayl KDV'nin by tiriine tiike- -
tim tipj deniimektedir. :

. lam katma dederleri en scn safhada vergife(ndairen’ perakends
satls vergilerinin Mmatrahina Szdestir. Tiiketim tipj katma degier
vergisinin bingok faydalan vardir,

‘Birinclel miikellefler agisindandir. Altslar Uzeerindk; velgr
lerin derhal mahsubu imkan, mevcut oldugundan iteriki sene-
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lerg veya -dt‘x«ne-m!ere vergi aktanlrnéz ve amortismanlaria ilgili
hesaplarin szellikle takibi gerekmez. AyM sekilde katma deger

vergisi ile ilgili iglemier igin envantef duzeltmelerl ve muhase- -

be teknigi y'i'}n'ilnde-n oldukca gig olan stok hareketlerinin iz-
lermesine gerek yokiur. Boviece verginin bu tipinde, tahsilatin
ayhk donemler itibariyle 'yapil-masr‘imakan dahiline girer.

lkincisi, yatirim kararliarina tesir eden diger etkenler veri
iken, tiketim Yipi katma deger vergisinin yatirimiar {zerinde teg-
vik edici bir rolit olacagi agikur. Gergelkten bu gekildeki uygu-
rama ile vergive, o, 100 oranda kabul edilen bir hizlandinimig
amortisman karakterl Kkazandimimis oimaktadir 7. '

Siiphesiz titketim tipi katma deger vergisi uygulamasmda,
~ yatmimiarn fuziandid yiltarda devlet gelirlerinin azalmast, buna
mukabil yatiimiarin distagh dénemlerde de nisbi olarak gelir-
jerin artmasl peklenebilir (8). Bu agidan konjonktirel maliye po~
~ litikasinin bir aract olarak kulamimast imkani sirhdir, Haita
ters etkileri ve siddetlendirict tesirleri gorlitebiir, Bu bakundan
© tiketim tipi katma deger vergisi uygulamaya xonurken genel-
likde istikrarh donemler tercih edilmelidir. Nitekim fiyatiarin artig
gbsterdigi itkelerde, katma deger vergisinirny yiraridge konul-
mast ile birlikte anflasyonist temayulin $i-ddetle<ndigi gt‘)r'iltm"ug-
e, ; '

¢) Ucret tipi katma deger vergisi:

Ka%ﬁ\.a D‘éger Ve‘r_gis-in:iln bu tipinde, sermaye -m-.al-iahnm be-

~ delieri veya yipranma payi degil de, sermaye gelirierinin katma
- _degerden indiritmesi sz .kq-nusu‘dur. Sermayenin gelir\erini,‘ Kar
4 faiz + rant seklinde gﬁsteri'rsek, vergi matrahi Gicret Gdeme-
lerina esit Ofur. Buna gore yerginin makro planda matyah,
milli getir — {(rant faiz 4+ kar) = uetet :

olacaktr. vergi mikeliefleri ise yaptiklart iicret -6d.éméierin'\, mat-
rah olarak g'c‘vs’cewre»ce‘klerdir_. h ‘

S

7y C.S. SHOUP, ag.e., s, 253,
8) B, OCAKCIOGLY, ag.m, S 120,
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Buraya kadarkj agiklamalarda katma deger vergisinin: muh-
telif tirleri iizerinde duruldy. Tiiketim tipi digindakiler daha cok
_katma deger vergisinin teorik incelemelerinde ve gelismelerinde
_ kullanllmakta-dl-r_ Uygulamada ise tiketim tipi katma deder ver-
gisi aginrnek.=ka;zanm-a.kta‘dlr_ Bu glin gerek Avrupa Ekonomik Top-
liluGu tikelerinde ve gerekse digerlerinde tiiketim tipi katma de-
ger vergisi esas olarak kapul edilmistir,

T — KATMA DEGER VERGISININ TURLER) ILE HESAPLANMA .
METODLARI ARASINDAKI BAGINTY : .

Katma deger vergisinin ¢ tirlj hesaplanmg metodu vardrr,

1. Teplama Metodu:

Bu metoda -gbre Kkar dahil bixtin Gretim faktérleri gelirleri
toplanarak vergi matraht bulunur, Karin hesaplanmasinga BMOT-
tismanlar disiliir ve stok artislar ilave edilir. .

Toplama metodu by vechesi ile yukarda belirtilen gelir tipi
katma deder vergisinin hesaplanmasina uyar. Ancak bu meto-
dun cesitli sakincalan dolayisiyla pratik bir degeri yoktur ve uy-
gulanmamaktadir, .

2. Gikarma Metody :

Katma Deger Vergisi matrahina, firma satiglarindan ajisia-
i (sermayve mallar dahil} distilerek ulasilmasing ¢tkarma
metodu denilmektedir. By metod gerek gayrisafi hastla tipi kat-
ma deger vergisine ve gerekse tiiketim tipi katma deger vergi-
sine uygundur. - :

3. Vergi Mahsuby {vergiden vergi gikarma, vergi ._k:r-ed:is‘i)
Metodu :

Bu usui katma deder vergisi ihesaplan-masmda en ¢ok kui-
farulan bir metoddur. Firmalann satiglar Uzetinden tahsi ettigi
katma deder vergisinden alrslar Uzerindeki mahsup ederek
- (indirerek) idareye ddeme usulliddr, :
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Cikarma, metodu ile farkini belirlemek balksmindan su for-
miilli vermekie yarar vardir. Satiglar {s), aliglar (&) ve vergl ora-
ni (1) ite gosterilecek olursa: '

C:karrﬁa_ metoduna gbre verginin hesabi:
t (s -a) olacakur: '
Vergi. mahsubu metoduna g~6ra ise:
 {s -ta seklinde ortaya wgikaoaktlr.

Vergi mahsubu usulis esas itibariyle tiketim tipi katma de-
gar vergisinin hesabina uygundur. Vergi mahsubu us{lindn diger
usiillere gore bazl Jstindekileri vardir, Bunlan kisaca sayacak o- -
lursak; :

Birincisi; diger ‘usﬂllerden farkly clarak, stok haneketlerini
ve amortisman hesaplatimn izlenmesini gereﬁktirmemiesindeln
dolaw, ‘muhasebe tekrigi yoniinden kolaylik arzeder.

. Jkincls}; firmalar ancak fatural ahgian {izerindeki katma de-
ger vergilerini mahsup etme imkanina sahip olacakiarindan fa-
tura diizeninin kuvvetlenmesine yol acar. Gergekien firmalar
fatura alma ve verme pakimindan kargtikit zit menfaatlere sa-
hip olurlar. Bu ise vergi givenliginin gok snemli unsury olan
oto-kontroli sagtart -

Uelinctisd; fatura metodu, {iretiminden muhtelif dagtim ka-
demelerine dogru (imalat, toptanct, pe-r.alkendeci) mevcut bulu-
nan muhtelif asamalar arasinda vergi oraniarinin farkhiastirima-
sina imkan tamr. Boylece Uretim ve daditim sirecinde, kademe-
ler arasinda girdiler {izerindeki vergi ylklintin ayirnmct olarak
uyguianmas! mumkindir, Buna dikey farkilagtirma denir. Di-
key farkhlastirma ile Gretimden dagima dogru belli bir agama-
nin vergi yikinan hafifletilmesi veya gifira indiritmesi miomkin-
dar. :

. Aymt gekilde bu usulle tiketicinin kullandig muhtelif mal-
tarin vergi ylikiindn farkiiagtirilmast imkan da vardir, Buna ya-
tay farkilagtrma denir.
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IV — KATMA DEGER VERGISININ UYGULANMASI ILE ILGILI
BASLICA ONERILER :

Burada verginin uygui.a:hmasr e igili bazy genel konular
ele alinacaktyr. :

1. Verginin Mevzuy ve Kapsami :

Katma Deger Vergisinin uygulandig: saha, prensip itibariy-
‘e tanm dahil bitgn tecari ve sinaj faalivetler jle hizmatlerdir.
Ayni sekilde vergj, ekonomik faaliyetlerin biitiin agsamalarina yy-
gulanir, Bunun disinda ithalat da vergiye tabidir,

Verginin kapsadig {vukarida belirt'len) sahg igindeki bitin
kademeler ‘ve faa!iyet!er_ uygulama acisindan birbiri ile organik
-bir bag teskil ederler, Ancak uygulamada teknik ve idari se~
‘beplerle bir kisim safha ve faaliyetler. Katma Deger Vergisi ko-
Bust disinda tutuimaktadir, - :

Ozellikle tarm faaliyetleri ile berakende safhanin tamamen
‘vergi disinda tutuldugy uygulamada goriimektedir, Ancak yuy-
karida da degindigimiz aibi bunlariry vergi  disinda tuttilmass
Katma Deger Vergisinin bitlnitging bozmaktadir (10). Bu iki
konuyu kisaca ele almakta fayda vardr.

| a) Tanm faaliyetinin Katma Deger Vergisi kapsam disinda
' “tutulmass : ‘ '

Yukarida da degindigimiz gibi uygulamada goguniukla tarim

“sektdrii Katma Deger Vergisinin distnda tutulmakiadir. Tarimi

9) K. BULUTO’GLU, a.g.e., s, 331,

10y A, A, DO'GA.N, «Katma Deger. Vergis; Sistemi ve Ge[-igimi», Katma
. Defier Vergisi Semineri, Ankara, 3973, s, 40. ‘
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Katma Deger Vergisine dahil eden Gtke sayisi son ‘derece azdir.
Bu konu, vergileme teknigi ve szellikle de idatl sebeplere bagll
-bulunmalktadlr. Bu sebepler, tarm faaliyetinin Katma Deger
Vergisi disinda tutulmast ile ortaya crkacak salincatara: agir
hastig oranda gecerli olmakiadtr.

Tarnm faaliyetinin Katma Deger Vergisi disinda tutulmas.i-
nin ortaya koydugu sonuclar ana hatlartyla soylece bzetieyebi-
liviz: :

ag) Tanm sektorinin Katma Deger Vergisinin diginda tu-
rylmast, tanm igle»t-mehe\rin‘i.n teknolojisini olumnsuz yonde etkiler
(11). Tanm ig,‘!etm‘ele:r‘i agisindan girdiler (diger firmalardan sar
ninaldiidar) izerindeki Katma Deger Vergisini mahsup etme im-
kan pulunmadig! igin punlarn makina ve teghizat alimlari agir
§ekil-de-vargne-n.d‘iri!,m‘ig olacaktir, Bunun jse gerek makinalagma-
da ve gerekse tanm Grantert fiyatl politikasinin tayininde olum-
suz etkilerl otacaklir. ‘

pb) Diger sekidr ve taaliyetierle devamh olarak mal Ve
hizmet akimi séz--kan-usU olacagindan, Katma Deger Vergisinin
atokontro! ‘bagmda bir posgluk meydana ge‘.ece-ktir. '

Biitiin buniara ragmen genellikie uygulamada tanm faaliyeli
Katma Deger Vergisi diginda tutulmaktadw. punun muhtelif se-
pepleri vardir: ' ‘ :

o &zeltikle kiglk iglatmaell-eﬁrin yaygiy oldugu iiljkele-r paki-
mindan tarim sek’t&_’mrﬁnde Kalma Deger Vergisi gi.bi_te!mi*b' bir
verginin uygulanmas idari guglikler yaralit. ‘ '

—— Tanm cektbiinde sahs;.!ardan'ziyad(e alistar pakimindan’
probiem-mevcuttur. Tanm "igle’tmele-rinnd-eki muhtetif Grinler ba-
Kkimindan girdilefine gore bir aylrm yapmak oldukega glctir.

11y A. HEREKMEN, (Tarm Sektorinin’ Katma Deger Vergisi Kapsa-
mina Almmashy, Tirkiye'de Katma Dager Vergisi, is-anbul 1874, 5. o9 Taxa-
tion for farmers and small traders under value added tax systams, QECD,
March 1972, ' ' ‘
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Katma Deger Vergisinde esas gaye nihaj thketiciyi vergile.
mek oldugy halde, berakende safhamin vergileme sahas disin-
da tutuimas; muhtelif se eplerle teklif edilmistir, By sebepler]
sbylece Gzetlemek mimkindar,

aa) Vergij idaresj agisindan miikelleflerin bitining Kavra-
mak mimkiin olamiyorsa veya etkin bir vergi idaresi mevcut de-
Gilse Katmg Deger Vergisinde berakende safhanin konu digin- -
da birakilmas, uygun goriiimektedir. Gergekien Uretim safhasin.
dan perakende safhaya gidildikge mikellef adedi kimiilatif
Olarak artar. By durum ise 'genis ve etkin bir vergi idaresin; ge-
rekli kilar, Katmg Deger Vergisi Uygulaima alan; genigledikce,
egitilmis ve ye»tigtirifim-ig Cok sayida personela ihtiyae gOsterir,
Uygulamada, by imkanlar sinirly oldukea, miikellef adedinin gok
ve dadinik bulundugy Perakende safhamin vergi kapsam; disina
alindig gbriiimektedir, ' :

bb) Mukeles agisindan ise, Ozellikle kiliglik isletmeler ba-
kimindan vergi islemlerinin ve kayitiarinin tutulmasi oldukea zor.

Kiiglik Gaptaki isletmelerin yaygin oldugu ve kayit diizenj
bakimindan -kawanamsadlés Ulkelerde berakende sathanin vergi-
lendirilmesi imkansiz hale gelebiiir, Katma Deger Vergisinin il
olarak uygulandig; Fransa’da by satha uzun siire ve yakin zg-
maniara kaday vergi disinda twtuimustur, '

Kaima Peder Vergisi uygulamasinda parakende  sathapin
harie birakilmas muhtelif acilardan sakincalidir, Bunlar Ozetle-
yecek olursak;

- — Tam olarak uygulandiigy takdirde, Katmg Deger Vergisi-
nin igletmelerin teskil&tianmasg) (or!ga_n-izasyon'fa;n) Uzerinde taraf.
Siz oldugu kaby) edilir. isletmelerin biyik veya kiiclk capta tes-

kilatlanmas; bakimindan Katma Deger Vergisinin ayHimer uygu-
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jamast yoktur (12). Buniann tegkilat -gem-asnmn boyutlan Katma
Deger Vergisinden etkilenmez, . .

Ancak perakende safhamn’vergi dist tutulmag! ile firmaiar,
vergiden kaginmak igin ya pazarlama degerlerini bir sonraki saf-
hada (toptanctlar igin) tesekkil ettirmek veya saliglarini pera-
kende safhaya uzatmak gibi zorlayict etkenler karsisinda ~ka1.ac-a:k-
lardir, Béylece Katma Deger Vergisinin isletme organizasyonlar
tizerine olan tarafsizign kaybolacaktir:

— Katma Deger Vergisinin oto-kontrol Bzelligi azalacakir.
Bu ise verginin idaresini giglestirir. Ozellikle toptancilarla vergi
kapsami diginda tutulan perakendeciler arasinda, yararlarnn bir-
lesmesi halinde vergi glivenligi zedelenecektir (13).

. — Perakende safhahun vergi kapsami digina ¢ikanimasi,
ancak toptan veya perakende satig tarurniarinin tam olarak ya- -
pilmasina bagh kalacaklir, Cesitli sabislarin, péra:ke-nde mi, yok-
~ sa toptan mi veya imalatgt satist mi oldugunu baz hallerde ke~
sin olarak aytrmak mimkiin olamayacag! igin birgok zortayicl
hitkiimiere ihtlyag duyulacaktir. Bupa ekli olarak imalatciiar ya~.
pilan gogu satiglarda, girdiler lzerindeki vergilerin mahsubu im-
kani ortadan kalkacaktir, Ginki artik vergl fiyatla kaynasmis
olmaktadir.

— Vergileme boyutlan, togptancsl.ai' safhasinda kalacadt igin
vergi oranlarnininda aym hasiltayi saflamak {izere yiksek olarak
tesbit edilmesi gerekecektir.

Biitlin bunlar ve benzeri sebepletle Katmalb'e@er Vargisinin
tam olarai uygulanabilmesi igin perakende sathanm vergi kap-
sam i¢inde tutulmas) gerekmektedir.

12) Al ERGINAY, Kamu Maliyesi, Seving Mathaas, 1973-74, Ankara,
5. 133, '

13) B. OCAKCIOGLY, «Katma Deder Vergisinde Perakende Safhann
Vergilendirilmesin, Tirkiye'de Katma Deder Vergisi, s',_ 10. '

— 103 —




2, Katma Degder Vergisinde Baslica Muafiyet ve Istisnalar :

Diger vergilerde oldugu gibi Katma Deger Vergisinde de -
muafiyet ve istisnalara yer verilmektedir. Ozellikle saglik, egitim i
v.b. gibi sosyal faaliyetierle baz iktisadi amaglar igin istisna hi-
kumleri konmaktadir. Ayrica kamu hizmetleri iginde ver alan ve \
piyasa faaliyeti olarak sekillenen bazi kamu isletmeleri de istis- J
na hitkimlerinder. yararlanmaktadir. Ayni digiincelerle vergi ida- :
resi agistndan kavranmast zor olan veya etkin olmayan kiigik - :
¢aptaki ticaret ve hizmet isletmeleri de vergi |st|snasmda,n ya-
rarlanabilir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, vergi kanunlarina gore
stisnaya veya muafiyete tabi firmalar 6zellikle bazi halierde ver-
gi diginda kalmakla dezavantajlt olabilirler, Bu durum satis/alig
orani kiglildiikge yani katma dederi azaldtk¢a ortaya cikabiiir.
Ahliglar Gzerindeki vergi yiki arttikca firmalar indirimden yarar-
lanamayacaklan icin vergiden istisna edilmeleri lehlerine olma-~ .
yabilir. Bu durumu ortadan kaldirmak Gzere «bir tercihli miikel-
lefiyet» ‘milessesesine ihtiyag duyulmustur (14). Buna gdre mii-
kellef diladigi takdirde belli sartlaria istisna veva muafiyetten
‘vazgegebiimektedir.

Katma Deger Vergisi uygulamasinda iizerinde ango'k duru-
lan konulardan biri de ihracat istishasidir, Avrupa Ekonomik Top-
'uiuduna dahil bulunan wlkeler vergi ahenklestirmesine en uygun
dolayll vergi olarak Katma Deder Vergisini benimsemislerdir, OI-
" keler arasinda dis ticaret bakimindan rekabet esitliginin ve dzeh
likle bu konuda vergi tarafsizliginin  saglanmasg icin dahilde
Uretilen ile ithail edilen maln aymi oranlarda vergiendiriimesi
Ongdriimektedir. Vergl ahenklestirmesi cergevesinde simdilik
l{albqi edilen «vang.llkesinin vergisi» prensibine uygun olarak
ihracat, vergiden istisna edilmektedir. Bdylece ihrac edilen mal-
tar, Uzerindeki dotayl vergilerden blyik élglide anndintmis ol-
maktadir, :

/

14) A. A, DOGAN, a.g.m., s, 51,
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& lhracatin vergl kapsami digtha alinmasi gesitli usulierle ya-
pilabitir. Bunlar sirastyla; ibracata (O) nisbet uygulamasi, thrag
mallart igin vergisiz alis imkan: saglanmas! veya ihracatin tama-
men vergl disinda tu’_cuim;as.:chr.

3. Vergileme Usulleri ve Vergi Oranlarn :

Katma Deder Vergisinde esas itibariyle gelir vergilerinde ol-
dugu gibi gergek usul, zorunlu bir prensip olarak kabul edilmek-
tedir, Ancak vergi idaresi milahazzalan veya milkelieflerle itgili
teknik imkansizltklar nedeniyle baz boyutlarda gotirl usulil de
uygulamak zoruniu hale geimektedir. R

Katma Deger Vergisi uygulamasinda, oran yapist ile ilgili
olarak goguniukla kabul edilen goris, vergi oranlarinin mimkin
oldugu kadar az ve hatta tek olmasidir. Gergekten verginin uy-
gulamasi, oran gesitlendirilmesine uygun dedildir, Bu husus

muhtelif sebeplere baglanmaktadir,

a) Katma Deger Yergisinde oranin tek olmasini teklif edip, -

‘bunun iktisadi ydniini ele alaniar daha g¢ok verginin tarafsiziig
izerinde duraniardir (15). Piyasada tegekkil eden fiyatlarla
_ 'marjinal maliyetler arasindaki esitli§i optimum olarak kabul
edenler, bu dengeyi bozmayacak olan vergileri de tarafsiz ola-

rak kabullenmektedirler. Buradan hareketle, Katma Deger Ver-

gisinde oran farkillagtirmasinin deginiien optimall bozacag: ileri
striimektedir. Konunun tartigiimasi yazinin sinirlarint agacagi
i¢in. burada sadece bu dilsiinceyi helirtmekle yeliniyoruz.

"b) - Katma Deger Vergisinde cran yapisinin cesitlendiriime-
sini sinirlayan en énemii unsur vergi idaresidir. Gergekten, tari-
fede oran sayisy aritikca vergi idaresi de giiclesecektir. Mikel-
leflerin, farkl mal satisiannda, muhtelif oraniar uygulamasi ve
bunlar maliyetieri ile irtibatlandirmalan oldukga gligtiir. Bu du-
rum idari masraflan da artiracaktir, Ancak verqi adaleti ve ben-

15) H, KIZILYALLI, «Katma Dager Vergisinin Ekonomik Etkileri, Ankara

1973, s, 20-29.
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zeri sebeplerle sinirll sayida olmak {izere oran farktilastirmasina
gitmek zorunfu hale gelmekiedir.

f
Uygulamada en gok 4 tiirlll oran gériiimektedir; Normal, in-
diriimig, orta ve yiikseltilmig oranlar, Belgika ve Fransa haricin-
- deki ortak pazar {lkelerinde normal ve indirilmis olmak lizere
ikili oran yapisi kabul edilmigtir,

- Oran yapisi ile ilgili olarak ileri stiriilen baz! prensipler var- _
dir, Bunlardan,

Birincisl; indirilmis oran o sekilde tesbit edilmeti ki, bu nis-
betin uygulanmasi ile bulunacak vergi, alislar Gzerindeki vergi-
den fazla olmasin. Gergekten aliglarim daha yitksek bir orandan

~yapan bir firmanmn, satiglan diisitk orandan yaptiyorsa {vergi ia-
desini gerektirecek gekilde), bu firmalarn bulundugu kesim de-
vamlr olarak vergi iadesine ihtiyag gosterir. lade sliresi gecik-
tikgce, 0 kesim Uzerinde kronik bir vergi birikimi tegekkiil eder.
Buna mukabil vergi iade slresi kisaldikga, ilgili flrma devamh
olarak bir swbvans;yom almis olur, ‘ :

fidnet prensip de vergi ahenklestirmesi ile ilgilidir. Buna go-
re «wvans Glkesinin vergisi» esasina uygun olarak ithal edilen
mallara, yurt igindeki nisbetlerin, aynisint uygulamak gerekir, -

4. Katma Deger Vergisinde indirimler ve Vergi ladesi :

. Katma Deger Vergisi uygulamasinda indirim rejimi cok
onemli bir yere sahiptir, Prensip itibariyle vergi mahsubu siste-
mi kabul editdiginden, inditfim uygulamas! katma degerin ver-
~ gllendirilmesine dolayli ydnden imkén vermektedir. Uygulamada
tiketim tipi Katma Deder Vergisi esas olarak alindigindan, fir-
malarin cari ve yatinm mallan girdileri Gzerindeki vergiler, bir
‘bekima meydana geldigi anda indiriimektedir,

Ancak Gzellikle vergiye gegis dénemierinde yatirim mallan
Uzerindeki vergilerin timiinin mahsup edilmesi sakincall géril-
mektedir, Ani indirimler dolayisiyla devlet gelirlerinde hizli bir
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diagis meydana gelmesi, yatinm karariannin verginin uygulana-
ca-fgu déneme kadar ertelenmesi gibi sakincaiar, buniar arastn-
da sayilabilir, Vergiye gegis dénemlerinde, bazi lkeler yatnm
mallarina baslangigtan itibaren azalan oranlar uygulayip (Alman-
ya’da 1968 senesi igin % 8, daha sonraki yillarda sirastyla % 7,
% 6, % 4, % 2 ve % O gibi) belli bir siire sonra orani stfira in-
dirdikieri bir sistem uyguladiklart gibi; bazi Glkelerde belli bir
orans asan yatirim mallan vergilerinin indirilmesine izin vermisg- -
lerdir. Bu ikinci tip uygui,atmeé.da, pasiangigtan itibaren azalan ta-
han oraniar tesbit edilmigtir. (Belgika’da 1971 igin % 10, 1972
de % 7,5, 1973 de % 5 ve 1974 de % 2,5 seklinde). ligili yular-
da 6denfe;ceff< vergi, bu orani astik¢a yatirim mallarn igin kismi
bir indirim imkam dogmaktadir {16).

Katma Deger Vergisi uygwamasinda firmalar bakimndan
belli bir donemde alislar izerindeki vergiler satislar (zerinde-
kini agtikga ilgili firmalarin hazineden bir alacad! dogar. Bu far-
kin ileriki dénemlere aktariimast ve boylece mahsup edilmesi

- veya mitkelleflere iade ediimesi alternatifieri mevcuttur,

Deginilen Tadeterin ileriki dénemlere aktanimasi veya tegeb-
biialin faaliyet dénemi ile baglanti kurulmast, mikellefler agisin-
dan mahzurlar tasir (tkidite sorunu gibi). Buna mukabit iadenin
her donem (1 ay gibi) yapiimast da jdari acidan sakincahdir, Bu
sebeple deginilen iki sirenin telif edilmesi gereklidir.

Katma Deder Vergisinin muhasebelegtirilmesi ise biiylk 8l-
glide kaynakia kesilen diger vergilerinkine benzer. Yevmiye is-
iemieri ayni usule gore yapilabilir, Blylik defterde ise bir Katma
~ Deger Vergisi hesab: agilarak, gerek igleime igindeki diger ilgili
hesaplarla ve gerekse hazine ile ilgiti alacak ve borg kayttlar
isienir, ‘ ) ; oo
V — KATMA DEGER VERGIS! ILE DIGER GENEL SATIS

VERGILERININ MUKAYESESI : -

Bu kisimda Katma Deder Vergisi ile alternatifi olmug olan

16) B. OCAKCIOGLY, «Katina Deder Vergisinde. indirimlers, a.g.m.
s, 132 — 134, :
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baghca genel satlg-; vergileri ana hatianyla ve klsaca karsiagti-
rilacaktir, Bu vergiler, kiimillatif muamele vergileri (selale ver-
giteri) ile toplu muamele vergileridir,

1. Kimiiatif (Yaym) Muamele Vergileri ile Katma Deger
Verglsl :

Bu iki vergi arasmdakl kiyaslama, konularin tart:g:imasma
girisilmeden, su ba@llklar halinde dzetlenebilir: :

— Yayih Muameie Vergileri az safhadan gegen mallar ile
gok safhadan gegen mallar arasinda birincisinin lehine olmak
Uzere bir ayirim yapar. Kata Deger Vergisi {riinlerin safha
‘slemleri arasinda ta,rafsmdlr

— Yukarida degi-ndiﬁi-m.iz ayirimin dogai bir sonucu ola-
rak yayili Muamele Vergileri isletmelerin dikey hitiinlemesine
sebebiyet verir ve bdylece igletmelerin orgiitlesmesini etkiler.
- liretim ve dagitim sirecindes mamallerin el degistirmesi art-
tirkga, vergi de o nisbette hizla artar. Katma Deger Vergisi ise
- isletmelerin orgullesmesn uze.nnde tarafsizdir,

— Yaylla Muamele Verg:le«n uygulamasmda mnihaf lrinler
tzerindeki vergi yiikiing hesaplamak oldukga zor ve hatta im-
kansizdir, Uriinlerin gegirdigi safhalar, firmalann maliyet yapi-
lar vb, gibi hususlarda baz sinirfayict varsayimlar yapilarak
vergl yiikii hesaplanspilirse de bunun daima tahmini bir rak-
kam olacag! agiktir, Bu durumda ihracat dolayisiyla yapilacak
vergi iadelerinde, tam bir iade vapmak ‘miimkiin otmayacaktir.
Katma Degier Vergisi uygulamasinda ise vergi, faturalar Gzerin:
de aclk olarak gdriidiigiinden bu imkan meveuttur,

-~ Yayihh Muameie Veurgzien kimilatif sekilde verginin pi-
-ramitiesmesine yol agar. Katma Deger Vergisi ise verginin pi-
ramitlesmesine sebebivet vermez ve bu sebepten meydana ge-
lecek fiyat yiikselmelerine engel olur. :
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_ — Yayili- Muamele Vergilerinin kendi biinyesinde, vergi gu-
venligi agisindan bir oto-kontrol meveut degiidir, Katma Deger
Vergisinde ise firmalarin satin ‘aldiklan girdiler dolayistyla
ddedikleri Katma Deder Vergisini, satiglan (izerindekilerden
mahsup etme imkan pulundugundan, mikellefleri arasinda bir
_menfaat zitlasmasi mevcuttur, Bu durum, sistem olarak Katma
Deger Vergisine oto-kontro! Gzelligi verir.

— Yayili Muamele Vergilerinde sermaye maajl-lér-i kiimilia-
tif gekilde vergilendirilirken, bzeltikle tlketim tipi Katma Deder
Vergisinde sermaye mallan vergiden arindiniir,

_ — Yayill Muamele Vergileri, vergi idaresi agisindan Katma
Deger Vergisine oranla daha avantajitdir {vergi idaresi terimi
mikeilefletle ilgili isternleri de kavramaktadir). tzellikle mitkel-
lef tarafindan yapilacak islemlier Katma Deger Vergisinin en
blyuk dezavantajmni teskil eder. Gergekien mikelleflerin Kal-
- ma Deger Vergisi ile ilgili muhasebe islemieri oldukga ileti bir .
teknige iftiyag gosterir, Ayrica saturalardaki Katma Deger Ver-
“gisinin gasterilmesi, beyannamelerin diizenlenmesi v.b. gibi i$-
lemler Katma Deger Vergisi uygulamasinda agirhgini hissettirir,

— Yayili Muamele Vergiterini Katma =D:e-§e-r Vergisine kiyas-
la daha diiglk oranlarda uygulamak mimkiindir.

9. KDV ve Topiu Muamele Vergileri :

-Bzeliigi dolayisiyla tiketim safhasinda alinan péra;ken-de
satis vergileri ayn bir baghk altinda incelenecektir, Imalat ve
toptan sabig vergilerinin ise nitelikleri bakimindan birbirterine
yakin etkileri vardir ve hatta. uygulamada her ikisinin birden
tamamiayici vergiler olarak kullanildigi goriimektedir, -

‘@) Imalat ve Toptan Satig. Vergileri ilo KDV:
_ — Imalat ve toptan satis vergileri, belli bir Uretim ve dagi-
fim agamasindan alindig! halde, KDV daha gemnig bir alang uy-

- gulanabitmekte ve yayllabilmektedir, Bu bakimdan ‘birincilerde

— 109 —




verginin -agirhgs tesirieri itibariyle bir safhada toplandigr halde
KDV de bu dagitmaktadir. Kapsam bakimindan da Katma De-
ger Vergisi, hizmetleri ve tanimi da igine alarak daha genis bir
alana uygulanabilmektedir,

— Imalat ve toptan safhada aiinan Muamele Vergileri, ver-
gide piramitlesmeye yol agarak fiatlarmn vergiden daha fazla
artmasina sebebiyet verirler. KDV bu bakimdan vergide pira-
-mitlesmeye yol agmaz. :

~— Veergi idaresi agisindan ise, mikelief adedi az olmasy-
la imalat ve toptan satis vergileri Katma Deger Vergisine iis-
titnliik gésterir. Bu bakimdan mali idaresi yveterince kurulama-
mig, ekonomik yapisi kliglk ve oria buylklikte dagimk ticari
ve smal isletmelerden meydana gelen az geligmis f{ilkelerde
Katma Deger Vergisine tercih olunurlar.

— Imalat ve toptan satis vergilerinin uygulamaginda, top-
tanct ve imalatg! satislarinin tanimi ve tesbiti blylk dnem arz-
eder, Bu durum, bir taraftan vergi kagakgiligi v.b, gibi idarl so-
runlar gikarirken, diger taraftan aynt tlrden malla.r arasinda
onemli vergi yikii farklars meydana getirir. KDV uygulamasti ise,
bu agidan toptanci, imalatgl veya perakendeci seklinde kesin
bir aytrima biylk ihtivag duyurmaz, - . -

— Imalat ve toptan satig vergileri, imalatgilann veya tdp—
tancilann, sattikian iiriinde pazarlama degerinin bulunmama-
sina ve bunun kabarmamasma gayret gdstermelerine sebeblyet
verir, Bu degeri gene kendi kurduklar ve takat vergi alinma-
yan safhada faaliyet gtsteren firmalarda tesekkill sttirirler ve-
ya buna zorlanirlar. Boylece, bu tip vergiler firmalar arasinda
sun’'l pargalanmalara sebebiyet verirler.

KDV bu agidan tarafstzdir. Bir sathada katma degerin dii-
stk gbsterilmesi, daha sonraki sathanin katma degerini blyii-
tecegi igin vergileme bakimindan pargaianma, veya bitlinleg-
menin onemi kalmaz. ‘

— Toptanct ve Gzellikle imalater safhada alinan toplu mu-
amele: vergilerinde vergi tabari dar oldudu igin vergi oranlari-
nn Katma Deger Vergising kriyasla yitksek tutulmasi gerekir
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b) Perakende Sats Vergileri ile KDV :

— Perakende satig vergileri ile tiketim tipi KDV gergekie
dzdes vergiterdir. Ayni oranda uygutanan heer iki vergi de, ayh
natrah tzerinden €3 hastla saglariar, Genel olarak uygulandrk-
lart takdirde kapsamiar ve mikeilef adetleri pakimindan da bi-
yik farklar yoktur. )

— Perakende satig vergisi, d1s ticareite vergi iade ve tela-
{isinins tam yapilabiimest pakimindan Katma Deger Vergisinin {15~
tiinliklerini tasir. Perakende satigtan snceki safhalan verai digl
tuttugundan yayih muamele vegisinde oldugu gibi dikey enteg-
fasyona (lbiltumeg»meye) sebebiyet vermez, Perakende satis ver-
gilerinin uygutama alamni aynen Katma Deger Vergisinde oldu-
gu gibi tarim faatiyetlerine ve hizmetlere de tegmil eime imkant
vardir, :

— Perakende salig vergilerinde vergi far‘k!ilag,tl'rmaasi yapa-
rak verginin $ahsﬂe§.ti\ﬁﬂmiesi imkant, Katma Dedger Vergisi ile ki-
yas edilemeyecek kadar fazladir. Katma Deger Vergisinde oran
tarklitagirmast imkani sinirhidir, Bu bakimdan yeniden dagiict
vergi politikast aleti olarak KDV uygun dedildir.

— Benzeri yonleri ve etkileti -dolay'isnyl:a Avrupa Ekonomik

To-plulugimd:a ortak bir genel tiketim vergisi aranirken ozellik-
le bu iki vergi mukayese odilmis ve neticede Katma Deger Ver-
gist tavsive edilmigtir, Bunun sebeplerini, kisaca qbzden gegi-
recel olursak, KDV nin perakende satis vergilerine oranla sahip
oldukian bazi istinliklere baglamak miimkindr. '

—— Perakende satis yergilerinde, perakende safhada kagiri-
tan vergiler tamamen zayi olmaktadir, Katma Deger Vergisinde
bu kaywp sadece kagirian safhanin katma deger vergisi kadar-
dir. Kaldi ki daha sonraki asamalarda bu vergi telafi edilebilir.

- Perakende safls vergileri, dogrudan dogruya tiiketicile-

Ee yaptlacak satiglarta lretici igletmelere yapilacak satiglar ara-

sinda bir ayrima ihtiyag duyurmaktadir. Bu durum ise idart glic-
iukiere ve zorlamalara yol acar. .
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— Glismis {lkelerde her iki verginin tatbiki glc olmakia
beraber, perakende satig vergilerin biinyesinde oto-kontroly saf-"
layacak unsurlar wbu!unxmsardrglndaan, KDV ye oranla vergi kagir-
ma imkani dahg fazladir, Bitin bu kargtlagtirmalardan sonra
Katma Deger Vergisinin baglica Ozelliklerin su baghiklar halin-
de Szetleyebiliriz. o

Birincisi Katma Deger Vergisi selektif oran uygulamaya im-
‘k&n veren bir yapiya sahiptir, Gergekien bir mal ka¢ asamadan
gegerse gegsin nihai vergj ylikiinii son kademedeki oran tayin
etmektedir, Bu nedenle Griinterin vergi yiiking ihtiyaca gére
- azaltip gogaltmak miimkindar. Gergekten ilag yapim disinda da
¢esitli sanayiys girdi veren bir maddeyi Hag yapiminda kullanil-
digi anda {0O) vergi yiikiine distrmek mUumklindr, ‘

Ikincisi Vergi vikiinin hesabr Katma Deder Vergisinde ko-
laydir. Bu nedenle verginin idaresi daha etkin sekiide yapilar
bilir. .

Ogilnciisti Katma Deger Vergisi tarafsiz bir vergidir. Ger-
cekten bir defa, vergi yikl tam clarak’ he‘saplanafbild-iginden,
ihracatta vergi iadesi ve ithalatta vergi konmasi tam polarak ger-
ce:kl%g»e:bi:#m:ekte, bu nedenie dig ticaret -ha're\ket!erine karst ver-
gi tarafsizdir denilelilir, Daha sonra piramittesmeye yol agmadi--
gindan dretimin asamalarina karsi da tarafsizdir, Nihayet emek
yogun, veya sermaye yogun teknolojiler karsisinda da tarafsiz bir
vergidir, ' e :

Bu Kismin sonucuy olarak: denebilir ki, Katma Defer Vergisi
sanayilesmies, piyasa ekonomisi geniglemis, egitim - seviyesi
yiksek olan gelismis ilkelerde etkin .gekilde uygulanacak bir
vergidir, ' '

Buna mukabil bivasa faaliyetleri dar bolgede k-a:fan. malt

" idaresi yetersiz, gelir ve servet dagilm dengesiz olan ay gelig-
mis tlkelerde uygulamas oldukga zor ve hatta elverigsizdir,
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KINGI KISIM

TURKIYE'DE KATMA DEGER VERGISININ UYGULAMA
'SARTLARI

ikinci bes yilhk planda héalen uygulanmakta olan gider ver-
gtlerinin aksayan yonleri vungulanmis ve ileri bir vergileme tek-
nigine sahip bulunan katma deger vergisine gecmek igin gaiig~
malar yaptimasi i_j‘ngf‘)rillmﬂgtﬁr, Ozellikle 1970 yihndan sonra bu
xonuda Ki galismalar agirhik kazanmis ve Malive Bakanhginca
nazirianan tasaniar gesitli Universite veya kurulugtarca tartigtl-
maya baglanmistir (1). Simdiye kadar dért civarinda hazirlanmig
olan fasarilanin sonuncusuna nihal seklini verebitmek igin Mali-
ye Bakanhginca kurulmus bulunan: bir Komisyon gerek mi\]kellef-

- ler ve gerekse idare bakimindan pilot uygulama gahgy}ma‘l-arl yap-
© rustir (2). ‘ .

Bu fsimda once Katma Deger Vergisinin yerini almasl on- .
gorilen gider vergilerinin aksayan ybnleri kisaca ele alinacak
ve Katma Deder Vergisinin tercih nedenleri Gzerinde durulacak-
tir, Daha sonra cesitli tasaniarla sekillenen Katma Deger Ver-
gisi sistemi temel noktalan itibariyle incelenecektir.

| — GIDER VERGISI Sill-S\'i"EzM?l‘Nii’N ELESTIRIS!

Gider Vergisi sistemi icinde yer alan istihsal vergisinin in-
celenmesi esas itibariyle bu yazinin boyutlarim agacak ve bag-

et e b s

1) Srnek: iktisadl Aragtirmalar Vakh, Tirkiye'de Katma Dejer Vergisi,
lstanpul 1974; Eskigehir Iktisadi ve Ticarl llimier Akadsmisi, Katma Deger
Vorgisi Eskisehir 1976; Ankara. Iktisadi ve Ticari llimler Akademisi, Katma
Defjar Vergisi serinerl, Ankara 1973. ‘

2) -Anonim, Katma Defer Vergisi Ornek Uyguiama Sonuglan, Haziran
1977, : .
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Il basina ele alinacak bir konudur, Bu bakimdan burada istihsal
vergisine yoneltilen genel elestiriler bagliklar halinde verilecek,
tarismasina girilmeyecektir. Bu elegtirileri su bagliklar halinde
topiamak miimkiinddr,

1 — Vergi ylikii ve dagimu acisindan yapiian elegtiriler .

Istihsal vergisi ézellikle ilk kademe mal {retimini hedef al-
digindan ve bu asamada zorunly olarak vergi matrahi diger asa-
malara orania disiik olacagindan, bunun dogal bir sonucu ola-

rak da vergi oramnt yiksek tesbit edilecektir, Vergiyi kanuni olag-
rak da yansitacagi séz konusu olsa bife ilk kademe Gretimi ile
ugrasan isletmeter bir siire agir bir vergi yikii altinda kalmak-
tadir,

Kaldi ki belirli ekonomik bunalim dénemlerinde gecikmeli
olarak vergivi yansitabilen isletmelerin finansman durumlarinin .
daha da gij.g-ieg-elceg;i. ileri siiriilmektedir (3). Ancak bir kisim ya-
zariar bunun simdive kadar ciddi bir sakinca meydana getirme-
digihli, vergi ddeme sirelerinin uzatilmas; veya vergivi ertelet-
me miesseselerinin bu sorunu hafifleltigi gorisiini savunmak-
- tadir {4). '

_Burada konunun tartismasina genel clarak girmeden dene-
bilirki istihsal vergisinin bugiinkii uygulamasi, sadece ilk madde
Ureticisi isletmeleri degil daha sonraki asamalardaki firmalan
da gereginden fazia finansman sermayesi ile ¢alismaya zorla-
maktadrr, ' o

A;yhca- ilk kademe vergisi daha 6-nced-e d‘e'g'isndigsim.iz gibi
piramitlesmeye yol agigmdan, tiketicilerin vergi dolayisiyla
katlandiklari yUk, kanuni vergi oranmni asmaktadir. Uretim - ti-

3) ilhan Ozer, «istihsal vergisinin -belirli sanayi dallar Uzerindski yiikil
va stkilerin, lktisadi aragtirmalar vakfi, a.g.s., s, 200. )

4) Sabahattin Teoman, «Katma Deger Vergisinin Az Geligmis Ulkeler ve
Tirk Sanayl Yoninden Sorunlar» Ankara Iktisadi ve Tie. llimler Akademisl,
a.g.s, s, 149, ‘
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ketim zincirinin her asamasindaki satig fiyati icinde vergi de yer
aldigindan ve bdylece katma degerler haricinde igindeki vergi-
den de vergi alinmasi durumu crtaya ¢iktigindan geriye dogru
gidildigi oranda piramitiesme arimaktadir. Bdylece vergi dola-
yisiyla fiyatta meydana gelen artis devietin aldig toplam vergi-
yi fazlasiyla asmakia, aradaki fark kar seklinde tiketime kadar
olan kaderelerdeki firmalara gitmektedir,

Vergi yikii ve dagilimi ile ilgiti olarak yapilan elestirilere ek-
olarak ileri striilen ve gergek payi bilylk olan iddialardan biri
de vergi yikil dagihminda {prosediirin  kangik olmasi dolayi-
styla bir belirsiziik oimakia beraber) sistemin dogal bir sonucu .
olarak ortaya cikabilecek bazi dengesiziiklerdir. ik kademeds
alinan vergiden sonraki iglemlerde grinlerin kazanacag katma
degerler farkhi oldugu halde, meveut uygulamada bu deger ar-
yslannt vergitendirmek miimkiin degildir (Il nolu tabloda belirti-
ey mamuiler harig). Bu durum katma degeri fazia olan mamul-
. lerin gergek vergi oranini diisiirecek ve dolayistyla vergl yika
 dagiim bakimindan bir dengesizlik ortaya cikacakirr,

o2— Vergilemede adalet agisindan yapitan 'el-est-iriler:

Vergi titketim igleminden gok Gnceki bir agamada dogdu-
gundan vergilemede adalet saglamak gliglesmektedir. Yukar-
da degindigimiz gibi vergi yikiinin baz driinlerde katma de-
gerle iers orantili olarak tesekkil etmesi vergilemede adatet agt-
sindan Snemli bir sorun olmaktadir. Gergi nihai kullanim yer-.
leri dikkate alinarak oranlarda yapilacak ayarlama ile bu duru-
mu yumusatmak miimkiinse de Uretim - tiiketim slrecinin uzun
ve karistk olmasl nedeniyle bagan sanst azdir. Ornegin Thrkiye
sanayinde maliyet unsuru olarak vasitalt vergiler kionusunda
yapitmis bir araghrmaya gore 1 TL. ik pamuk ipliginde 19,3, Pa-
muk sentetik iplikde 30, Nakis - dikis iptidinde 34,4 kurus vasi~
talt vergi bulunmakiadir (5). Buniarin aynen kullanilmast veya
deger katarak kullaniimast halinde vergi viiklerinin birincisinin
aleyhine olarak tesekkil edecedi acrktir,

§) . 0, Malive Enstitlisinin D.P.T. ve yaptii ayni adli aragtirma.
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8 — lstihsal Vergisi matrahinin asinmast He.ilgili elegtiriler,

istinsal vergisi esas itibariyle pek az sayidaki itk maddeyi
konusuna almis ve bunlardan 5 civanndaki kalem {izerine ha-
sifat yonGnden agirt derecede yuklenmigtir, Ancak verginin bu
durumu 1957 yilma kadar daha da elverissiz bir durum yara-
tiyordu. Gergekien 1957 yihina kadar muamele vergileri bir teks-
til vergisi haline ‘gelmis ve toplam muamele vergileri iginde teks~
1ilin payr % 65.6 ya giknustt, Gider vergileri kanunu ile tekstil
vaninda bazi kalemler de énem kazanmistir. Bu kalemler sira-
_styla Tekel maddeleri; akaryakit; yiin, pamuk ve diger iplikier;
madenlerdir, Buntar takip eden fakat paylan dijetlerine oran-
la hizla diigen adac sanayi, ¢imento, cam, kagit ve kimya sa-
nayi vardir, Ancak agirhik itk 4 madde Uzerinde toplanmistir,

Montaj istisnasinin kaldinimast ile mamul maddeler tabio-
sunda yer alan kalemlerde bunlara eklenmesine ragmen, genig-
leyen {retim - dagitim: faaliyeti yanmda gider vergilerinin mat-
raht vergi yiiki, bakimindan maksimum noktaya ulagmigtir. Nite-
kim vergi hasilasini artirabilmek amaciyla istihsal vergisi kanu-
" 'nuna ekli tablolara muhtelif ilaveler yapiimaktadir, Bu iavelerin
‘ yt’:‘\nﬂfne hakacak olursak bir bakima belirti bir limite ulasmig ilk

kademe vergilerinden {iretim agamasina dogru bir gelisme iz-
lenmisktedir, Bu sistem iginde yer alan itk madde indirimide Kat.
ma [Deder Vergisinin kigllk bir uygulamas! olmaktadir.

4 — Vergilems Teknigi ile ilgili elestiriler :

Bu konudaki eleglivileri su =ba§t|:kl\ar &ltinda toplamak mim-
kiindir : ' {

. Birincisk; Vergi oraninin yiiksek olmasimin vergi kagakgthgin .
‘geklici. hale getirecegi iddia edilmektedir. Ancak gerek mikel
- lef adedinin az olmasi (8) ve gerekse mikelleflerinden tnemli bir
bolumiiniin devlet veya devlet kurumlarina ajt bulunmasi degi-

6) Toplam Gider Vergisi‘ mikellef sayisi 1974 yih itibariyle 10.364,
‘ Dahifdp al.nan istihsal vergisi mitkellef sayist 4124 wur,
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" nilen sakincayl nisbeten azaltmaktadir. Kaldi ki mikellef adedi-
" nin azhig! verginin idaresini de etkin hale getirmektedir.
) i
Ikinciei: 1k madde Indirimi gerek mikellefler ve gerekse
vergi idaresi bakimmdan snemili zorluklar ortaya gilcarmakiadir,
Verginin hesabi bazi varsaywniaria gergeklestirildigi gibi her oran
degisiminde de bu islemier yenilenmek zorunda kalmaktadir.

Ugiinelisit; jhracatta ve ithalatta telafi edici vergl indirimi
veya vergi yiklenmesi iglemd, Uretim - tlketim iglemleri tam
olarak bilinmediginden gene baz! varsayimiara gbre yapiimakta-
dir, Gergekien #marpu-f-lezr {izerindeki vasitali vergilerin hesaplan-
mast son derece giig teknikleri gerektirmektedir. lthalatta diger
ulkelerle vergi sistemi farkhligr oldu@u igin en azindan rekabet
esitligini gergeklestirmek imkant son derece disiik bulunmak-
tadir,

Dordiinciistl: tablolar dzellikle yukarda degindigimiz: hasilat -
ihtivaci dolayisiyla devamii degdismis ve baglangigta var olan
belli bir prensibe dayanmama ve diizensizlik durumu gittikge
agirlasmistir. Ornegin mamul veya yarnimamul durumunda olan
cam veya itriyat ve tuvalet malzemeleri, demir, bakar, akaryakit-
Jarla birlikte ilk istihsal maddeleri tablosunda yeralmghir. Belli
bir esasa dayanmayan bu durum diger tablolarda da gdzikmek.
tedir, :

5 — Gider vergilerinin yatinm karartarini olumsuz yonde
etkilemesi, ile ilgili elegtiriler.

Gider vergilerinin yatirim mallan icin bir istisna getirmemis
olmasi ve dzellikle gimento, demir, kereste gibi yatinm faaliyet!
iginde snemli yer alan maddelerin agw bir vergi yuki altinda
kalmas!, yénetilen elestirilerin bir digeri olmakiacir,

Batin bu elestiriler gider vergilerinin uygulamaya bagladigi
yildan beri giderek artnugtir. Buntn igin cegitli oneriler yapil-
mis ve ¢oziim agisindan Katma Deder Vergisine gecilmesinin ih-
Hiyag oldugunu ileri siirenlerin sayist hizla artmistir, Malive Ba-
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o kanhd! da bu konuyu dnemle ele almis ve uygulamaya yonelik
galismalarmi artirmistir, Ozellikle diger satis vergilerine oranla
Katma Deger Vergisinin sahip oldugu avantajlara dikkat cekile-

rek boyle bir yon tayin edilmistir. :

Bu kenuda tartismaya girmeden belirtilmeli ki son derace
teknik olan bu vergide Tirkiye agisindan belirecek en Snemii
sorun verginin idaresi noktasinda olacaktir, Burada vergi idare-
si kavrami, Katma Deger Verngisinin sadece maliye idaresine de-
ail va fakat buna ek olarak vergi milkelleflerine ylkkleyecegi kil-
fetleri de kapsamakiadir. Ozellikle bu konularda hazirlik yapi-
madan verginin uygulamaya, konulmast, yeni bir igletme vergisi
émegj ile bizi kargilagtirabilir, ‘

I — TORKIYE'DE EKA'ITM.iA, DEGER VERGISH ILE ILGILI
OLARAK HAZIRLANMIS OLAN TASARILARIN YAPISI

. Basglangigta da- belirtildigi gibi buglne kadar Maliye. Ba-
kanlifinca bir seri tasarilar hazirianmis ve bunlar cesitli kuru-
luslarda tartisilmaya agtimistr, Siiphesiz tasarn kanunlagmadan
once pek ¢ok degisiklikler gegirebilir. Ancak Katma Deger Ver-
gisi e ilgili olarak hazirlanan tasarnlardan belirli bir yapt olus-
mustur, Dedinilen vap! teblifin bu kisminda inceleneceidtir.

1 — Verginin Konusu :

Tasanda yerg alan teari ve smai faalivet kavrami ile gelir
deger vergisine tabi tutulmustur : ‘

&) Ticari, sinal ve zirat fagtivet ve serbest meslek faa;liyetéi
gergevesinde yapilan teslimler ve hizmetler,

Tasanda yer alan ticari ve sinai faaliyet kavrami ile gelir
vergisi kanunundaki kavram arasnda bir paraletlik kuruimustur.

Gelir Vergisi ile Katma Deder Vergisi arasinda organik bir
bag bulunmaktadir, Gelir Vergisinin konusu olan «gelin ile
katma deger vergisinin matrahim olusturan «katma deger» a-
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rasinda sadece firma igi girdi farks vardir. Uoret ve Kar' mn yer
aldig Ikili bir {iretim bigiminde, bulunan katma degderden fir-
ma dahilinde meydana gelen girdiyi tegkil eden Ucret gikanidi-
g1 zaman « geliven yaklasmak mﬁm'kilhdzﬂr. Bu nedenle katma de-
ger vergisi kanunu jle gelir vergisi kanunu arasinda gerek ko-
nu gerekse vergilendirmeyle ilgiki islemler agisindan, bir pare-

lellik bulunmasi dogaldir. ‘ :

Katma deger vergisi ile jigili olarak olusturulan modelde,
aynen gelir vergisi- kanununda oldugu gibi ticari igletme ve L3~
nafn tarif ve kapsami Tork Ticaret Kanunu hikimierine gore
tayin ve tesbit olunmaitadir, Zirai faalivel ve serbest mesleke
taaliyeti olarak da gene gelir vergisi kanununda yer alan tanim-
lar esas alinmisti, '

Tasarida yer alan Teslim islemi ise, «bir ma} {izerindeki ta-
szrruf etme hakkminy malik veya onun adina hareket edenlerce
aliclya veya onun adina hareket edenlere devreditmesi» seklin-
de tanimlanmistir.  Teslim isleminde temel unsur.mal {izerindeki
tasarruf etme veya miilkiyet halkkinin devredilmesidir. Bu ne-
denie &rnedin mal aliciya gdnderilecekse nakliyesinin bagladi-
T veya surlictye verildigi anda teslim yapiinig sayiir,

Trampa Iglemi kargilkii iki ayr teslim saylldigi gibi aym
malin zincirleme olarak el degistirmesi ‘halinde de her safha
ayrl ayr teslim saylimaktadir, Verginin temel kavramlarindan
biri olan teslim kavrammun tereddit yaratmamast icin Gider ver-
gisi kanununda oldugu gibi teslim saytlan hallerin genis ola-
rak belirtiimesi dogaldr. Nitekim bunlar tesfim sayilan haller
mallarin igletme veya vergiye tabii faaliyetler digindaki bir a-
magla kullaniimasi, isletmeden gekilmesi, 6ztuketim, mallarin
perscnele dicret vib. adlar altinga veriimesi, milkiyeti muhafa-
za kaydiyla yapiian satiglar seklinde, tasanda yer almustir, -

wizmetler kavrami ise bir seyi yapmak, iglemel, meydana
getirmek, imal etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiraya ver-
mek, bir duruma veya bir muameleye tahammiil etmek veya bir
seyi yapmamayi taahhit etmeks seklinde tanimlanmighir.
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- Ayrica, serbest meslek faaliyetleri her tiirla tasima isleri,
ozel okul ve benzeri yerlerin isletilmesi, 6zel hastahane hiz-
metleri, her trlli aracilik isleri, tavassut 'i-g-leni, reklam, ilan,
depolama, menkl! dederlerin alim-satimi, gayrimenkullerin ki-
raya verilmesi, motorlu vasitalann kiraya verilmesi imtivaz, te-
lif, lisans gibi haklarin kiraya verilmesi, bir isletmeye personel
sadlanmasi islemleri de hizmetler arasinda saylmisty .

b) Digejr Isler

Tasarida yer alan ve katma deger vergisine tabi. tutulan i-
kinci ‘kalem» diger isierden dogan teslimler ve hizmetlerdir.»
Bunlar PTT hizmetleri ile Radyo ve Televizyon yoluyla, yapilian
hizmetler,sportoto, at yarislan ve benzeri talih oyuniar; belirli
yerlerde yapilan agik artirma yoluyla sauislar, hava parasi ve
pestemallik; sportif faaliyetler, gésteriler, mac ve yvansiardir,

¢) Her Tartl Ithalat

Katma Deger Vergisine tabi tutulan aglnci: islem ithalattir,
Bitindigi gibi Gzellikle AET {lkelerinde Destinasyon ilkesi be-
nimsenmis bulunmaktadir. Buna gdre mal ctis Ulkesinden ver-
giden arindirlarak (ihracat istisnasi) gbnderilecek ve vergilen-
dirme islemi vang dlkesinde yapilacaktir. Tiirk Katma Deger
Modelinde de bu ilkeye uyularak, ihracat isfisnam.ya.mn-da'iﬂha-
lat vergive tabii tutulmaktadir, ' ' R

Ithalat igin glimriik kanununda belirtilmis olan Tirkiye Cum-

¥

huriyeti gimrik hattindan gecis esas alinmaktadir . .
- 2 — Vergiyi Dioguran' Olay ile Muafivet ve lsil:i‘snaﬁ'ér'

Katm-a Deger Vergisinde vergiyi dogurarn olay, testimin ya- -
pildigi veya hizmetin ifa edildigi anda meydana, gelmektedir,
Ancak bazi isiemiere 6zel dizenlemeler getiriimistir,

Bunlardan birincisi; elekirik, gaz, isitma, sogutma ve sair
sekillerdeki enerji dagriiminda mitkelefiyet dogurucu olay, be-
delin hesaplandigi anda meydana gelmekiedir . ‘
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ikincisi, kisim kisim mal testimi ile ilgitidir. Gerek ticari
gelenek ve gerekse taraflann anlasmasi sonucunda kisim ki~
sim mal teslimi hallerinde, mikellefiyet dogurucu olay, her
kismin teslimi aninda meydana gelmekiedir.

Uglinclisii, Pesin &deme veya snceden belge diizenlenmesi
tialinde mitkellefiyet dofurucu olay, fatura ve benzeri belgeler-
le sinirli olmak Uzere, bu belgelerin dizenlendigi anda meyda-
gelmesidir. Bu tlr vergilendirmelerde malin teslim edildigi a-
yin beyannamesinde gerekli diizeltmeler yvapilacakiir.

Dérdiinclisit - Komisyoncu ve acentalar vas‘lfas:yla konsin-
yasyos suretiyle yapilan satiglardir. Bu tlir satiglarda mikellefiyet
dogurucu olay, mallann aliclya teslimi- aninda meydana gelir.

Begincisi  Ithatatta - miikellefiyet dogurucu. olaydir, Gam
" ik kanununa gbre gumrik vergisi ddeme mikellefiyetinin bag-
ladigt glimriik vergisine tabi olmayan islemlerde ise fiiki iitha-
lin yaptidign anda, mikellefiyet dogurucu olay meydana geimek-
tedir. ' o

Katma Deger Vergisi tasansinda yer alan Muafivet ve lIs-
tisnalew: bilindigi gibi muafivet ve istisnatar genellikle kiiltirel,
sosyal, idari ve teknik nedenierle vergi kanunlar iginde yer a-
lirlar.  Katma deger vergisi tasarilarinda da bunlar genis gekil-
de bulunmaktadir, Her gesit yayinlann teslimi ve kiralanmast ile
iigili istisna killtiirel - amagh; saglik 'person'alei'nl‘i-ns*inwsan ve hay-
van sagh ile ilgili serbest meslek faslivetlerine tanmnan istis-
na sagitk nedenli; bakimevi, agevl hizmet ve yardimlian ise sos-
val amagh; ihracat istisnasi ise dogrudan teknik nedenbi Istis-
nadw. ' ' S

3 — Katma Deger Vergisinin miikellef, mairah oran ve in-
dirimieri ' _ '
Tasarlys gbre katma deger vergisinin mukellefi: mal tesli
ni ve hizmet ifass hallerinde bu igleni yapanlar, ithajatta malt ¥
hal edenler, sportoto oyununda spor-toio teskilat madariags,
diger talih- oyunlannda buntan dizenleyenlerdir . '

i
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Teslim vex' hizmet islerinde, katma deger vergisinin mat-
- ¥ahu, bu islemlerin karsiigm teskil eden bedeldir, Ithalatta
verginin mairah, asagida belirtilen kalemlerin topiamidir:

— ithal edilen esyamin giimrik vergisi tarhina esas olan
- kiymeti; gﬁ.mrrﬁk‘ vergisinden muaf ise CIF digeri; CIF deder de .
bilinmiyorsa maliyet bedeli, . o ‘
_ — lthal sirasinda 6&aﬁengh-é«r, tiirli vergi, r.e=s=i‘m'; harg ile
mal gimrikten gegene kadar yapilan diger giderler,

Katma Deger Vergisinin oran ilk tasariya gore oldukga
degisiklige ugramigtir. Gergekien il tasanda ¢okly tarife ter-
-cih edilmis ve 4 ayn oran Sngdrilmiisti. \An-t;a(k idiger {ilke-
lerdeki Katma Deger Vergisi uygulamalan gostermistir ki ta-
rifeye her yeni oran eklenmesi idari masraflan hizla artirmak-
tadir, Buradaki idari masraflar s6zi gerek vergl idaresinin ve
gerekse miikellofierin.  katlanacaklar’ yilkir kapsamaktadir.

Bu nedenle son tasarida ‘k'a:tma deder vergisinin oram bi-
- re indirilmis ve % 12 olarak teklif edilmektedir. .

Katma Dleger Vergisinin iglerligini saglavan indirim siste-~
mi ise fasarida yer almaktadir. Buna gdre mikellefler yaptik
lan vergiye tabi Islemler Uzerinden hesaplanan katma deger
' vergisinden, bu islera iliskin olarak kendilerine yapilan teslim
veya hizmetier dolayisiyla hesaplanarak, dizenlenen fatura ve
benzeri vesikalarda yer alan katma. deder vergisi ile ithal plu-
nan mailar dolaytsiyla ddenen katma deger vergisini indire-
“bilirfler. Amortismana tabi yatirim  mallarina ait katma deger
vergilerinin ise kullaniimaya baslandig vergilendirme dénemin-
“den itibaren 5 yil iginde indirilimesi ongoriimektedir,

- 4. Katma Deger Vergisinde ' dngorilen vergilendirme
usutleri, vesika ve kayit dizeni. :

‘Katma deger vergisi tasarisinda Ug gesit vergilendirme usii-
Hi ongériiimektedir: ‘



Birintisi, gergek usiilde vergilendirmedir. Bilangon esasina
~ gore defter tutmak durumunda, olanlaria serbest mesiek kazang
defteri tutanlar, gercek usulde katma deger vergisine tabidir-
ler. Gergek usulde vergilendirme ddnermi gider ve igletme ver-
gilerinde oldugu gibi bir aydir. '

Iincisi basit usuide vergilendirmedir. Igleime hesabi esar
sina gére defter tutanlar basit usulde katma deder vergisine 1a-
- bidir. Basit usuliin gergek usulden tek Snemli farki, vergilen-
dirme dénemi ile ilgilidir. Gergekten basit usulde vergilendir-
me dénemi & ay olarak kabul edilmistir, Her iki usulde de ver-
ginin hesabt ve diger istemier aynidir.

Uclincii gbtlir: usliide vergilendirmedir.

Yukardaki iki usdlde de tabi olmayan miikelleflerin gotiri
usiie gore vergilendirilmeleri onigbridtmigtur, Bu usiide miiket-
* leflerin katma deger vergisi, gotird olarak bulunacak hastlat-
laring vergi orammin uygulanmast yoluyla bulunacak tutardan,
ahglarna veya giderlerine ait katma, deger vergileri indirilerek
hesaplanir. Aliglardaki gercek indirimin gerekcesi, vergi ziyani-
na yoi agacak kapah bir saha birakmamak ve fatura sistemini
genigletmektir,

Gatirn olarak bulunacak hasilat konusundal muhtelif teklif-
ler mevcuttur. Bunlardan birisi son tasarda (Ocak 1977) yer
alan ve ortalama kar hadlerinden kaynaklanan metottur. Bu me-
toda gore gbtlr hasiiat, milkelleflerin gotlird gelir vergisi mat-
rahlarmmn, 1 rakikaminn faaliyet konusu isle ilgili ortalama kar
haddi nisbetine béiimmesi sonucunda elde edilecek katsay! ile
carpem sureliyle bulunmakiadir,

Srnedin, gotird gelir vergisi miukellefinin yaptid faaliyet-
te ortalama kar haddi oram % 20 ise kat say! (1 x 100/20 ) =
5 olacaktir. Mikellefin bulundugu derecenin fargisinda yer
alan gelir vergisi matrahi 8000 ise, gotiri hastat (8000 x B} =
40000 olacakir. Buna o 12 K.D.V. orani uygulanirsa tahsil edi-
len vergi 2800 tira olacaktir. Bundan miikellefin aliglan sirasin-
da oOdedigi dnvergiler disiilerek tahakkuk ettirilecek K.D.V. bu-
lunacakir, o ‘ '
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Gergek ve basit uslide vergilendirmeye tabi olanlar fatu-
ra dizenlemek, vermek ve almak zorundadirlar, Gotorl mitkel-
lefierin ise sadece alis faturalari ile masraf abelgelerr'ln; sakla-

malan ongdralmistir. Katma deger vergisi kanun tasarisinm |
fatuam ve. voeika diizoni ile ilgili k!smmda yapilan mal teslimi
veya hizmete ait gerekli bsEgiierm gosten!digi bir sistem dngod-
ritimektedir,

" Ancak, idari euﬁkmlrk aglslndan fatura ve vesika verine ka-
sa rulosu, satis vesikasi gibi tedbirler yaninda, dzellikle genis
Gapta tlketicilere hizmet yapan veya perakende satls yapan
belli milkeHeflers, fatura ve vesika yesrme« gececek maklnali ka-~

salar teklif edilmektedir.

Tasarida yer alan kayit diizeni ile ilgili kisimda ise gergek
usul ve basit usul igin ayn sistem éngdrillmistir, Gergek usu-
le tabi katma deger vergisi miikellefleri, defter Kayitlarimt bu
verginin hesaplanmasina ve denetimine imkan vareceik §ak:lde
dizenlemek zorundadiriar,

Firmalar yapmis olduklari aligverigleri ile ilgili olarak alig
bedelym satls bedelini, onverglyf {kendisinin daha dnceki alig-
lart doiaylswla odedlgl) verglyi (K.D.WV. oram uygulanarak bu-
lunan ve alicidan tahsii edilen) vergi borcunu {hazine lehine
dogan vergi borglarin) gosterecek sekilde kayitlarini ditzenler-
- ler. Bu konuyu bir $rnekle agiklamaga galigatm:

Alls Satis - Vergi
Kademeler Bedeli Bedeli &h Vergi Vergi Borcu Yiki
Firma A — 100 —_ 12 12—
Firma B 100 150 12 18 6 i
Firma G 150 200 - 18 24 & —
Tliketici 200 —_— - 924 R — 24,
24 24

Ormekieo goruidugu gibi Firma (A), Firma B den tahsil et-
tgi 12 lirayl vergi dairesina 6demektedir. Firma (B) ise (C) den
tahsil ettigi 18 liradan kendi odedigi 12 tiray; ddeyerek 6 lirayi
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vergi idaresine yatirmaktadir, Sonhugta vergiyi- tiketici yiklen-
mektedir, Tam firmatlar kayit dizeninde yukardali bilgileri tam
olarak gostermek zorundadir. Esasinda kayitlarda ilk ikisi mew- |
* cut oiduguna gdre sadece vergi hesaplarimnin diizenlenmesi
gerekmekiedir. B \ '

iB.u'}aya kadar yaptighmiz a-g-iklam-alardé Tiirkiye’ de uygulan.
malk istenen Katma Deger Vergisi sisteminin belitli noktalarini
ele aldik. Konunun genigligi ve tebligin hudutlanni asacadi ne-
deniyle tarhgmalara girilmemistir.

SONUG:

Tebligin itk kismnda da belirtildigl gibi Katma, Deger Ver-
gisinin sistem olarak diger Genel satig vergilering orania muh-
tolif List{intikleri bulunmaktadir. Ancak Uretim - tuketim zinci-
rinin bitin halkalannda yer aldig icin uygulanmas! da o de-
rece zor bir vergidir. Verginin etkinligi ve kayba ugramamasi
icinde 'muafiyet ve. istisnalarin son derece sinirhi futulmasi ge-
reklidir. Zira Uretim - tiketim zincirindeki boslukiar bir taraf-
tan verginin denetimini glglestirirken, diger taraftan K.DWV, di-
sinda kalan genel salig vergilerinin elestirilen etkiterini orta-
ya ctikarir (malm fiyat ‘jcinde vergi kalmast, piramitiesme gibi).
Ancak daha Once de. belirtildigi gibi Katma Deger Vergisi, 6zel-
likle vergi idaresi etkin olan AET tkeleri dahil 30 civarinda Gl-
kede uygulanmaktadir. '

Katma deger vergisi, mikelieflerinin cogunlugu tarafindan
ileri diizeydeki muhasebe teknikleri- uygulanan, etkin bir vergi
idaresine sahip olan, yaygin bir kayit ve belge sistemi bulunan
gelismis Glkelerde bagan ile uygulanabilir,

Bu agidanTirkiye' de bugiinki verilerle, katma defger ver- .

gisinin uygulanmast halinde basan sansin Snemli dlgide azal-
tacek cesitli nedenler bulunmaktadir, '

Bunlardan birincisi, etkin bir vergi idaresine sahip oluna-
mamesidir. Son derece az sayida miikellefi bulunan ve buniar-
dan onemli bir bdlumiinin de karu iktisadi tegebbiislerl olan
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gider vergilerinde dahi etkin bir vergi idaresi cldugunu ilen
slirmek zordur, Mikellef adedi gittikge: artan gelir vergisinde
bu etkinligin dnemli Slglide kayboldudunu séylemek mimkiin-
dir. Bu. &rnekler bize mikeflef sayilan milyoniara ulasacak kat-
ma deger vergisinin idaresi agisindary iyimser ofma imkani ver-

memektedir,

lincisé, mitkeller agisindan mevcut yetersiz  sartiardir.
Gergekten Tirkiye'de ticari ve sinal faaliyetin dnemii bir boli-
mil, kiglk ve orta isletmsler tarafindan yiritilmektedir. Bun-
lar ise gunimizde etkin bir kayit ve belge sistemine sahip ol-
madiklan gibi yeterli bir muhasebe diizeninden de yoksundur-
lar. Vergi idaresi bakimindan da bu ¢aptaki firmalarin kavrana-
madiklan bilinmektedir,

Kaldiki tasarida Katma Deger Vergisi ile gelir vergisi ara-
sinda teorik nedenlerie bir bag kurulmaktadir. Bunun-sonucun da
vergilendirme agismdan gelir vergisi kanununda yer alan 6i-
guler esas alinmaktadir. Bu Ol¢ilerin enflasyon nedeniyle hizla
aginmasi sonucu mirkellef agisindan deginilen engeller daha da
artmis builunmaktadir, Halen gelir vergisi iginde yer alan tarim
kazanglarnm vergiiern-dirilmesin‘de, gotlri esastan gergek usu-
le gecilememesinin nedenleri ile katma deger vergisi kanun
tasarisinda gotiirlt usule tabi olacak mikelleflere gergek gider-
ferinin bulunmasi icin konamn sartlar arasindaki céliskiyi agikla-
mak zordur. Halen gergek usulde kavranmas miimkin olma-
yan ve bu iglemlere hazir olmayan mitkellefierden, katma. deger
vergisinin tekniklerini uygulamasin; istemek, fazla iyimserlik
olarak degerlendirilebilir, -

- Tirkiye’de bugiinkil verilerle Katma Deger Vengisinin uy-
gulanmasi konusunda figiinell olumsuz etken verdileme. adaleti
agtstndandir. Katma Deger Vergisinin basarn  sansini artiran
Snemli faktdrierden birinin (iretim - tiketim zinciri icinde tom
islemleri kapsamasi oldugunu daha 6nce belirtmistik, Katma
Deger Vergisi tasansinda tek oran Ongériildigine gére zarurt
tiketim maddeleri bakimindan ayri bir oran uygulamasi miim-
kin degildir, Bu konuda tek imkan bunilarin muafiyet veva is-
lisna kapsamina alinmasidir.
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Vergilemede adalet saglamak amacwyla bu kapsamin ge-

nis tutulmagsi teorik agidan uygun bulunmadigina gbre, ya etkin

bir vergileme sistemi kurulacakir, ya da vergilemede adalet il-
kesine uyulmayacakir. Kaldi ki Turkiye’ de vergi orantarinin di-
zenlenmesine stk tutacak bir aile bitcesi anketl de yaptima-
mistir. Bu durumda mevout veriler agisindan uygulanmak iste-
nen Katma Deger Vergisinin, vergilemede adaleti saglayacagt-
nt savunmak en azmdan zordur.,

DErcimeiistt Katma Deger Vergisinin konuimasi sirasindaki
miikelief reaksiyonlan ile #lgilidir, Katma Delger Vergisi uygula-
maya konurken gesitli dlgilerde mitkellef reaksiyoniari ile kar-
silasacaktir, Kaldirtacak vergiler arasinda ilk asamada istihsal,
“nakliyat, PTT hizmetleri, isietme, spor oto vergileri, ikinci asa-
mada tasit alim, emlak ahm, geker istihlak, damga, bina, ingaat
ve nihayet banka ve sigorta vergileri buiunmasina ragmen, bu
vergiler konusunda gerek hasilat ve gerekse vergi adaletl agl-
sindan meydana gelecek geligmeler heniiz tahmin agamasinda-
dir. .Bu batkemdan diger vergilerde {(ozeilikle gelir vergisinde)
Katma Deger Vergisi ile uyum saglayacak duzenlemelere gerek
vardir. | :

" Ozetlersek, bitin bu olumsuz etkenler kaldinimadan ve ge-

rekli énlemier alinmadan katma deger vergisinin uygulamaya
konulmast, bu verginin bagan gansini dnemli diclide azalta-
caktir. '
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