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TRUMP ve AVRUPA TRANSATLANTIK
DUZENDE KIRILMA

Cagatay OZDEMIR*
Arastirma Makalesi

Ozet

ABD’de Trump déonemiyle birlikte dis politika kararlar: tartisilmaya baslanmg
ve dzellikle Beyaz Saray in karmasa iginde oldugu fikri yayginlagmistir. Washington
yonetiminin aldigi dis politika kararlar: ¢eliskilerle dolu olmus ve diinya siyasetinde
belirsizlikler meydana getirmistir. Bu durum, Transatlantik iliskilerde de kendisini
gastermistir. Bu belirsizlik ortaminda Trump’in, Avrupa’ya karsi selefi Obama’ya
nazaran sert bir ¢izgide durmasi Transatlantik iligkilerde krizler ortaya ¢ikarmugtir.
Yasanan gelismeler, Bati 'nin artik uluslararas: sistemde yekpare bir bicimde hareket
etmedigi ve ABD ile Avrupa olarak “Iki-Bati” seklinde ayrisugi diisiincesini
kuvvetlendirmistir. Bu makale ABD-Avrupa iligkisinin karakterini ele almis ve
ozellikle Trump doéneminde bu karakterin yasadigi degisimi ortaya koymustur.
Calisma bu yoniiyle, Transatlantik diizenin fay hatlarinda bir kirilma meydana
geldigini iddia etmigtir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Avrupa, NATO, Transatlantik, Brexit

Trump and Europe: A Fracture in the Transatlantic Order

Abstract

As Trump came to power, the administration’s foreign policy decisions started
to be discussed and the idea that the White House was in turmoil became widespread.
As these decisions were full of contradictions, many uncertainties followed in world
politics. This situation has manifested itself in Transatlantic relations especially when
we consider Trump’s hardline standing towards Europe when compared to his
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predecessor, Obama. Furthermore, these developments have strengthened the idea
that the West no longer acts unilaterally in the international system but it is separated
between the "Two-Wests": the US and Europe. This article addressed the character
of the US-European relationship and, in particular, revealed the change in the
character of Trump administration. Lastly, the study argues that a fracture occurred
in the Transatlantic order.
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Giris

Transatlantik iliskilerin sistemsel ve bolgesel 6lgekte donilisiim gegirmesi
ve bunlara ilaveten ittifakin 6nemine inanmayan liderlerin iktidara gelmesi,
iligkilerin ge¢mise oranla daha kirilgan hale gelmesine neden olmustur.
Ozellikle Trump’m ABD Bagskani1 olmasiyla birlikte, Beyaz Saray’in yeni
patronu, transatlantik iliskilere yeni bir agilim getirmis ve Atlantik’in iki
yakasinda yer alan devletlerarasinda basta NATO olmak iizere Onemli
konularda var olan ciddi goriis ayriliklart derinlesmistir. Bahse konu
ayrismalar, Trump’la birlikte yapisal bir karaktere biirlinmiis ve farklilagan

tehdit algist ittifak iliskisinin diisiinsel anlamda da zayiflamasina neden
olmustur.

Bu baglamda makale, Trump doneminde ABD-Avrupa iliskisinde ciddi
bir kirilmanin gerceklestigini iddia etmektedir. Temel argiimani s6z konusu
kirilmanin dénemsel oldugunun diigiiniilmesine ragmen, Trump’la birlikte
konjonktiirel ve yapisal faktorlerin etkisiyle kalic1 bir karaktere donligme
potansiyeli tagidigidir. Transatlantik diizenin yapisindaki doniigiimii
degerlendirerek uluslararasi sistemde yasanacak siyasi, ekonomik ve askeri
gelismelere 151k tutmak makalenin amacini olusturmaktadir. iddia edilen
kirilmanin kalict bir hale doniigsebilecegi arglimanindan hareketle, kapsaml
bir degerlendirme yapabilmek icin ABD-Avrupa arasindaki iligkiler farkli
boyutlariyla ele alinacaktir.

Transatlantik diizenin siyasi, iktisadi ve gilivenlik boyutu, ABD’nin dis
politika anlayigim ortaya koyan Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi ve Trump’1in
uluslararast zirvelerdeki agiklamalar1 {izerinden sdylemsel ve kurumsal
cercevede ele alacaktir. Bu noktada ilk olarak ABD-Avrupa iligkisinin
karakteri tarihsel bir baglamda degerlendirilecektir. Sonrasinda Trump’in
Transatlantik diizenine yaklasimi ve s6z konusu diizenin devamini saglayan
basta NATO olmak iizere uluslararasi kuruluslara bakisi ele alinacaktir.
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Bununla birlikte, Trump’mn Transatlantik diizende yarattigi kirilmanin
Avrupa’daki yansimalar1 AB Merkez Ordusu, Brexit tartismasit ve Avrupa
i¢indeki gii¢ pargalanmasi temelinde incelenecektir. Son olarak Transatlantik
diizenin en 6nemli unsurlarindan biri olan ekonomik iliskiler sz konusu
kirilmanin 6nemli bir pargasi olarak ele alinacaktir.

I. Transatlantik Diizenin Karakteri

ABD ve Avrupa arasindaki koklii iliskilerin glinlimiizde eristigi seviyeyi
ve bu iliskilerin karakterini anlamak ic¢in séz konusu iki aktor arasindaki
iligkilerin tarihsel arka planini degerlendirmek gerekmektedir. Avrupa’nin
Kuzey Amerika’daki etkisi Ingiliz kolonileri iizerinden gelismistir.
Ingilizlerin vatandaslarrm Kuzey Amerika’ya yerlestirmesi sonucu
1700’lerde Kuzey Amerika’daki on ii¢ Ingiliz kolonisinde yaklasik olarak 400
bin kisi hayatimi siirdiirmiistiir. Koloniler kuruluslarindan itibaren Britanya
Imparatorlugu’nun ve dolayistyla Atlantik ticaret toplumunun ayrilmaz bir
parc¢asi olmustur. Birlesik Kralliga tiitiin, kereste ve diger tarimsal iiriinleri
satarken, karsiliginda sanayi tiriinleri satin almistir. Britanya Fransa ile savas
halindeyken bile koloniler yasadis1 bir sekilde Fransa hakimiyetindeki Kanada
ile ticaret yapmaya devam etmistir. Birlesik Kralligin merkantilist' denizcilik
yasasindan (Navigation Act) bir¢ok sekilde yararlanarak Karayip adalarindaki
Fransiz ve Hollanda somiirgeleri ile karli bir ticaret gelistiren koloniler, s6z
konusu ticareti kisitlayici ¢abalara ise siddetle kars1 ¢ikmstir.?

Bu baglamda, ABD’nin bagimsizlik ilanindan &nce serbest ticaretin
lideri haline gelen 13 koloni kayda deger derecede zenginlesmis ve Kuzey
Amerika’da yasayan topluluklar arasinda yeni bir sosyal sinif meydana
gelmistir. S6z konusu zenginlesmenin olumlu etkisiyle ve Birlesik Kralligin
Yedi Y1l Savaslari’ndan sonra yeni vergiler koymasi neticesinde koloniler
Birlesik Krallik’tan kopma egilimi gostermislerdir.’ Kuzey Amerika’daki

1 Merkantalizm Avrupa’da 16.yy ile 18.yy ortalarina kadar siirmiig, 300 y1l uygulanan bir
iktisar politikasidir. Ekonomik servet veya anapara devletin elinde tuttugu, altin, giimiis
miktar1 veya ticari deger ile temsil edilir. Merkantilizme gore, yonetim ekonomide korumact
bir rol oynamali, dis satimi desteklemeli ve dig alimi sinirlandirmalidir. Bu fikirler tizerinde
duran ekonomik sisteme merkantilist sistem denir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. George C.
Herring, From Colony to Superpower: U.S. Foreign Relations Since 1776 (New York:
Oxford University Press, 2008), 12-16-21.

2 Herring, From Colony to Superpower, 320.

3 J.M. Roberts, Avrupa Tarihi, gev. Fethi Aytuna (Istanbul: Inkilap Yaymecilik, 2015), 391-
392.
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ortaya ¢ikan bu giiglii sosyal smif, ¢ok ge¢meden Birlesik Krallik’tan
bagimsizligini kazanmak adina harekete ge¢mistir. On ii¢ koloni, Thomas
Jefferson ve George Washington onciiliiglinde birleserek, 4 Temmuz 1776
tarihinde Bagimsizlik Bildirgesini yaymlamiglardir. Bu  bildirgede,
Amerika’da Birlesik Krallik’in otoritesinden bagimsiz bir iilkenin kuruldugu
ilan edilmistir.*

1776-1783 yillar arasinda 13 koloninin Birlesik Krallik’a kars1 verdigi
miicadele sonucunda elde edilen bagimsizlik, ABD’ye Avrupa diplomasisi
konusunda bazi gercekleri gostermistir. Avrupa devletlerinin tutumlart bir
buguk yiizyila yakin bir siire ABD’nin Avrupa politikasina bulasmamasina ve
kendini korumak icin Avrupa’dan uzaklagmasina sebep olmustur. Monroe
Doktrini ile gergevesi ¢izilen Avrupa’nin savaslarina dahil olmaktan kaginma
anlayis1 esasinda Bagkan George Washington doneminden baslayarak
benimsenmistir.’ Bu anlayisin temelinde ABD’nin askeri ve ekonomik
zay1fligi olmakla birlikte biiyiik giiclerin rekabetinde zarar gormekten
kagimma arzusu da oOnemli bir rol oynamistir. Doktrin ayn1 zamanda
Avrupa’nin da Amerika kitasinin igiglerine miidahale etmemesini 6ngordiigi
icin Eski Dilinya’nin Yeni Diinya iizerindeki egemenligini sona erdirmis ve
Bat1 yarikiiredeki 300 yillik Avrupa somiirgeciligine de son vermistir.°

ABD’nin Fransiz Devrimi ve devam eden siirecte Avrupa icindeki
catigsmalarin i¢ine yogun olarak dahil olmamasi kendisi i¢in bir avantaj teskil
etmistir. Bu sayede 19. yiizyilin geri kalaninda ABD dis politika stratejisini
kitada egemenligini yayma ve Avrupali giigleri kitadan uzak tutma iizerine
kurmustur.’

Washington’un bu tercihleri, iilkenin giiciinii giderek artirmustir.
ABD’nin giiciinii artirmas1 ise Avrupa’ya kars1 mesafeli tavrinda degisime
sebep olmustur. Bu donemde, Transatlantik iligkilerde bir yakinlagma

4 Declaration of Independence: A Transcription, National Archives. Bildiri, Insanlarin esit
dogduguna ve dogustan gelen yasama, Ozgiirlik ve mutlulugu arama (dogal haklar)
haklarinin bulundugunu ifade etmektedir. Bu yoniiyle, herhangi bir hiikiimet seklinin bu
haklara zarar vermemesi gerektigi belirtilmistir. Bagimsizlik Bildirgesine gore, eger ki bir
zarar meydana gelirse o hiikiimeti degistirmek ve yeni bir hiikiimet kurmak halklarin mesru
hakkidir.

5 Richard D. Hooker, Jr, “The Grand Strategy of the United States”, INSS Monograph, Ekim,
2014, 1-2.

6 Walter LaFeber, “The US Rise to World Power” icinde US Foreign Policy, ed. Michael Cox
ve Doug Stokes (Oxford: Oxford University Press, 2008), 48.

7 Hooker, “The Grand Strategy,” 2.
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beklentisi olusmustur. Fakat ABD giiciinii artirdiktan sonra savas riskini goze
almis ve yakinlagma beklentisi yerini ¢atismaya birakmistir. Bu durumun
onemli bir gostergesi, 1898 yilinda yasanan ABD-Ispanya savasidir. Savasin
sonucunda galip gelen ABD’nin kiiresel pozisyonu 6nemli 6l¢iide degismistir.
Guam ile Porto Riko’nun da dahil olmasiyla denizasir1 topraklara sahip olan
ve sonrasindaki siiregte Japonya’nin diinyaya acilmasina da onciiliik eden
Washington, artik bir Pasifik giicii haline gelmistir. Uluslararasi arenadaki bu
yeni konumu ABD’ye Avrupa’da belirleyici bir rol oynama olanagi
vermistir.®

ABD’nin artan giici’ Transatlantik iligkilerin karakterini belirlemis, bu
durum Birinci ve Ikinci Diinya Savas sirasinda énemli bir faktér olmustur.
Washington’in her iki diinya savagina da girmek zorunda kalarak dahil olmas1
s0z konusu savaslarin sonlanmasimi hizlandirmigtir. Yiikselen profiline
ragmen 1823’ten itibaren izolasyonist giidiilerle hareket eden ABD ig¢in,
Birinci Diinya Savasi her ne kadar Avrupa kitasinda yasanan bir sorun olarak
goriilse de iilkenin ¢ikarlar1 baglaminda tehlike arz etmistir. Oyle ki, bu
donemde Almanya’nin giiciinii giderek kiiresel bir seviyeye tasimasi ve
ittifaklarini artirmasi s6z konusu tehlikelerin basinda gelmistir. Dolayisiyla,
Atlantik’in iki yakasinda bulunan miittefikler arasinda kolektif glivenligin
saglanmas1 giindeme gelmistir. Keza, Birinci Diinya Savasi’nin sona
ermesiyle birlikte, uluslararas1 giivenligin saglanmasimi hedefleyen ve fikir
babasinin ABD Bagkanm1 Woodrow Wilson’in oldugu Milletler Cemiyeti
kurulmustur. Bu girisimlere ve oOzellikle ABD Baskani Wilson’in tiim
cabalarina ragmen ABD’nin Milletler Cemiyeti’ne girmemesi neticesinde
Transatlantik iliskilerde arzulanan yakinlk tesis edilememistir. Hatta ikinci
Diinya Savasi’nin yasanmasi kolektif glivenligin tekrar gézden gegirilmesini
gerektirmigtir. '

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ddnemde Transatlantik iligkiler yakinlagmis
ve bu gelismeye binaen ABD’nin de dahil oldugu yeni bir kolektif giivenlik
sistemi  kurulmasi Ongériilmiistiir. Savasmm ardindan diinya barisini,

8 Herring, From Colony to Superpower, 177.

9 Ekonomik olarak ABD esitler arasinda birinci duruma gelmistir. Kisi basma gelirde
diinyanin en biiyligii haline gelen ABD'de ulusal zenginlik 1900-1912 yillar1 arasinda ikiye
katlanmus, tarimsal ve endiistriyel iiretim tavan yapar hale gelmistir. Bu konu hakkinda daha
fazla bilgi icin bkz. Herring, From Colony to Superpower, 340.

10 Charles A. Kupchan, “The Fourth Age: The Next Era in Transatlantic Relations”, The
National Interest, n0:86 (2006): 79.
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giivenligini korumak ve uluslararasinda ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
igbirligi olusturmak i¢in Birlesmis Milletler kurulmustur. S6z konusu
girisimlerin varligina ragmen uluslararasi sistem yeni bir miicadeleye sahne
olmustur. Bahse konu miicadele Washington ve Moskova arasinda yasanmis
ve iki kutuplu bir diinya diizenini meydana getirmistir. Anilan iki kutbun,
Avrupa oOzelinde yogun sekilde miicadele verdigi yer ise Dogu Avrupa
olmustur.'!

Savasin ardindan Almanya’nin ikiye boliinmesiyle birlikte ABD,
Avrupa’daki giiciinii korumaya odaklanmustir.!> Boylece Transatlantik
iligkilerin karakteri kolektif savunmaya dayali yakin isbirligine donmiistiir.
Bu baglamda, ABD onciiliiginde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'ni
(SSCB) durdurmak amagli kurulan Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii
(NATO), Avrupa’daki kolektif savunma anlayisinin = yapt tasim
olusturmustur. '

Tablo I: Atlantik Diizeni, 1776-2001 4

Etkilesim - Diizenin
Bicimi Cikarlar Kimlik karakteri
1776- Giig Ayrik ve .
1905 Dengesi daginik Karsi Askeri rekabet
1905- Tehdit Ayrik bazi Bariscil birlikte
1941 Dengesi's | durumlarda Uyumlu asama
g yakin yas
1941- Isbirlikci Ittifak/Giivenlik
2001 | Giivenlik Ortak Paylagimh birligi

11 Marc Trachtnberg, A Constructed Peace, the Making of the European Settlement 1945-1963
(New Jersey: Princeton University Press, 1999), 4.

12 Trachtnberg, A Constructed Peace, 21-22.

13 David Frum, “Trump’s Trip Was a Catastrophe for U.S.-Europe Relations”, The Atlantic,
2017.

14 Kupchan, “The Fourth Age: The Next Era in Transatlantic Relations”, 78.

15 Gii¢ dengesi uluslararas: sistemde asir1 giiclenen bir devletin diger devletler tarafindan
dengelenmesini ifade etmektedir. Ote yandan Stephen Walt tarafindan ilk kez 1985 yilinda
“Alliance Formation and the Balance of World Power” isimli makalede tehdit dengesi
kavrami ortaya konmustur. Walt’a gére uluslararasi sistemde bir devletin asir1 gliclenmesi
diger devletlerin ittifak olusumuna giderek dengeleme yapmast igin yeterli degildir.
Devletlerin diger devletlere yonelik tehdit algilamalari bu noktada belirleyici rol oynar.
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Kolektif giivenlik Transatlantik iligkilerin tek belirleyicisi olmayip, farkli
unsurlarin etkileri de bulunmaktadir. Nitekim Atlantik’in iki yakasindaki
iliskileri konjonktiirel faktdrler ve uzun vadeli yapisal etkiler ile egilimler
ciddi sekilde etkilemektedir. Bu durumu agagidaki tablo iizerinden gostermek
miimkiindiir.

Tablo II: Transatlantik iliskileri Etkileyen Faktorler!®

Konjonktiirel Uzun Vadeli Yapisal
Faktorler Etkiler ve Egilimler
Cograf
Transatlantik’te oer yai .
Kaynaklar (Endiistriyel
Yakinlasma
materyaller ve su kaynaklar1)
Tarih,
Statiiko Dus tehdit Biiyiik gii¢lerin politikalari,
Kamuoyunun etkisi
Devletlerin
Transatlantik’te Kapasiteleri, Niifus,
Uzaklasma Politik kutuplasma, Kaynaklar (Besin ve Enerji),
Liderlerin kisilikleri, Uluslararas1 Kurumlar.
Ekonomi

Ikinci Diinya Savasi’ndan beri ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
isbirliginin yam1 sira giivenlik temelinde siiregelen iliskiler, SSCB’nin
dagilmasiyla doniisiim gegirmistir. Kizil Ordu tehdidinin ortadan kalkmasiyla
ABD korumasina artik ihtiyact kalmadigini diisiinen Avrupa’nin, ABD’ye
yonelik tutumunda degisiklikler belirmistir.!” Soguk Savas’in bitisi ABD’nin
de Avrupa’ya ve Avrupa entegrasyonuna bakisinda onemli degisiklikler
meydana getirmis, Avrupa Toplulugu’'ndan AB’ye gegis siirecinde ortaya
cikan gelismeler Transatlantik iliskilerin belirleyicisi olmaya baglamistir.
Avrupa Birligi’nin kurulmasiyla birlikte; ekonomi, savunma ile giivenlik ve
dis politika alanlarinda ortak politikalar gelistirilmeye baglanmasi iligkilerde

16 Xenia Wickett, “Transatlantic Relations Converging or Diverging?”’, Chatham House
Report, 2018.

17 Thomas H. Henriksen, Cycles in US Foreign Policy since the Cold War (California:
Palgrave Macmillian Press, 2017), 150.
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belirsizlikler ve ¢eliskilerin de hakim oldugu yeni bir déoneme gegilmesine
neden olmustur.'®

Transatlantik iligkilerdeki kokten degisim ise, 1990’larin sonuna dogru
meydana gelmistir. Maastricht Antlagsmasi, diger adiyla Avrupa Birligi
Antlagsmasi’nin, 1 Kasim 1993 tarihinde yiirtirliige girmesiyle yukarida sozii
edilen alanlardaki politikalar somutlasmaya baslamistir. 1999’a kadar parasal
birligin tamamlanmasina, Avrupa vatandasliginin olusturulmasina ve ortak
dis ve giivenlik ile adalet ve icislerinde isbirligi politikalarinin meydana
getirilmesine karar verilmistir. Bu baglamda, artik ABD ile Avrupa arasindaki
bakis acilar1 farklilagmaya baglamis ve Bati kimligindeki yekpare tutum
giderek ayrigmugtir.'”” Bu siireci miiteakip Clinton, Bush ve Obama
donemlerinde Transatlantik iligkiler zaman zaman biiylik sinavlardan gegmek
durumunda kalmistir. Bahse konu goriis ayriliklarimin en belirgin sekilde
goriildiigli olaylardan biri 11 Eyliil 2001 teror saldirisindan sonra gergeklesen
Irak Savasi’dir. Transatlantik igbirliginin ¢ok daha sorgulanir hale gelmesine
neden olan Irak Savagi’nda, ABD ve AB’nin ayr1 politikalar giitmesi var olan
goriis ayriliklarim daha da arttiran bir gelisme olmustur.?® Esasinda Irak
Savasi nezdinde sadece ABD-AB ekseninde bir kirilma yaganmamig, AB’nin
kendi i¢inde de bir boliinme meydana gelmistir. Ingiltere, Italya ve Dogu
Avrupa iilkeleri ABD’ye destek olurken, Fransa, Almanya ve Kuzey Avrupa
lilkeleri ABD’nin kargisinda yer almigtir.?! Obama déneminde 2008 yilindaki
mali krizin yansimasi olarak ABD-Almanya iligkilerinde finans dncelikleri
tartigmaya a¢ilmig®* olmakla birlikte, Bush dénemine nazaran Transatlantik
iligkilerde yakinlasma meydana gelmistir.

ABD-Avrupa iliskilerinde farkli donemlerde yasanan ve yukarida da
bahsedilen ciddi sinamalara ragmen transatlantik iligkiler genel olarak
bakildiginda olumlu bir seyir gostermistir. Washington Avrupa entegrasyon
siirecini bagindan itibaren desteklemis ve Transatlantik iliskilerin gelismesi
adina Avrupa’da istikrar ve refahin artmas: taraftar1 olmustur.2> ABD-Avrupa

18 Mike Smith, “The USA and the EU” i¢inde US Foreign Policy, ed. Michael Cox ve Doug
Stokes (Oxford: Oxford University Press, 2008), 252.

19 Kupchan, “The Fourth Age,” 77

20 Smith, “The USA and the EU,” 252.

21 Joseph S. Nye. Jr, "US Power and Strategy After Iraq", Foreign Affairs, Temmuz/Agustos
2003, https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2003-07-01/us-power-and-strategy-
after-iraq

22 Frum, “Trump's Trip.”

23 Smith, “The USA and the EU,” 240-242.
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iliskilerinde konjonktiirel ve yapisal agidan ortak siyasi ve ekonomik
cikarlarin varlig1 da bahse konu sinamalarin agilmasini ve iligkilerin saglikli
bir sekilde devam etmesini saglamistir. Ancak transatlantik iligkilerin Obama
donemindeki olumlu seyri, Donald Trump’in ABD Baskani olarak
secilmesinden sonra iligkileri etkileyen konjonktiirel ve yapisal faktorlerin
farklilagmasiyla tersine donmiistiir.

II. Transatlantik Iliskilerde Déniisiim

ABD’nin dis politikasinda yasanan s6z konusu konjonktiirel ve yapisal
degisimler transatlantik iligkilerde taraflar arasinda ciddi kirilmalarin
meydana gelmesine yol agmis ve ayni zamanda uluslararasi sistemde kayda
deger degisikliklere neden olmustur. Bu baglamda, uluslararasi sistemin hangi
temeller ve dengeler iizerinden sekillenecegi sorusu Transatlantik iliskilerin
gidisatin1 anlayabilmek i¢in 6nem arz eder hale gelmistir. Nitekim diinya
diizeninin gelecekte Amerikan liderliginde liberal hegemonik bir yapis
olmayacagi yoniinde pek ¢ok ciddi argliman ileri siiriilmiis ve bu da Amerikan
diinya diizeninin yerini neyin alacagi yoniinde sorulara yol agmustir.

Uluslararasi sistemde yasanan gelismeler sebebiyle ABD’nin uyguladigi
hegemonik liberal diizenin degismekte oldugu goriilmektedir. Ornegin bu
cercevede Mearshimer giiglii bir devletin sadece, tek kutuplu bir sistemde
kendine yonelik tehditlerle karsilasmadiginda liberal hegemonik bir anlayisi
uygulayabilecegini 6ne siirmiistiir. iki kutuplu ya da c¢ok kutuplu bir
uluslararasi sistem s6z konusu oldugunda ise gii¢lii bir devletin realist bir
anlayisla hareket etmek zorunda oldugunu iddia etmistir. Bu noktada Cin’in
etkileyici ytikselisinin tek kutuplu sistemin bitisini isaret eden en temel neden
olarak gostermistir.?*

Acharya ise, ABD’nin diinya diizeninin yerini neyin alacagi yoniindeki
sorularin cevaplarinin spekiilatif olacagim ileri slirmiistiir. Acharya
uluslararasi sistemdeki ¢ok katmanli yapinin iki muhtemel senaryo sundugunu
bunlarin da kiiresel uyum modeli ile bolgesel diinya modeli oldugunu ifade
etmistir.> Bu noktada, ABD’nin hegemonik diizeninin sona ermesi,
Avrupa’nin uluslararasi sistemde bolgesel bir gii¢ olarak yerini almasina ve
bu sebeple Transatlantik diizendeki kirilmanin derinlesmesine neden
olmustur.

24 John Mearsheimer, The Great Delusion: Liberal Dreams and International Realities (New
Haven: Yale University Press, 2018), 239, (epublication)
25 Amitav Acharya, The End of American Order (Cambridge: Polity Press, 2014), 108.



206 Cagatay OZDEMIR

ABD’nin dis politika yapim siirecinde hegemonik liberal bir anlayistan
realist bir perspektife gectigini ileri siirmek miimkiindiir. Bu baglamda,
ABD’nin gelecek donemde hem uluslararasi diizeydeki gelismeleri dikkate
alan hem de i¢ faktorlerin belirleyiciliginden etkilenen bir dis politika
anlayistyla uluslararasi sistemde yer alacagi iddia edilebilir.

III. Trump’in Transatlantik Politikas1

Trump’n baskan se¢ilmesi durumunda Avrupa’y1 kendi sorunlariyla bas
basa birakacagini ve iilkesinin i¢ problemlerine odaklanacagimi belirtmesi®®
zaman zaman sorunlu olmakla birlikte, Ikinci Diinya Savasi’ndan beri yakin
sekilde siiren ABD-Avrupa iligkilerinde kirilma yasanacaginin sinyalini
vermistir.”” Bagkan’in adaylik doneminde siirekli kullandig1 “America First”
(Once Amerika) slogani da Transatlantik iliskiler baglaminda bir uzaklasmayi
isaret etmis ve boylece, Trump, Avrupa’yla iliskilerinde iilkesinin ¢ikarlarinin
birinci sirada olacagini vurgulamigtir.”® ABD-Avrupa iliskilerinin karakterine
bakildiginda Trump’in tasarladifi ayrismanin Birinci Diinya Savagsi’ndan
onceki doneme benzedigi goze carpmaktadir.

Donald Trump’mn bu sdylemleriyle segimleri kazanip ABD’nin 45.
Bagkani secilmesi Briiksel’de biiyiik bir tedirginlik yaratmstir. Bu tedirginligi
sadece Trump’in sert agiklamalar1 meydana getirmemistir. Avrupa’da onde
gelen asiri sag siyasetcilerden Marine Le Pen, Nigel Farage ve Geert Wilders
gibi isimler de Transatlantik iligkilerdeki yakinliga etki eden ekonomi gibi
faktorlerin giderek zayifladigini ve iligkilerde bir kirilma yasanacagini ileri
siirmiigtiir.?’ Nitekim Trump’in dis politika anlayis1 s6z konusu tedirginligin
kaygilara doniigmesine neden olmustur. Bu baglamda, Avrupa’nin kaygilarim
artiran gelismeleri Beyaz Saray’in Rusya, Cin ve Ortadogu ile iliskilerinde
muglak politikalar izlemesi, BM ve NATO gibi uluslararas1 orgiitlerin
etkilerinde yasanan erozyonlar, serbest ticaret anlagmalarinin revize edilmesi
lizerinden gdstermek miimkiindiir. Ayrica Trump’in 2015 yilinda Iran ile

26 Jeremy Shapiro ve Dina Pardijs, “The Transatlantic Meaning of Donald Trump: A US-EU
Power Audit”, European Council On Foreign Relations, 2017, 10.

27 Stephen M. Walt, “In Praise of a Transatlantic Divorce” Foreign Policy, Mayis 30, 2017,
https://foreignpolicy.com/2017/05/30/in-praise-of-a-transatlantic-divorce-trump-merkel-
europe-nato/

28 Rachel Tausendfreund, “Transatlantic Views on President Trumps’s First 100 Days in
Office”, Nisan 26, 2017, http://www.gmfus.org/blog/2017/04/26/transatlantic-views-
president-trumps-first-100-days-office

29 Wickett, “Transatlantic Relations,” 3.
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varilan niikleer anlasmay1 tartismaya agmasi ve Israil’in baskenti olarak
Kudiis’ii tanimas1 sdz konusu kaygilar derinlestirmistir.*

Dahasi Trump’in politikalari, Rusya’nin giiciinii artirmasi, Cin’in
ekonomik yiikselisi, Ortadogu’daki ¢atismalarin derinlesmesi gibi sonuglar
ortaya ¢ikartmis ve Avrupa uzun zamandir miittefiki olan ABD’ye
giivenemeyecegini gormiistiir.! Bu gelismelere karsi, Avrupa Birligi’nin
sembolik lideri Donald Tusk, ABD’nin en az Rusya ve Cin kadar Avrupa’yi
da tehdit ettigini belirmistir. Hatta Tusk, ABD’nin bu belirsizliklerle dolu
politikalarina karst 27 AB liderine mektup yazarak, ABD’deki degisimin
Avrupa’yr bir girdaba dogru siiriikledigini belirtmistir.>> Dolayisiyla,
Trump’m politikalar1 Transatlantik iliskilerde kirilma meydana getirmis ve
Bat1 diinyasi kendi i¢cinde ABD ve Avrupa olmak iizere ikiye ayrilmistir.

Trump’in Birlegsmis Milletler, AB, NATO ve ¢ok tarafli ticaret diizenini
sorgulamast da Avrupa’da endiseyle karsilanmigtir. ABD Bagkan,
uluslararasi sistemde 6nemli yer tutan BM ve NATO gibi yapilarn iilkesine
getirdigi ekonomik maliyetlere odaklanmistir. Trump’in uluslararasi sistemin
temellerini bu denli sorgulamasi Cumhuriyet¢i Parti iginde de karsilik
bulmustur. Bu ¢er¢cevede Temsilciler Meclisi’nin Cumhuriyetgi liyesi Mike
Rogers 2017 yilinda “Amerikan Egemenliginin Restorasyonu Yasas1”
(American Sovereignty Restoration Act) isimli bir yasa tasarisini sunmustur.
S6z konusu yasa tasaris1 kapsaminda ABD’nin BM iiyeligini sonlandirilmasi
yer almaktadir.?® Temsilciler Meclisi’nin dis iliskiler komisyonuna gonderilen
yasa tasarisi ile ilgili devam eden bir slire¢ bulunmamaktadir. Ancak bu
gelisme Transatlantik diizendeki kirilmanin 6rneklerinden biri olarak
goriilmektedir. Ayrica, ABD Baskani, AB’nin ABD’yle rekabet edebilmek
icin var oldugunu ifade etmistir. Trump’a gore AB, ekonomik gii¢c kazanarak

30 Vincent L. Morelli ve Kristin Archick, “Transatlantic Relations in 2018, CRS Insight, 2018,
1, Congressional Research Service.

31 Gideon Rachman, “Donald Trump’s Unpredictability in Destabilising the World”, Financial
Times, Mayis 22, 2017, Erisim Tarihi: Kasim 21, 2018, https://www.ft.com/content/
b56¢7c9c-3ect-11e7-82b6-896b95f3058

32 Andrew Rettman, “EU head calls Trump a “threat” to Europe”, Ocak 31, 2017, Erisim
Tarihi: Kasim 21, 2018, https://euobserver.com/foreign/136742. Ayrica, Donald Tusk’in 27
AB iiyesine gonderdigi mektup icin: “United We Stand, Divided We Fall”: Letter by
President Donald Tusk to the 27 EU Heads of State or Government on the Future of the EU
Before the Malta Summit, European Council of the European Union, 2017.

33 H.R.193-American Sovereignty Restoration Act of 2017, 115th Congress (2017-2018),
Erisim Tarihi: Aralik 28, 2018, https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-
bill/193
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ABD’nin gelirlerini diistirmektedir. Bu nedenle, Trump i¢in ekonomik
rekabette serbest ticaretin getirdigi kisitlamalar sorun teskil etmekte ve yeni
diizenlemeler ile tarifeler getirilmesi gerekmektedir.** Trump’in bu goriisleri,
Transatlantik iligkileri kopma noktasina getirmistir. Zira Avrupa’daki bir¢ok
lider, Trump’in “Once Amerika” sdylemine dayal1 dis politika anlayisindan
rahatsizlik duymus ve ABD nin ortakli§in1 sorgulamistir.*

Transatlantik iligkilerde yasanan bir baska kirilma noktasi da ABD
onciiliigiinde yapilan iran niikleer anlasmasidir. ABD’nin 44. Baskan1 Obama,
Nisan 2009°da Prag’da yaptigi konusmada’® diyaloga olan inanci ile
ckonomik ve siyasi olarak Iran’in niikleer enerji ihtiyacinin kuvvetli
uluslararast denetim altinda desteklenmesi goriisiinii dile getirmisti. S6z
konusu anlayis iizerine iran ve uluslararasi toplum arasinda Obama
doneminde bir niikleer anlagmaya varilmist.

Trump, selefi Obama’nin 2015 yilinda Tahran ile yaptigr niikleer
anlagsmay1 “tarihin en kotii anlasmasi” olarak nitelemis ve askiya almustir.
Ancak Iran niikleer anlasmasi, ABD ve Avrupa iilkelerinin ortak girisimiyle
gerceklesmis ve Tahran’in niikleer kapasiteye sahip silahlar gelistirmemesi
amacini tasimustir.>” Trump ise bu anlasmanin iran’m niikleer silah {iretmesini
engelleyemeyecegini savunmus ve Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu
(UAEK)'nun, Iran’daki iislerde denetim yapmasi icin uluslararasi
kamuoyundan izin talep etmistir. Avrupa Birligi ve 0Ozellikle niikleer
miizakerelerde onemli rol oynayan Almanya, Fransa ve Ingiltere ise Iran ile
varilan anlasmanin uluslararasi sistemde giivenligi sagladigini ifade ederek,
Trump’1n bu diisiincesine kars1 bir durus benimsemislerdir.*® Bu gelismelerle
birlikte, Atlantik’in iki yakasindaki ayrisma Iran niikleer anlasmast {izerinden
net sekilde goriilmiistiir. Nitekim Trump’in Iran niikleer anlasmasindan

34 Jules Johnston, “Donald Trump Says EU Exists to Compete With US”, Politico, Temmuz
24, 2016, Erisim Tarihi: Kasim 29, 2018, https://www.politico.eu/article/donald-trump-
says-eu-exists-to-compete-with-us-brexit-nato-wto-nafa/

35 Vincent L. Morelli ve Kristin Archick, “Transatlantic Relations in 2018, CRS Insight, 2018,
1, Congressional Research Service

36 Remarks By President Barack Obama In Prague As Delivered, Nisan 05, 2009, Erisim
Tarihi: Mart 2, 2019, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/remarks-
president-barack-obama-prague-delivered

37 Mark Landler, David E. Sanger ve Gardiner Harris, “Rewrite Iran Deal? Europeans Offer a
Different Solution: A New Chapter”, New York Times, Subat 26,2018, Erisim Tarihi: Aralik
2, 2018, https://www.nytimes.com/2018/02/26/us/politics/trump-europe-iran-deal.html

38 “AB’den Trump’a Iran Cagrisi: Niikleer Anlasmadan Cekilme”, BBC, Ocak 11,2018, Erisim
Tarihi: Aralik 2, 2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42648089
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cekilmesi ve Iran’a yonelik yaptirim kararmi tekrar yiiriirliige koymasi
Transatlantik diizenindeki kirilmay1 derinlestirmistir. Ozellikle Trump
yonetiminin Avrupa’nin ekonomik kaygilarini1 dikkate almadan tek tarafli bir
anlayisla yaptirnmlari yeniden baslatmasi bahse konu kirilmanin baslica
sebebi olmustur.

Transatlantik iliskilerde yasanan 6nemli bir diger kirilma ise Trump’in
Israil’in baskenti olarak Kudiis’ii tanima karar1 olmustur. Avrupal liderler,
Beyaz Saray’in bu kararimi biiyiik bir hata olarak degerlendirmis ve kararin
Ortadogu’ya barig getirmeyecegini belirtmislerdir. Trump’mn bu karari,
Ortadogu ve Bati arasindaki boliinmenin fitilini atesleyecek bir durum olarak
gosterilmis ve Bati’nin kendi icinde ikiye ayrildigin1 gdstermistir. ABD’nin
kararlarin1 takip etmeyecegini sdyleyen Avrupa, AB Disisleri Bakanlar
araciligiyla hem Israil Basbakani Netanyahu’yla hem de Filistin Devlet Bagkani
Abbas ile goriismeyi planlamistir. Fakat bu goriisme girisimlerine ragmen
Avrupa lsrail-Filistin ¢atigmasinin mevecut durumu i¢in adim atmanustir.>

Trump, Transatlantik iliskilerde yasanabilecek farkli krizlere yonelik
yapict bir vizyona da sahip degildir.** Bu baglamda, Trump’m Ulusal
Gilvenlik Strateji Belgesi de Avrupa’dan uzaklasacagini gostermistir.
Ozellikle ig giivenlige odaklanan belge, uluslararasi siyasette gii¢ dengesini
temel alarak politikalar gelistirilecegini ortaya koymustur.*! Belge,
Washington’un artik Avrupa’yr yekpare bir miittefik olarak gormedigini
bunun yerine bolgedeki Onemli gili¢ odaklar1 iizerinden politikalar
stirdlirecegini gostermistir. Bu gii¢ odaklari, Birlesik Krallik ve Fransa
olmustur. Ozellikle, Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasi ve ABD ile olan
kokli baglart Trump i¢in politik niifuz alan1 agmistir. Fransa ise Almanya ile
Avrupa lizerinde yasadigi gii¢ miicadelesi nedeniyle ve NATO’daki énemli
askeri varligi dolayisiyla Trump’in radarinda olmustur. Beyaz Saray boylece,
Birlesik Krallik ve Fransa ile yakin iliskiler kurarak Transatlantik
politikasinda yeni bir a¢ilim meydana getirmeyi tasarlamistir. Bu diisiincenin
iyi bir yansimasini, 14 Nisan 2018 tarihinde Suriye’de Esed’e ait iis ve
depolarin kimyasal silah kullanimini caydirma amaciyla, ABD, Birlesik
Krallik ve Fransa koalisyonu tarafindan vurulmasi olusturmustur.*?

39 Reinhard Biitikofer, “One Year of Trump: Looking at the Transatlantic Relationship”,
Reconnecting Europe, 2017.

40 Walt, “In Praise of a Transatlantic Divorce.”

41 “National Security Strategy of the United States”, The White House, 2017, 38.

42 “Joined by Allies, President Trump Takes Action to End Syria’s Chemical Weapons
Attacks”, The White House, 2018.



210 Cagatay OZDEMIR

Tim bu gelismelerin Avrupa igin kritik bir sinama olusturdugu
sOylenebilir. Zira Avrupa’nin ABD’ye yogun bir stratejik ve psikolojik
bagimliligi bulunmaktadir. Bu bagimliligi ortaya koyan bir baska gelisme,
Birlesik Krallik’in Rusya ile yasadigi diplomat krizidir. Londra, Birlesik
Krallik’ta bulunan eski Rus ajan1 Sergey Skripal ve kiz1 Yulia’ya suikast
girisiminden dolayr Moskova’y1 sorumlu tutmus ve bu gercevede 23 Rus
diplomat1 smir dis1 etmistir. Pesi sira, ABD ve Avrupa iilkeleri de benzer
yonde kararlar vermistir. Toplamda 20 iilke 100 kadar Rus diplomati sinir dis1
etmistir.** Bu durum, her ne kadar Birlesik Krallik ve Rusya arasindaki bir
mesele gibi goziikse de Transatlantik boyunca yanki uyandirmstir.

Yasanan bu gelismeler, Avrupa’nin Rusya’y1 tehdit olarak gormesini
koriiklemis, akillara artan Rus tehdidine karst NATO’nun nasil bir politika
izlemesi gerektigi sorusu gelmistir. Trump ise NATO’daki ekonomik maliyeti
oncelemektedir. Bu nedenle, Avrupa’nin ABD’nin olmadig1r bir diinya
siyasetine hazirlanmasi gerektigini ve birlik i¢i boliinmelerin artacagini ifade
etmek miimkiindiir.*

Bunlara ilaveten, Rusya’nin Azak Denizi’nde Ukrayna savas gemilerine
miidahale etmesi Rusya ve Ukrayna arasinda uzun siiredir devam eden
catigma siirecinde gerilimi yeniden arttirmigtir. Bu durum Avrupa’nin
Rusya’ya karsi imkédn ve kabiliyetleri kisithh bir aktdr oldugunun onemli
gostergelerinden birisidir. Nitekim Trump déneminde Avrupa’da gatigma
riskinin artmas1 NATO’nun geleceginin de sorgulanmasi anlamina gelmistir.

Yukaridaki argiimanlar1 desteklercesine, 15-17 Subat 2019 tarihlerinde
gerceklestirilen 55. Miinih Giivenlik Konferansi’'nda bu yilki giindem
ABD’de Baskan Donald Trump’in goreve gelmesi sonrasinda diinyada
degisen dengeler, biiylik gii¢ler arasindaki rekabetin yeni doneme etkileri ile
Avrupa Birligi’nin ve transatlantik iliskilerin durumu olmustur.* ABD’nin
Avrupa i¢in giivenilecek bir partner olup olmadigi ve nerede durdugu sorular
“Biiyiik Bilmece: Parcalar1 Kim Toplayacak?” (The Great Puzzle: Who Will
Pick Up the Pieces?) temasiyla toplanan Konferans’ta Bati’nin en ¢ok

43 “Spy Poisoning: Russian Diplomats Expelled Across US and Europe”, BBC, Mart 26 2018,
Erigim Tarihi: Aralik 3, 2018, https://www.bbc.com/news/world-us-canada-43545565

44 Shapiro ve Pardijs, “The Transatlantic Meaning,” 12.

45 Munich Security Conference, “Munich Security Report 2019, Erisim Tarihi: Mart 1, 2019
https://www.securityconference.de/en/publications/munich-security-report/munich-
security-report-2019/
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cevabimi aradigi sorular olarak oOne ¢ikmustir. Merkel, uluslararasi siyasi
yapilarin ¢okiisii konusunda uyarida bulunurken, ABD Baskani Donald
Trump’a da atifta bulunarak, “bu yapiy1 par¢alayamayiz” mesajini vermis ve
uluslararast isbirliginin  genisletilmesi ¢agrisin1  yinelemistir.  Alman
Sansdlyesi, ABD ile Avrupa arasindaki farklari agikca ortaya koymus ve ¢ok
tarafli bir isbirligini, kurala ve diplomasiye oncelik veren dis politika
anlayisin1 savunmustur. Konferans sonrasinda yapilan yorumlarda genellikle
Bat1 merkezli diinya diizeninin gelecegine iliskin ¢ikarimlar yapilmustir. The
National Interest’de “Miinih Konferansi Bati’min gerilemekte oldugunu
gosteriyor... Amerika ve Avrupa kendi yollarinda gitmeye devam ediyor.”
yorumu yapilirken,*® Politico’da yapilan degerlendirmede ise konferans
“Miinih Giivensizlik Konferansi1” olarak adlandirilmstir.*’” The Atlantic’deki
Thomes Wright imzali yorum ise “Transatlantik maskaraliginin bittigi an”
baglig1 ile yayinlanmustir.*® Nitekim Miinih Konferanst ABD ve Avrupa’nin
ayrigmasini ortaya koyan zirve olmus, Merkel onciiliigiindeki Avrupa’nin bu
ayrigsmaya daha itidalli yaklagmas1 ve ittifakin parcalanmamasi yoniindeki
cagrisina ragmen s6z konusu ayrigsmanin giderek derinlestigi endisesinin de
bir gostergesi olmustur.

IV. Trump ve NATO’nun Gelecegi

NATO’nun misyonu, SSCB’nin askeri olarak cevrelenmesiydi. SSCB
dagildiktan sonra kisa vadede yeni bir vizyon ortaya koymakta zorlanan
Ittifak, SSCB’nin yerini Rusya Federasyonu’nun aldigini uzun bir siire
gormezden gelmistir. Hatta 1990’11 yillar boyunca ve 2000’lerin basinda
Rusya’nin Transatlantik diizende yer alabilecek bir iilke oldugu ileri
strtilmistiir. 1997°de NATO ve Rusya arasinda ortak iligkileri gelistirmeye
dair bir anlagsma dahi yapilmigtir.* Ancak, s6z konusu éngériiler Rusya’nin

46 Jacob Heilbrun, "Munich Conference Exposes the Decline of the West", National Interest,
Subat 18, 2019, Erisim Tarihi: Mart 2, 2019, https://nationalinterest.org/feature/munich-
conference-exposes-decline-west-44922

47 Matthew Karnitschnig and David Herszenhorn, "Miinich Insecurity Conference", Politico,
Subat 16, 2019, Erisim Tarihi: Mart 2, 2019, https://www.politico.eu/article/munich-
security-conference-angela-merkel-mike-pence/

48 Thomas Wright, "The Moment the Transtlantic Charade Ended", The Atlantic, Subat 19,
2019, Erisim Tarihi: Mart 2, 2019, https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2019/02/
mutual-distrust-2019-munich-security-conference/583015/

49 “Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the
Russian Federation signed in Paris, France”, Ekim 12, 2009, Erisim Tarihi: Aralik 6, 2018,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_25468.htm
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Dogu Avrupa’da giderek daha sert politikalar uygulamasi, Kirim’1 isgal
ederek Ukrayna’nin toprak biitlinliigiinii tehdit etmesi gibi gelismelerle yerini
giivenlik 6nlemlerine birakmistir. Bu baglamda, Avrupa i¢in SSCB’den sonra
ortaya cikan tehlike Rusya olmustur.’® ABD acisindan baktigimizda ise
Obama doneminde ABD reset (sifirlama) politikasi ile Rusya ile iligkilerinde
bir igbirligi donemi baslatmak istemistir. Miiteakip donemde Obama’nin Pivot
to Asia (Asya Pivotu)” politikastyla ABD’nin odak noktasi Cin basta olmak
iizere Asya bolgesi olmustur. Ancak ABD ve Rusya arasinda basta Ukrayna
ve Suriye iizerine yasanan ihtilaflar ABD’nin tehdit algisinda Rusya’nin
yerini korumasini saglamstir.

Trump ise Avrupa’nin karsi karsiya oldugu Rusya tehlikesini gébrmezden
gelmistir. Bu duruma isaret eden en 6nemli gelisme, NATO’nun 2017 yilinda
Briiksel’de gerceklestirdigi zirve sirasinda yasanmistir. Trump, zirvede
yaptig1 konusmada NATO’nun ABD ve SSCB’ye dayali iki kutuplu
uluslararast  sistemden kalma politikalardan kurtulmasi gerektigini
belirtmistir. Trump ayrica, Avrupali miittefiklerine giivenlik endigesi
duyduklar konularda sadece ABD’ye giivenerek hareket etmemelerini, kendi
savunma harcamalarini artirmalarini sdylemistir.>! Buna karsilik, Avrupa’nin
NATO’dan beklentisi ise Rus yayilmaciliginin engellenmesi olmustur. Trump
ise Rusya’nin Avrupa ve Ortadogu’da giiciinii artirmasina ragmen girisimde
bulunmamis ve sadece ittifakin ekonomik maliyetlerine odaklanmustir.
Dolayisiyla, Trump’in Avrupa’ya giivenli§i NATO saglayacaksa
maliyetlerini sadece ABD’ye yiiklemeyin mesaji vermesi, Transatlantik
diizende yaganan kirilmanin en belirgin gostergelerinden biridir.>* Nitekim
ittifakin ekonomik yiikii, 29 {iye iilke tarafindan karsilanmakta ve her bir
iyenin GSMH nispetinin ylizde 2’sini NATO’nun savunma giderlerine
ayirmast  Ongoriillmektedir.®® Trump, iye iilkeler arasinda ciddi gelir
farkliliklar1 bulunduguna dikkat ¢gekmis ve belirlenen oranin adil olmadigim
ifade etmistir. Zira ABD ittifakin savunma harcamalarina en biiyiik katkiy1

50 Steven Pifer, “The Growing Russian Military Threat in Europe”, Brookings, 2017.
Disisleri Bakani Hillary Clinton’m 2011 yilinda Foreign Policy dergisinde yazdig:
“America’s Pacific Century” isimli makalede “Pivot to Asia” politikasinin temelleri ortaya
koyulmustur.

51 Milliyet, “Transatlantik Iliskilerde Yeni Dénem”, Erigsim Tarihi: Aralik 26, 2018

52 Steven Pifer, “Is Trump Undoing Trans-Atlantic Relations?” Brookings, 2017.

53 Funding NATO, NATO, Erigim Tarihi: Aralik 24, 2018, https://www.nato.int/cps/en/natohqg/
topics_67655.htm



TRUMP ve AVRUPA TRANSATLANTIK... 213

yapan iilkedir. ABD Baskani bu nedenle, NATO’nun savunma giderlerinin
yeniden diizenlenmesini istemektedir.>*

Trump, 2018 yilinda “Ulusal Savunma Strateji Belgesi”nde (National
Defense Strategy) Avrupa’daki miittefiklerine ¢agrida bulunarak, ittifaki
giiclendirmek i¢in savunma harcamalarini artirmalarinin beklendigini yeniden
dile getirmistir.>> Avrupa, bu beklentilere yonelik somut adim atmamis ve
Transatlantik diizende yasanan kirilma giderek derinlesmistir.

Atlantik’in iki yakasinin NATO’daki bu ayrismasi, uluslararasi sistemi
de etkilemistir. Ozellikle, Trump’in NATO’dan uzaklasmasi ve Avrupa’nin
savunma kaygilar1 yeni gilivenlik birliklerinin meydana geleceginin isareti
olmustur. Bu durumu, ABD Baskani’nin 2017 yilinin Aralik ayinda
yayinladigi Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi desteklemistir. Trump, bu
belgede biiyiik ¢apli ittifaklar yerine yakinlik tesis edebildigi yonetimleri esas
alan politikalar ortaya koyacagini belirtmistir.>® ABD Bagkani, bu sdylemiyle
NATO’nun alternatifi olacak savunma ittifaklar kurabilecegini gostermistir.

S6z konusu gelismeler, ABD’nin 2. Diinya Savasi’ndan itibaren
uygulamakta oldugu Transatlantik politikasindan ciddi bir kopmay1 isaret
etmektedir. Trump donemine kadar ABD’li politika yapicilarin, NATO’yu
herhangi bir sekilde erozyona ugratacak ve Avrupa gilivenligini saglamada
NATO’yu ikincillestirecek her tiirlii girisime kars1 ¢ekinceleri olmustur. Bu
nedenle 1980’lerin sonundan bu yana zaman zaman alevlenen ayr bir Avrupa
giivenlik kimligi olusturulmasi ¢abalarina ABD her zaman mesafeli durmus
ve bu tiir girisimlerin NATO’nun zayiflatacagimi vurgulamistir. ABD’ nin,
Avrupa’nin gii¢lii bir partner olmasini istemekle birlikte liderlikte kendisine
ortak hale gelmesini istememesi s6z konusu tavrin en énemli nedenidir.”’

Trump’mm s6z konusu sdylemlerinin bir yansimasi olarak Avrupa,
SSCB’nin dagilmasindan sonra da glindeme gelen kendi iginde bir giivenlik
ittifaki kurmaya yonelmistir. Ozellikle, bolgenin gii¢ odaklari Almanya ve
Fransa Onciiliigiinde askeri bir ittifakin olusturulmasi fikri kuvvet kazanmustir.
Bu anlamda, NATO’ya alternatif olabilecek Avrupa Birligi merkez ordusu

54 Michael Mandelbaum, “Pay Up, Europe What Trump Gets Right About NATO,” Foreign
Affairs, Eylil/Ekim 2017.

55 National Defense Strategy of the United States of America, Department of Defense, 2018, 9.

56 National Security Strategy of the United States, The White House, 2017, 38.

57 Smith, “The USA and the EU,” 240-242.
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tartismalar1 yapilmis ve uluslararasi diizende uzun dénemdir hakim olan
Transatlantik giivenlik paradigmasi degismeye baglamistir.

V. NATO’nun Alternatifi AB Merkez Ordusu

SSCB’nin dagilmasinin ardindan uluslararas1 sistemdeki dengeler
degismis, hakim giivenlik paradigmasi doniisiim gecirmistir. Bu dénemde,
NATO’nun gelecegi lizerine tartismalar yapilmis>® ve Avrupa giivenligini
saglamak icin yeni bir ordu kurmaya yonelmistir. Boylece Avrupa, 1990’larin
baslangicinda ortak giivenlik ve savunma politikas1™ olusturmaya ¢aligmustir.
1992 yilinda, AB iiyeleri tarafindan imzalanan Maastricht anlasmasiyla,
Avrupa’yt merkeze alan ortak giivenlik ve savunma politikalarinin
belirlenmesi adina ciddi bir girisim yapilmistir.> Ancak NATO, Soguk Savas
sonrasinda genel konseptinde degisim geg¢irmis, AB’yi de yakindan
ilgilendiren yeni tehditler, terdrizm, miilteci akinlar1 ve etnik temelli
ayrimcilik gibi sorunlara egilmistir.® Bu nedenle, AB’nin giivenliginin
saglanmasinda NATO birinci siradaki yerini korumus ve yeni bir ordu
kurulmamigtir. Trump dénemine kadar devam eden bu goriis, Washington ve
Briiksel arasinda NATO {izerinden ortaya ¢ikan fikir ayriligiyla yeniden
alevlenmistir. Bu baglamda, AB fiye iilkeleri, “AB Dis Politikas1 ve Giivenlik
Alanina Dair Kiiresel Strateji” (EU Global Strategy for Foreign and Security
Policy) vizyonunu ortaya koyarak, iiye iilkeler arasinda yakin isbirliginin tesis
edilmesi ve savunma kapasitelerinin artirilmasini dngdrmiistiir.®' Bu vizyon
dahilinde, “Kalic1 Yapilandirilmis Isbirligi Savunma Anlasmas1” (Permanent
Structured Cooperation, PESCO) Avrupa Birligi iiyelerinin giindemine
girmistir.

PESCO, 25 Avrupa Birligi liyesini bir araya getirerek savunma ittifaki ve
ordu kurmay1 hedeflemektedir. Bu girisim, hem Birligin giivenlik kaygilarinin
Online gegilmesi hem de gerektiginde bagimsiz askeri operasyonlarin

58 A Short History of NATO, NATO, 2018, Erisim Tarihi: Aralik 26, 2018,
https://www.nato.int/cps/ie/natohq/declassified_139339.htm

“Bu konudaki tartigmalar i¢in; Bati Avrupa Birligi ve Bati Almanya’nin silahlandirilmast
gergevesinde ordunun NATO’yla biitiinlesmesi ve Birlesik Avrupa Gorev Giicii
caligmalarma bakilabilir.

59 “Treaty on European Union, Maastricht,” Office for Official Publications of the European
Communities, 1992, 4.

60 The Daedalus European Security: The Interactions of NATO, EU, WEU, NATO, Erisim
Tarihi: Aralik 18, 2018, https://www.nato.int/acad/fellow/98-00/hatjiadoniu.pdf

61 Permanent Structured Cooperation-PESCO, European Union External Action, 2018, 1.



TRUMP ve AVRUPA TRANSATLANTIK... 215

yapilabilmesinin 6niinii agmay1 hedeflemektedir.> ABD de benzer sekilde
NATO’nun biitgesine katki yapan en biiylik ortak olarak, Avrupa’nin
kendisini savunmasi i¢in girisimde bulunmasii istemistir. Fakat Beyaz
Saray’in bu diisiincesi kitanin savunmasinda énemli rol oynayan NATO’nun
gelecegine dair soru isaretleri meydana getirmistir. Bu soru isaretlerinden en
dikkat ¢cekeni, NATO ve PESCO arasinda koordinasyonun nasil saglanacagi
iizerinedir. Zira PESCO’yu olusturan devletler ile NATO f{iyesi devletlerin
ayn1 rolii istelenmesinin bir sorun teskil ettigini ifade etmek miimkiindiir.%
Ancak, ABD Hava Kuvvetleri Generali ve NATO miittefik Hava Giicii
Komutan1 Tod Wolters, NATO ve PESCO arasindaki koordinasyona vurgu
yaparak, askeri unsurlarin ortak paydalar olusturmasina ve koordinasyonu
gelistirmesine yonelik olumlu yaklasim sergilemistir. Wolters, iki ittifak
arasinda azami Olgiide seffaf bir iligki kurmay1 hedeflediklerini sozlerine
eklemistir. Ayrica Almanya, NATO’nun kitadaki savunma roliiniin devam
edecegini, PESCO’nun ise insani yardim odakli operasyonlarda rol alacagim
belirtmistir. %4

PESCQO’ya yonelik bir diger soru isareti, AB merkez ordusunun
uluslararasi sistemdeki giivenlik paradigmasini etkileyecegine yoneliktir.5
Bu savi dogrulayacak sekilde, PESCO, AB fiyeleri tarafindan belirlenen
tehditlere karsi hareket edecek® ve bu kapsamda kita diginda kalan
uluslararasi terérizm gibi sorunlara karsit adim atmak zorlasacaktir. Nitekim
Avrupa’nin giderek kendi giivenligini saglamaya yonelmesi ve NATO nun
iinlii 5. Maddesinin -taraflardan herhangi birine saldir1 durumunda ittifakin
tamamina saldir1 yapilmig sayilacaginin kabul edilmesi-¢’ birbiriyle geliskili
icerikler oldugu savi glindeme gelmektedir. Ancak, transatlantik iligkilerin
gelecegini sekillendirecek PESCO, Avrupa’nin i¢ giivenliginde oncelikli

62 Permanent Structured Cooperation-PESCO, European Union External Action, 2018, 1.

63 Deutsche Welle, “Bes Soruda AB’nin Ortak Savunma Anlasmasi1”, Erisim Tarihi: Aralik 13,
2018, https://www.dw.com/tr/be%C5%9F-soruda-abnin-ortak-savunma-anla%C5%9Fmas
%C4%B1/a-41355539

64 Reuters, “EU to Sign Joint Defense Pact in Show of Post-Brexit Unity”, Kasim 8, 2017,
Erisim Tarihi: Aralik 13, 2018, https://www.reuters.com/article/us-eu-defence/eu-to-sign-
joint-defense-pact-in-show-of-post-brexit-unity-idUSKBN1D81CT

65 Annegret Bendiek, “A Paradigm Shift in the EU’s Common Foreign and Security Policy:
From Transformation to Resilience”, Stiftung Wissenschaft und Politik German Institute for
International and Security Affairs, 2017, 5-6, SWP Research Paper.

66 Bendiek, “A Paradigm Shift,” 14.
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sorumlu olacak ve bir anlamda 5. Madde islevsiz kalacaktir. Zira NATO’yu
harekete geciren birlik tiyeleridir ve bu {iyeler kendilerine ait farkli bir
savunma ittifakina giriserek ne NATO’yu savunmaya cagiracak ne de NATO
iilkelerinin taleplerine cevap vereceklerdir.

Tim bu soru isaretleriyle birlikte, Avrupa’nin igerisinde PESCO’ya kars1
muhalif sesler yiikselmistir. Bu baglamda, Avrupa’daki savunma
harcamalarinin 6zensiz sekilde planlandigi, vergilerini 6deyen vatandaglarin
paralarinin  bosa gidecegi gibi argiimanlar ileri siiriilmiistiir.® Fakat
Avrupa’nin  NATO’nun olmadigi bir uluslararast sistemde kendisini
savunmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, birlik iiyelerinin her birinin kendi
ordusunu kurmasi ya da gliclendirmesi ihtimal dahilindeyken AB’nin
entegrasyon niteligi geregi kollektif savunma daha tercih edilebilir bir segenek
olarak goziikmektedir.

Ayrica bu tartigmalara ek olarak, Almanya’nin kitada liderligi ele
gecirerek PESCO’yu yonlendirme ihtimali bulunmaktadir. Siiphesiz
Fransa’yr rahatsiz eden bu durum, Birlesik Krallik’in birlikten ¢ikma
kararindan sonra belirgin hale gelmistir. Bu gergevede Brexit sonrasi
Avrupa’da bir gii¢ pargalanmasi yasanmis ve Birlesik Krallik, Fransa ve
Almanya arasindaki ¢ekisme bu durumun yansimasi olmustur.

VL. “Brexit” Tartismasi Sonrasinda Avrupa’daki Gii¢ Parcalanmasi

Trump, Birlesik Krallik’in AB’den ¢ikis siirecine destek vermis ve bu
sdylemleri Londra’da olumlu karsilanmstir. Ozellikle, Trump’in Obama’nin
aksine ticaret alaninda Birlesik Krallik’a ayricalikli davranacagimi ifade
etmesi Brexit siirecinde etkili olmustur. Boylelikle Beyaz Saray’in Londra ile
Ozel ticari iligkilerini artiracagi beklentisi olusmustur. S6z konusu
gelismelerle birlikte Birlesik Krallik ise Avrupa’dan giderek uzaklagmustir.

Brexit tartigmasi, giivenlik ve savunma alanlarinda Avrupalilarin siyasi
giiciinii azaltmigtir. Ancak savunma ve giivenligin AB’nin temel meseleleri
arasinda olmamasi Birlesik Krallik’in birlikten ayrilma tartismasinda olumlu
bir etken olmustur.”” Avrupa’da Brexit’ten sonra, giivenlik ve ¢ikarlarim
korumaya dair ciddi bir endise meydana gelmistir. Ozellikle, kiiresel

68 Biitikofer, “One Year of Trump: Looking at the Transatlantic Relationship”.
69 Claudia Major ve Christian Molling, “Brexit, Security and Defence: A Political Problem,
Not a Military One”, Swedish Institute of International Affairs, 2017.
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siyasetteki gelismeler goz oniinde bulunduruldugunda, artan popilizm ve
radikal sag goriislerle birlikte,”® ortak bir giivenlik paradigmasindan bahsetme
imkani giderek daralmaktadir. Bu siirecte, Almanya bdlgedeki ekonomik ve
politik giiciinii giderek arttirarak AB’nin liderligine dogru yol almistir.
Ukrayna krizinde Fransa’y1 yanina alarak Rusya’y1 dengeleyen Almanya AB
cercevesinde Iran, Suriye ve Irak’taki miicadelelerde kriz yoneticisi
pozisyonuna gelmistir.”!

Ayrica, Avrupa Birligi icerisinde “stratejik 6zerklik” kavraminin yeri
bulunmaktadir. Bu baglamda, 2013 Avrupa Kiiresel Strateji Raporu bolgesel
stratejik 6zerklik kavranmini énermis, 2016 yilinda AB’nin Dis iliskiler ve
Giivenlikten Sorumlu Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini tarafindan
Avrupa Birligi Kiiresel Stratejisinde 6zerkligin 6nemine deginilmistir.”

ABD, Avrupa’daki baz {ilkelerin 6zerk hareket etmesi ve giivenligi
saglamasina dair tartigmalarda her ne kadar ¢ekinceleri olsa da destekleyici
bir tutum sergilemistir. Bu tutumunu Trump doéneminde daha net ortaya
koymustur. AB igerisindeki aktorlerin miistakil politikalar gelistirmesinin
arka planinda Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik arasindaki etkilesim ve
Trump’in Avrupa’daki gii¢ pargalanmasina etkisi énemli yer tutmaktadir.
Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma kararindan sonra Fransa AB’de
Almanya’ya kars1 tek denge unsuru olarak kalmis ve merkezi giiciinii
korumay1 istemistir. Ancak, AB’deki orta biiylikliige sahip Hirvatistan ve
Polonya gibi iilkeler, Birlesik Krallik’in AB’den ayrilmasinin ardindan olusan
bosluktan endise duymuslardir. Bu durum 6zellikle istihbarat paylasimi ve
terorle miicadele konularinda kendisini gostermistir.”

Bu gelismelerin yan sira, 2008 yilinda yasanan ekonomik kriz Avrupa
icindeki miicadelenin agik bir sekilde ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Ozellikle, bdlgedeki biiyiik devletlerin stratejik ¢ikarlar1 arasindaki farklar
giderek belirli kutuplarin olugsmasina neden olmustur. Boylece Avrupa’da
Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik’in one ¢iktigi™* bir gii¢ miicadelesi

70 Wickett, “Transatlantic Relations Converging or Diverging?”
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meydana gelmistir. Ozellikle, finansal krizi i¢ dinamikleriyle yararina
dondiiren Almanya, ekonomik giicii sayesinde AB’de yerlesik egemen bir
siyasi rol elde etmistir.”> Almanya’nin Avrupa’da liderlige soyunmasi diger
iilkeler tarafindan “politik dikte” olarak algilanmistir. Nitekim diger Avrupa
iilkeleri Almanya’nin ekonomik giicli ve kiiresel finans krizini miiteakip
anilan ekonomik giiciinii kullanmasindan rahatsiz olmustur.”®

ABD ile Almanya arasindaki iliski ise Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki
donemde i¢ ige gegmis ve bu durum ekonomik anlamda karsilikli bagimlilig
artirmustir. Ustelik 1990 yilinda Almanya’nin birlesmesi siirecinde ABD’nin
katkilar1 ve Washington’a duyulan giiven, ikili iliskilerin ne denli yakin
oldugunu gostermektedir. Ancak, Trump’mn Almanya’ya kars1 politikalar1 ve
ve belki de Berlin ilk defa ABD stratejilerinin gerekliligini tartismaya
baslamistir.””  Ayrica Trump yonetime geldikten sonra Paris Iklim
Anlasmasini iptal etmis, Iran niikleer programma karsi varilan mutabakati
gormezden gelmis, Almanya’nin ticaret fazlasin elestirmis ve NATO’ya
katkilarimi yetersiz bulmustur. Tim bu gelismeler ise Almanya’y1 rahatsiz
etmistir.”

Ustelik ABD’nin Avrupa’da kolektif giivenlige dayanan bir yapisinin
bulunmasi Almanya’nin gii¢lii ylikselisinde 6nemli bir frenleyici unsur teskil
etmistir. Oyle ki, Washington Almanya’nin giivenlik baglaminda kendisinin
belirledigi bir eksen dahilinde hareket etmesini saglayarak, yeni bir vizyon ile
bolge liderligine soyunmasinin oniine gegmistir. Nitekim ABD Almanya’nin
kendi ¢ikarlariyla gelisen kararlar almasini bu giivenlik yapisi {lizerinden
engellemeye ¢alismustir.” Bu cergevede Almanya-ABD arasindaki iliskiler
Trump’m diinya liderligini kaybedecegine dair goriislerin Avrupa’da genis
yanki bulmasma neden olmustur. Boylece Beyaz Saray’in yerini Berlin
doldurabilir mi sorusu giindeme gelmistir.*® Almanya’daki siyasi aktorlerin
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4 2017, Erisim Tarihi: Aralik 14, 2018, https://www.reuters.com/article/us-usa-germany-
survey/germans-see-trump-as-bigger-problem-than-north-korea-or-russia-
idUSKBN1DZ0GY

79 Kielinger ve Otte, “Germany: The Pressured Power”, Foreign Policy, n0.91 (1993): 60.

80 Frohlich, “Germany Cannot Replace the US, But Europe Can Live with Trump.”



TRUMP ve AVRUPA TRANSATLANTIK... 219

¢ogu, Washington’un Berlin’e uzun yillardir verdigi destegin farkindadir.
Ayrica, ABD’nin liberal uluslararasi diizeni desteklemede hayati 6nem arz
ettigini gérmektedirler. Bu nedenle, séz konusu diizenin bir alternatifinin
olmadig1 iddia edilmektedir.®!

Bu noktada, Trump’in Almanya’ya karsi tutumu ABD’nin kendi eliyle
Bat1 sisteminin bir pargasi haline getirdigi Almanya’y1 izolasyona dogru
stiriikledigini gostermektedir. Almanya i¢in Avrupa’nin merkezinde diger
iilkelerden kopuk ve ABD ile catisan bir goriintii sergilemek sorun
olusturmaktadir.®? Buna binaen, Merkel 2017 yili Mayis ayinda yaptig1 bir
konusmada Avrupa’nin ABD ve Birlesik Krallik’a giivenemeyecegini dile
getirmistir. Avrupalilar olarak kaderlerini kendilerinin belirleyecegine vurgu
yapan Alman Sansolyesi’nin sadece Almanya iizerinden yola ¢ikmayarak tiim
Avrupa’yi kast etmesi dikkat ¢ekicidir.®® Nitekim Almanya Digisleri Bakani
Heiko Maas yazdig1 bir makalede Trump’in dis politikasina yonelik yeni bir
strateji ortaya koymustur. S6z konusu yazida Maas, Trump’in dis politikasinin
Avrupa Birligi'ne yonelik etkisini ortaya koyarken Avrupa’nin ABD’ye kars1
agirlik olusturacak bir aktor olarak hareket etmesi gerektigini belirtmisgtir.®

Maas’in makalesinde ¢ergevesi ¢izilen bu strateji ancak AB’nin bagimsiz
bir savunma ve dis politika gelistirecek imkan ve kabiliyetlere sahip olmasiyla
miimkiin olacaktir. Bu ¢ercevede Almanya’nin kiiresel sistemde ABD’nin
yerini doldurmasindan bahsetmek miimkiin olmasa da Avrupa’da 6nemli
Olciide ABD’nin giiciinii ele gecirmeye ¢alisacagini iddia etmek miimkiindiir.
Ozellikle Trump Avrupa’yr dtekilestirmeye devam ettikce kita icerisinde
Almanya’nin o6nde geldigi bir liderlik yarisinin meydana geldigi dikkat
cekmektedir. Bu baglamda ABD-Avrupa iligkileri siyasi diizlemde ciddi bir
kirilma yasarken ABD’nin s6z konusu iliskilerin ekonomik boyutuna daha
farkli bir yaklagima sahip oldugu goriilmektedir.
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VII. Transatlantik Ekonomisinin Gelecegi

Transatlantik  ekonomisinin  yillik 5,5  trilyonluk bir hacmi
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, Atlantik’in her iki yakasinda karsilikli 15
milyon is¢i caligmaktadir. S6z konusu oOzellikleri nedeniyle transatlantik
ekonomisi diinyanin en biiyiik ve en zengin piyasasidir.®* Bu durum, ABD ve
Avrupa arasinda yakin bir ticaret iligkisi meydana getirmistir.

ABD Baskan Yardimcist Michael Pence, 20 Subat 2017 tarihinde
Briiksel’deki AB kurumlarina bir ziyarette bulunmustur. Bu ziyaretle birlikte,
transatlantik baglarinin ekonomi lizerinden gelistirilmesine dikkat ¢ekilmistir.
Nitekim Trump doénemiyle birlikte Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1
(TTIP) miizakerelerinin yeniden baslatilmasi ve Transatlantik Ekonomik
Konseyi (TEC)’in kuvvetlendirilmesi fikri ne ¢ikmustir.®® Ancak Trump’in
bu yaklasimi ABD’nin ¢ikarlarini temel almaktadir. 2017 yili i¢erisinde ABD
hiikiimeti verilerine gore AB ile ABD arasindaki ticaret hacmi gelisme
gdstermistir. Ornegin 2017 yilmin sonuna yaklagirken yiizde 2,7 artan ticaret
hacmi 526 milyar ABD Dolari’na ulagsmistir. Bu artista Almanya’nin pay1 da
ylizde 2,8 artmig ve 126 milyar ABD Dolari’na yiikselmistir.?” S6z konusu
durum Trump’mn politikalartyla yakindan ilgilidir. Oyle ki “ekonomik
istiinliik” temelli bir yaklagim sergileyen ABD Baskani bu giiciinii artirmak
icin dis politika ve giivenlik konularinda Avrupa’dan uzaklagirken ekonomik
alanda istiinlik kurmak istemistir siirdiirmiistiir. Bu yoniiyle Trump igin
oncelik ABD ekonomisi olmug ve herhangi bir ekonomik diisiis yasanmamasi
icin gayret gostermistir.

Ayrica Transatlantikteki ekonomik diizen igin kritik bir 6nem tasiyan
Transatlantik Ekonomik Konseyi (TEC)’in yeniden canlandirilmas: fikri,
Cin’in diinya ekonomisindeki ylikselisine karsit bir dengeleme araci olma
ihtimalini de tagimaktadir. Trump’in ekonomi politikalarinda stratejik bir
vizyon olusturmasi gerekliligi Cin’in yiikselisinin Onemiyle esdegerdir.
Ancak, ABD ve Avrupa taraflarinin bu girisimler icin ortak bir payday1
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olusturdugunu sdylemek miimkiin degildir.®® Oyle ki, Trump, ekonomik
bagimlilik {izerinden Avrupa’yr tehdit etmistir. Bunlarin en dikkat ¢ekeni,
celik ve aliiminyum ithalatina tek tarafli vergi uygulamasi getirmesi ve
Ozellikle Almanya icin kritik dnem arz eden otomobil ithalatina ek vergilerin
koyulacagini ifade etmesidir. Trump, Almanya’daki otomobil {ireticilerine
“ABD’ye gelen her bir araba i¢in” ylizde 35’lik bir vergi artis1 getirmekle
meydan okumustur.®® Bdylece Trump bir yandan ticari olarak Avrupa’yla
iliskilerinde lehinde sonuglar almaya devam etmistir. ABD Baskani 6te
yandan Avrupa’ya karsi ekonomik silahlarini (ek vergiler vb) kullanarak
siyasi yarar kazanmay1 da ummustur. Keza, bu gelismelerle birlikte Trump,
Transatlantik ekonomi birliginin 9 Haziran 2018 tarihinde diizenlenen G7
zirvesinde kriz yaratmis ve serbest piyasanin dngoriilerini sarsmaya devam
etmistir.*

Sonug¢

Trump’imn dis politikas1 Transatlantik iligkileri derinlemesine sarsmis ve
mevcut diizende ciddi bir kirillma meydana getirmistir. S6z konusu kirilmanin
kalic1 bir hale doniisme potansiyeli tasidigi1 ve uzun vadeli sonuglara sebebiyet
verebilecegi goriilmiistiir. Atlantik diizeninde gergeklesen bu kirilmanin
sonuglarin1 siyasi, ekonomik ve giivenlik boyutlarn ile ortaya koymak
miimkiin hale gelmistir.

Ik olarak, ABD Baskani, geleneksel miittefiki olan Avrupa’y: siyaseten
otekilestirmis ve ekonomik politikalar {izerinden koseye sikistirmistir. Beyaz
Saray, Avrupa’nin énemli giigleri olan Birlesik Krallik, Fransa ve Almanya
arasindaki giic dengesine oynayarak AB igindeki parcalanma siirecini
hizlandirmistir. Ayrica gegmis donemlerde bir isbirligi ve ortaklik alani olarak
goriilen uluslararasi ticaretin Trump doneminde ABD ve Avrupa arasinda bir
catisma alanina evrildigi belirlenmistir. Atlantik diizeni igerisindeki ticaret
savasi hem Transatlantik iligkilerde ciddi bir ¢atlak yaratmis hem de tim
diinya ticareti i¢in dnemli bir soruna doniismiistiir. Bunlara ilaveten Trump,

88 Chase, “Rebuilding Strategy into the Transatlantic Economic Relationship.”

89 Brent D. Griffiths, “Trump Threatens EU with Tax on Car Imports”, Politico, Mart 3, 2018,
Erigim Tarihi: Aralik 16, 2018, https://www.politico.eu/article/trump-threatens-eu-with-tax-
on-car-imports/

90 David Herszenhorn, “Trump dismisses Europe’s trade pitch”, Politico, Eyliil 6 2018, Erisim
Tarihi: Kasim 7, 2018, https://www.politico.eu/article/us-president-donald-trump-
dismisses-europes-trade-pitch/
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NATO’yu zayiflatacak sdylemlerde bulunmus ve bu dogrultuda politikalar
gelistirmigtir. Oysaki Transatlantik diizenin devamliliginda en O6nemli
etkenlerden bir digeri savunma ve giivenlik alaninda isbirligi olmus ve NATO
Atlantik’in iki yakasi arasindaki iligkilerde lokomotif gorevi gdérmiistiir.
Ancak Basgkan’in s6z konusu tavri nedeniyle Avrupa’da AB Merkez Ordusu
kurulmasi tartismalar1 alevlenmis, NATO’nun alternatifi olabilecek ve
Avrupa giivenliginde NATO’yu zayiflatacak bolgesel savunma ittifaklarinin
kurulma ihtimali artmustir.

Transatlantik diizendeki kirilma Bati’nin kiiresel sorunlara iliskin ortak
cozlimler bulma kabiliyetini de sekteye ugratmis ekonomiden, savunmaya
birgok farkli alanda Atlantik’in iki yakasinin baska tercihlerde bulunmasina
neden olmustur. Yakin zamanda gerceklestirilen Miinih Konferansi da
Transatlantik ittifakinin ciddi bigcimde catladigim gostermistir. Ozellikle
Merkel’in Atlantik diizeninin par¢alanmamasina iligkin yaptig itidal ¢agrisi
ve Avrupa’nin konuya iliskin bekle-gor politikasina ragmen, konferans
sonras1 s0z konu ayrigmanin kalici olabilecegi yorumlar1 6ne ¢ikmigtir.

Mevcut durum ve Beyaz Saray’in dile getirilen politikalar1 ABD’nin
giiclenmesine degil aksine yalnizlagmasina neden olmustur. Bu gergevede
ABD’nin giderek daha da yalnizlasacagini ve miittefikler arasinda
Transatlantik’te yasanan soz konusu kirilmanin sadece Avrupa’yla sinirh
kalmayacagini sdylemek olas1 hale gelmistir. Dolayisiyla Ortadogu basta
olmak iizere bolgesel giiclerin niifuzlarin1 giderek genisletmesi ve
Avrasya’daki iilkelerin giiclinii artirmas1 kuvvetle muhtemel goriilmiistir.
Avrasya’da Cin Onciiliiglinde yeni bir glic merkezinin yiikselmesi de bu
durumun en belirgin 6rnegi olarak 6ne ¢ikmugtir.



TRUMP ve AVRUPA TRANSATLANTIK... 223

Kaynakc¢a

AB'den Trump'a Iran c¢agrisi: Niikleer anlasmadan ¢ekilme. 11 Ocak 2018.
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42648089.

Acharya, Amitav. The End of American World Order. Cambridge: Polity Press, 2014.

Bendiek, Annegret. A Paradigm Shift in the EU’s Common Foreign and Security
Policy: From Transformation to Resilience. Berlin: Stiftung Wissenschaft und
Politik, 2017.

Bes soruda AB'nin ortak savunma anlagmast. 13 Kasim 2017. https:/www.dw.com/tr/
be%C5%9F-soruda-abnin-ortak-savunma-anla%C5%9Fmas%C4%B1/a-41355539.

Blumer-Thomas, Victor. Empire in Retreat: The Past, Present and Future of the
United States. New Haven: Yale University Press, 2018.

Brattberg, Erik, ve Viola Meyerweissflog. «The Trump Effect on Germany’s Election
and Transatlantic Ties.» Carnegie Endowment for International Peace. 31
Agustos 2017. https://carnegieendowment.org/2017/08/31/trump-effect-on-
germany-s-election-and-transatlantic-ties-pub-72972.

Biitikofer, Reinhard. One Year of Trump: Looking at the Transatlantic Relationship.
18 Aralik 2017. http://reconnecting-europe.boellblog.org/2017/12/18/one-year-
of-trump-looking-at-the-transatlantic-relationship/.

Chase, Peter. «Rebuilding Strategy into the Transatlantic Economic Relationship.»
The German Marshall Fund of the United States. 20 Subat 2017.
http://www.gmfus.org/blog/2017/02/20/rebuilding-strategy-transatlantic-
economic-relationship.

EU to sign joint defense pact in show of post-Brexit unity. 8 Kasim 2017.
https://www.reuters.com/article/us-eu-defence/eu-to-sign-joint-defense-pact-in-
show-of-post-brexit-unity-idUSKBN1D81CT.

Fagersten, Bjorn. Transatlantic turbulence — implications for European security.
Stockholm: The Swedish Institute of International Affairs, 2017.

«Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and
the Russian Federation signed in Paris, France.» NATO. 12 Ekim 2009.
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts 25468.htm.

Frohlich, Stefan. «Germany Cannot Replace the US, But Europe Can Live with
Trump.» Center  for  Transatlantic ~ Relations. Subat  2017.
https://archive.transatlanticrelations.org/publication/germany-cannot-replace-
us-europe-can-live-trump-stefan-frohlich/.



224 Cagatay OZDEMIR

Frum, David. «Trump's Trip Was a Catastrophe for U.S.-Europe Relations.» The
Atlantic, 2017.

Germans see Trump as bigger problem than North Korea or Russia. 5 Aralik 2017.
https://www.reuters.com/article/us-usa-germany-survey/germans-see-trump-as-
bigger-problem-than-north-korea-or-russia-idUSKBN1DZ0GY .

Griffiths, Brent. «Trump threatens EU with tax on car imports, slams 'very stupid'
trade deals.» Politico. 3 Mart 2018. https://www.politico.com/story/2018/03/03/
trump-trade-tariffs-european-union-cars-steel-aluminum-434398.

«H.R.193 - American Sovereignty Restoration Act of 2017.» 3 Ocak 2017.
https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-bill/193/text.

Hamilton, Daniel S., ve Joseph P. Quinlan. The Transatlantic Economy 2018.
Washington D.C.: Center for Transatlantic Relations, 2018.

Heilbrun, Jacob. «Munich Conference Exposes the Decline of the West.» National
Interest. 18 Subat 2019. https://nationalinterest.org/feature/munich-conference-
exposes-decline-west-44922 (Mart 2, 2019 tarihinde erigilmistir).

Henriksen, Thomas. Cycles in US Foreign Policy since the Cold War. California:
Palgrave Macmillian Press, 2017.

Herring, George. From Colony to Superpower: U.S. Foreign Relations since 1776.
New York: Oxford University Press, 2008.

Herszenhorn, David. «Trump dismisses Europe’s trade pitch.» Politico. 6 Haziran 2018.
https://www.politico.eu/article/us-president-donald-trump-dismisses-europes-trade-
pitch/.

Hooker, R. D.,Jr. The Grand Strategy of the United States. Washington D.C.: National
Defense University Press, 2014.

Johnston, Jules. Donald Trump says EU exists to compete with US. 24 Temmuz 2016.
https://www.politico.eu/article/donald-trump-says-eu-exists-to-compete-with-us-
brexit-nato-wto-nafa/.

«Joined by Allies, President Trump Takes Action to End Syria’s Chemical Weapons
Attacks.» The White House. 14 Nisan 2018. https://www.whitehouse.gov/
articles/joined-allies-president-trump-takes-action-end-syrias-chemical-
weapons-attacks/.

Karnitschnig, Matthew, ve David Herszenhorn. «Miinich Insecurity Conference.»
Politico. 16 Subat 2019. https://www.politico.eu/article/munich-security-
conference-angela-merkel-mike-pence/ (Mart 2, 2019 tarihinde erigilmistir).



TRUMP ve AVRUPA TRANSATLANTIK... 225

Kielinger, Thomas, ve Max Otte. «Germany: The Pressured Power.» Foreign Policy,
no. 91 (1993): 44-62.

Kupchan, Charles A. «The Fourth Age: The Next Era in Transatlantic Relations.» The
National Interest, no. 85 (2006): 77-83.

LaFaber, Walter. «The US rise to world power, 1776-1945.» US Foreign Policy
icinde, yazan Michael Cox ve Doug Stokes, 43-62. Oxford: Oxford University
Press, 2008.

Landler, Mark, David E. Sanger, ve Gardiner Harris. Rewrite Iran Deal? Europeans
Offer a Different Solution: A New Chapter. 26 Subat 2018.
https://www.nytimes.com/2018/02/26/us/politics/trump-europe-iran-deal.html.

Major, Claudia, ve Christian Molling. Brexit, Security and Defence: A political
problem, not a military one. Stockholm: The Swedish Institute of International
Affairs, 2017.

Mandelbaum, Michael. «Pay Up, Europe. What Trump Gets Right About NATO.»
Foreign Affairs 96, no. 5 (2017): 108-114.

Mark, Fabian von der. Germany's new strategy to deal with Donald Trump. 24
Agustos 2018. https://www.dw.com/en/germanys-new-strategy-to-deal-with-
donald-trump/a-45217235.

McNeill, William. «Transatlantic History in World Perspective.» Transatlantic
History iginde, yazan Steven G. Reinhardt ve Dennis Reinhartz, 3-18. Arlington:
Texas A&M University Press, 2006.

Mearsheimer, John. The Great Delusion: Liberal Dreams and International Realities.
New Haven: Yale University Press, 2018.

Morelli, Vincent L., ve Kristin Archick. Transatlantic Relations in 2018. Washington
D.C.: Congressional Research Service, 2018.

«Munich Security Report 2019.» Munich Security  Conference. 2019.
https://www.securityconference.de/en/publications/munich-security-report/
munich-security-report-2019 (Mart 2, 2019 tarihinde erigilmistir).

«National Defense Strategy of the United States of America.» U.S. Department of
Defence.  2018.  https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-
National-Defense-Strategy-Summary.pdf.

«National Security Strategy of the United States of America.» The White House.
Aralik 2017. https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-
Final-12-18-2017-0905-2.pdf.



226 Cagatay OZDEMIR

NATO. «A Short History of NATO.» 2018. https://www.nato.int/cps/ie/natohq/
declassified 139339.htm.

NATO. «Collective defence - Article 5.» 12 Haziran 2018. https://www.nato.int/
cps/en/natohg/topics_110496.htm.

NATO. «Funding NATO.» 27 Haziran 2018. https://www.nato.int/cps/en/
natohq/topics_67655.htm.

Nye, Joseph S. «US Power and Strategy After Iraq.» Foreign Affairs,
Temmuz/Agustos 2003.

Ozdemir, Cagatay. Amerikan Grand Stratejisi: Obama'min Ortadogu Mirasi. SETA:
Istanbul, 2018.

«Permanent Structured Cooperation (PESCO) - Factsheet.» European Union External
Action.19 Kasim 2018. https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
Homepage/34226/permanent-structured-cooperation-pesco-factsheet _en.

Phillips, Carla Rahn. «Economy and Society in the Iberian Atlantic.» Transatlantic
History iginde, yazan Steven G. Reinhardt ve Dennis Reinhartz, 19-39.
Arlington: Texas A&M University Press, 2006.

Pifer, Steven. «Is Trump Undoing Trans-Atlantic Relations?» Brookings. 31 Mayis
2017. https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2017/05/31/is-trump-
undoing-trans-atlantic-relations/.

Pifer, Steven. «The Growing Russian Military Threat in Europe.» Brookings. 17
Mayis 2017.  https://www.brookings.edu/testimonies/the-growing-russian-
military-threat-in-europe/.

Rachman, Gideon. Donald Trump’s Unpredictability is Destabilising the World. 22 Mayi1s
2017. https://www.ft.com/content/b56c7c9c-3ecf-11e7-82b6-896b95f30158.

«Remarks by President Barack Obama in Prague as Delivered.» 2009 Nisan 5.
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/remarks-president-
barack-obama-prague-delivered (Mart 1, 2019 tarihinde erigilmistir).

Rettman, Andrew. EU Head Calls Trump a 'Threat' to Europe. 31 Ocak 2017.
https://euobserver.com/foreign/136742.

Roberts, J. M. Avrupa Tarihi. Istanbul: Inkilap Yayncilik, 2015.

Schultheis, Emily, ve Matthew Karnitschnig. «On transatlantic trade, Trump is all
bluster, no bite — so far.» Politico. 17 Kasim 2017. https://www.politico.eu/
article/donald-trump-transatlantic-trade-bluster-no-bite-so-far/.



TRUMP ve AVRUPA TRANSATLANTIK... 227

Schweiger, Christian. «The "Reluctant Hegemon": Germany in the EU's Post-Crisis
Constellation.» The European Union in Crisis: Explorations in Representation
and Democratic Legitimacy i¢inde, yazan Kyriakos Demetriou, 15-32. Springer
International Publishing, 2015.

Shapiro, Jeremy, ve Dina Pardijs. The Transatlantic Meaning of Donald Trump: A
US-EU Power Audit. London: European Council on Foreign Relations, 2017.

Smith, Mike. «The USA and the EU.» US Foreign Policy i¢inde, yazan Michael Cox
ve Doug Stokes, 236-256. New York: Oxford University Press, 2008.

Sonumut, Giildener. Transatlantik Iliskilerde Yeni Dénem. 27 Mayis 2017.
http://www.milliyet.com.tr/transatlantik-iliskilerde-yeni-dunya-2457773/.

Spy poisoning: Russian diplomats expelled across US and Europe. 26 March 2018.
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-43545565.

Stelzenmiiller, Constanze. Normal is Over. Brookings - Robert Bosch Foundation
Transatlantic Initiative, 2018.

Tausendfreund, Rachel. Transatlantic Views on President Trump's First 100 Days in
Office. 26 Nisan 2017. http://www.gmfus.org/blog/2017/04/26/transatlantic-
views-president-trumps-first-100-days-office.

«The Daedalus European Security: The Interactions of NATO, EU, WEU.» NATO.
2018. https://www.nato.int/acad/fellow/98-00/hatjiadoniu.pdf (Aralik 18, 2018
tarihinde erigilmistir).

Trachtenberg, Marc. A Constructed Peace: The Making of the European Settlement,
1945-1963. New Jersey: Princeton University Press, 1999.

Treaty on European Union. Liksemburg: Office for Official Publications of the
European Communities, 1992.

Walt, Stephen. In Praise of a Transatlantic Divorce. 30 Mayis 2017.
https://foreignpolicy.com/2017/05/30/in-praise-of-a-transatlantic-divorce-
trump-merkel-europe-nato/.

Wickett, Xenia. Transatlantic Relations: Converging or Diverging? London:
Chatham House, 2018.

Wright, Thomas. «The Moment the Transatlantic Charade Ended.» The Atlantic. 19
Subat 2019. https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2019/02/mutual-distrust-
2019-munich-security-conference/583015/ (Mart 2, 2019 tarihinde erisilmistir).


ttps://foreignpolicy.com/2017/05/30/in-praise-of-a-transatlantic-divorce-trump-m
ttps://foreignpolicy.com/2017/05/30/in-praise-of-a-transatlantic-divorce-trump-m




