GENEL GiDER VERGiSi

Arif Nemli

Giintimiizde pekcok {ilkede tiitketim harcamalarina dolayli
bir_sekilde erigilmekte, 6deme gliciniin bir kriteri olarak bu
gegnt glderlerln dolaysiz bir sekilde vergilendirilmesi hlcblr il
kede soz konusu olmamaktadir, Gene gider vergisini ilk savu-
nanlardan b1r1 Irw1ng Flsher adl 1ktlsatg1d1r Fakat o bu ge-

e e RN
de gor goru ygrdu Qunk_l_i_, mgﬁni_gggh_gelglr sadece tuketlm harcama-

larlndan olusmakta tasarrufu 1g:1ne almamaktaydl

Ferdm tiketim harcamalamm dngoren artan oranli bir
genel gider vergisinin ‘wygulanmasi yolundaki ilk &neri kinei
Diinya Savagl icinde A.B.D. de federal hiikiimet tarafindan ya-

~pilmig ancak bu, kongre tarafindan onaylanmamigti. Daha
sonra Prof. Koldor bu konuda yaymnladigi bir kitap (1), Hin-
distan ve Seylan hiikimetleri icin hazirladif1 raporlarla genel
gider vergisi lizerine dikkatleri yeniden ¢ekti. Hindistan 1957
de, Seylan ise 1959’da soz konusu vergiyi, deneme niteliinde.
olmak fzere, ‘uygulamaya koydular, ancak etkln sonuglarm‘
allnm_,as_mda bagarili olamadilar. - ' '

1— Vergihin Konusu ve Niteligi

Genel gider vergisi tasarrufa bagigikhik ta,myan sadece tﬁ-‘
ketim_harcamalarina dolaysiz _bir sekilde erlg;meyi a acﬁ?ﬁnh

{1} Nisholas Kaldor, An Expenditure Tax, 1955
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bir vergi cesididir. Tasarruf ekonomik kalkinma bakmmindan
gerekll énemli uasurlardan biri oldugu icin bu tip bir verginin,
Ozellikle, gelismekte olan {ilkelerde uygulanmasi istenmektedir.

- Genel gider vergisi stibjektif dolaysiz bir vergidir. Enaz ge-
¢im indirimi ve artan oranh tarife uygulamasina yer verme-
sinden dolayr bu vergi gelir vergisine . yaklasmaktadir, Ondan
ayrildigi nokta tasarrufu vergi disi brrakmasidir, Uzun yillar
boyu kullanilabilen dayanmkh tilkketim maliam i¢in yapilan har-
camalarin artan oranli vergi tarifesi kargisinda haksiz ve agir

-bir vergi yiikii altinda kalmalarini énlemek icin bu tip malla-
rin herbir yila diisen zimni hizmet pay1 dikkate alinarak ver-
gilendirilmesi yoluna gidilir. ' :

Ancak, gelir vergisinde oldugu gibi, burada da, aslinda ki-
sisel tliketim harcamas: nitelifinde olan baz1 gider unsurla-
rint ticari masraf olarak kayitlara gecirme yolunda bazm yii-
kiimlitlerin gosterdikleri efilim bir taraftan vergi adaletini,
diger taraftan vergl verimini azaltmak yoéniinde etkili olur.

ey

Genel gider vergisi, gelir vergisinin aksine, tasarrufu ve
dolayisiyle dzel sektor yatirimlaring baltalamadan fertlerin
Odeme gitci ilkesine gore kamu harcamalarinin finansmanina
katilmalarini sagladigi gibi, yagam diizeylerini servet satisin-
dan veya vergi dis1 gelirlerden finanse eden fertlere vergi yo-
luyla erisme olanagim da verir,

S0z kKonusu vergi, ayrica, esas amaclar1 gelirin timiini
tliketim harcamalarina yoneltmekten ¢ok tasarruf etme ve
servet edinme olan is¢i gruplar iizerinde de, gelir vergisine
nazaran, daha az olumsuz etkiler yapar. Nihayet, fertlerin top-
lam hasilaya olan katkilarma gore degil de ondan aldiklar:
pay goz oniinde bulundurularak vergilendirilmeleri toplumun
deger yargilarina daha uygun diiser: (2).

(2) ibids, 63
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If — Vergi Matrahinin Belirlenmest

Ferdin y1l boyunca gesitli amaglarla yaptig1 tiiketim  har-
camalarim tek tek ve ayrintily olarak belirlemek gerek yitkiim-
11 bakimindan ve gerekse bunlar: kontrol edecek vergi idaresi
yoniinden ¢ok zaman alicl ve giig bir iglem olacagindan genel
g1der verglsl matrah gehr tuke‘um ve servet arasmndaki eko-

ngym}i@n icin su formillden yararlanilir:
T = I— (NV5 — NVh)

T_yitkiimlinim yaptigr_yilk tiiketim giderlerini, I yilhk
gelirini, NVs donem sonunda sahip oldugu net varhk degerini,
NVb ise dénem basi net varlik degerini gosterir. Genel gider
_verglsi matrahini bu formille dayanarak belirlemek i¢in gelir
‘yamnda_ierdm varlik durumunda yi icinde ortaya glkan\de-
g1sﬂghk1er1 de izlemek zorunlu oldugundan yukumluﬂen sahlp

'verg1s1k matrahm1 noksaméergeklere uygun “pir. sekﬂde

ortaya koyma olanagini da saglayan bu formiar Kaldor'un Hin-

dlstana vergi uygulamasinda etkinligi arttirmak i¢cin yaptigs
bnemlerden esinlenerek hazirlanmstir (3).

1-— Bildirim Formiam

Agagida gosterilecek bildirim formlarinin hazirlanmasina
égas teskil edecek doneler herhangibir yiikiimliiniin 1975 yih
boyunca yaptig1 cesitli iglemlerden kaynaklanmigtir:

1) Yukumlunun 1975 yili icinde kazandig1 gelir 25.000 TL.

2) Nisan 1975'te satimaldigl hisse senetlermln
_.degeri... . . ' 2.000 TL.

(3:) Bu konuda bak. Patrick L. Kellay, 13 An Expenditure Tax 'Fedgible?
Nationa! Tax Journal, September 1970, s. 238-241
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3) Temmuz 1975'te sattig1 tahvilierin deferi 750 TL.
4) Eylil 1975'te A ya verdigi borg 100 TL.
..:5) Ekim 1975te B den alinan kredi tutarmm - 1.000 TL.
‘6)7,31 Aralik 1975'te kasa hesabinin bir 6nceki
; yﬂm sonuna nazaran gosterdigi fazlalik 300 TL..
50 31 Arahk 1975’te bir énceki yil sonuna
; ‘nazaran mevduatta kaydedilen azalma - 150 TL.
) . 8). Yukumlunun gecen yi sonunda sahip oldugu
"7 net varhk . 12,000 TL.

Yikimliiniin maliyeye Vermek zorunda oldugu c¢egitli b11-
dmm formlarmi bu bilgilere dayanarak hazirlayabiliriz.

BILDIRIiM FORMU A
GELIR

LT Gelir ' 25.000 TL.
. BiLDiRiM FORMU B
. HISSE SENED{ ve TAHVIL ALIM SATIMI

Satmalmalar : ‘Satiglar -
-+ Hisse senedi: 2.000° Tahvil - 750
oL N " bakiye - 1250

BILDIiRiM FORMU C
ODUNC VERME ve ODUNG ALMA

ddiine verme ) . ddiing alma
AYa verdlgx= 100 B den aldigt 1000 -
T baklye S 900 ' -

-BiLDIRtM FORMU D
S KASA ve BANKA

o Arllg v Azalls
Kasa hesabi bakiyesinde Banka he_s_ab1 bak1yes1nde _
g A8, o oo . 300 azalma ' - 150

baklye _' 150
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BILDiRIM FORMU E .
TOKETIM HARCAMALARI

Gelir R ' 25.000 TL.

B bildirim formunun bakiyesi 1.250

C bildirim formunun bakiyesi — 900

D bildirim formunun bakiyesi 150

Toplam 500 L
Tiiketim harcamast - 24500 TL.

BIiLDIRIM FORMU F
NET VARLIK -

Oneeki yil sonundaki net varlik tutarr . 12.000 TL

B bildirim formunun bakiyesi . 1250 TL.
C bildirim formunun bakiyesi —_ 900 TL.E.
D bildirim formunun bakiyesi © 150, TL.-

Yil sonu net varlik degeri L ' . 12 500 TL.-‘

2 — Varliklarin Degerlendirilmest Sorunu

Glenel gider verglslmn uygu wugaysine na-
zaran bir bakima daha kolaydir. Ciinkii birineisi, ikincisinde

old{{é:l gibi, varliklarm her y11 yeniden degerlemeye 'ta}:n tutul-
masinl. gerektirmez, Az once ‘de belirtildigi gibi, yukﬁmlﬁ ge—

liri yaninda varliklarin miktarinda ve bilegiminde meydana ge-a__
len deéimkhklerl bildirmek ve hunlarin kaynaklandlgl islemleri.r

aksettlren bilancoyu sunmakla yetiziir, Ancalg bildirim. formun-"-.

da yer alan ve yukumlunun toplam servetini olusturan unsur-
lar o gﬁnku plyasa degerlerl ile degil satinalma tarllg,,g_dgk;_i;;

Bir model yardimiyle bunu daha acik bir sekiide ifade ede~

o

biliriz. Yikiimliinin yillik gelirinin 20.000 TL, yilbag net var- :
higimn 15.000 TL. s1 oldugunu. varsayahm. Eger o mali yi igin-

de 5.000 TL. ik tahvil satmalmis bulunuyorsa. yll sonu net var~ :

hg (15.000 + 5.000) 20. 000 TL. sina ¢ikacak ve y11 sonu net var-
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Iik degeri ile yilbasi net varlik degeri arasindaki fark olan 5.000
TL. gelirinden distildigiinde genel gider vergisi matrahina eri-
silecektir: o ‘

T = I — (NVs — NVb)
15.000 = 20.000 — (20,000 — 15.000)

- Burada, ferdin varhigi arasina giren tahvil o giinkil piya-
sa degeri lizerinden degil fakat satmafmdlgl tarihteki fiyat: fize. |
rinden formiile girmektedir. Diger taraftan, yillik geliri ve do-
nem bast nét varlik durumu ayni olan bir diger yiikiimliiyti géz
éniinde bulunduralim, O, dénem icinde net varhk bilesimini et~
kileyecek herhangibir alis veya satista bulunmam:s olsun. An-
cak, sahip oldugu servetin degeri 12.600 TT. dan 20.000 TL,va
¢iksin, 86z konusu formiilden yararlanmalk suretiyle genel gider
vergisi matrah: hesaplanirken, varliklar heniiz elden cikartil-
mamis olmalarina ragmen, dénem sonu durumlarini gostermek
bak_lml_ndan o giinkil piyasa degeri izerinden formiile gecirilir-
lerse yiikitmliintin matrahi ashnda olmas: gerekenden daha dii-
sUk bir tutar olarak goziikiir: ‘ o

12.000 = 20.000 — (20.000 — 12.000)

Bu yaniltic sonuctan kacinmanin yegéne caresi dénem so- ‘
nu net varligin donem bag: net varlif: icin uygulanan esass .
(satinalma degeri) gére degerlendirmek, vani, heniiz gercekles- .
memis kapital kazanclarim formiile aksettirmemektir. Bu yola

el

~ gidildipi takdirde ferdin gergek yillik tiketim harcamasinr gos-
teren rakkam elde edilmis olur: -

20.000 = 20.000 — (12.000 — 12.000) =

_  Dbnem bast net varligi ile dénem sonu net varhginm ayni
esasa gore degerlendirilmesi gerek yitkiimlityii ve gerekse vergi .
idaresini tiiketim harcamasimi diisitk gostermek gibi bir yan-
lighiga ditsmekten alikoydugu gibi onlari, net servet vergisinde- .
ki durumun aksine, genel gider vergisi matrahini hegaplarken -




varhklarl her y1l piyasa flyatlarl ile degerlendirmek g1b1 bir kiil-
. fetten de kurtarmig otur.

Hernekadar genel gider vergisi, net servet vergisi gibi, yii-
kiimliniin varhgim olusturan unsurlarin her yil yeniden de-
gerlemeye tabi tutultmasim gerektirmiyor ve bu yiizden daha -
kolay ve daha basit bir uygulama olanagina sahip bulunuyor-
sa da, bir bagka yonden konu ele alindiginda, genel gider ver-
gisinin ek bir arastirma ve kontrol faaliyetini gerektirdigi go--
ritliir, ' :

Titketim harecamalarmm gelir, tiiketim ve net varlik ara-
smdaki ekonomik iliskiden yararlanmak suretiyle dolayli hir
sekilde belirlenmek istenmesi yiikiimliiniin servetini olusturan
blitiin unsurlarm ayr: ayr: bildirilmesini gerektirir. Eger bazi
varliklar, 6rnegin, devlet tahvilleri net servet vergisine tabi de-
gilse net servet vergisi ile ilgili olarak ylikiimliiniin hazirladigy.
varlik bildiriminde bunlarin yer almasgi stz kentisu olamaz. Bu
durumda, devlet tahvili alimlar: genel gider vergisi matrahini P
distirmek, devlet tahvili satislari da s6z konusu vergi matra-
hin: yitkseltmek yontinde etkili olammyacaktar,

Baz (ilkelerde uygulanan net servet vergilerinde matrahin
piitiin servet unsurlarm icine aimamasi, vergi borcunu tam ve -
giivence veren bir sekilde hesaplamak igin hazirlanan servet
pildirimlerini yikiimliniin varlifinda meydana gelen degisik-
liklerin titmiinii gercege uygun bir sekilde aksettirmekten ali-
koyar. Ornegin, Hindistan’da uygulanan net servet vergisi ta-
rimda kullanilan arazi ve kapital unsurlarim kapsamina al-
maz. Kolombiya'da ise, kanunen ve maddeten gelir saglama ola- .
nagt bulunmryan biitiin millkler net servet vergisi matrahi di-
sinda kalir (4). Bu durum kargismda, genel gider vergisi mat-
rahinin belirlenmesinde saglikh ve glivenilir sonuclarm alin-
mas1 bakimindan, vergi dig1 kalan unsurlarin denkleme eklen-
mesi gerekir, ‘

{4} bid s, 242-243
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Hindistan’da tarimda kullanilan makine ve aletlerle. ara-
zinin net servet vergisi disinda kalmast merkezi hitkk(imetin ver-
gllendirme yetkisi tizerine anayasaca getirilen bir sinirlamadan
kaynaklanir. Bazi iilkelerde siis esyast, taki v.s. nin vergiden
muaf tutulmasi ise bu cesit varliklarm mahyemn gﬁzunden ko~
Iayca gizlenebilmesi dolaylslyle etkin bir gekilde vergilendiril«
me olanaklarmin zayif 01mas1 nedenine baglanir. Bu yuzden
para, miicevherat v.s. gibi yukumlunun servetine giren un-'
surlara tagmmaz milk ve diger izlenmesi kolay ve basit olan
varliklara nazaran daha diigiik vergi orani uygulamr

I — Genel Gider Vergist ve Net Servet Vergisi

~ Bir ulkede genel gxder vergisi ve net servet vergisi b1r11kte
' uyg__andlgl takdirde her ikisinden de etkin bir gekilde yarar-
lanma oIanagl artar, Genel gider vergisi, ytlikiimlileri: yukar—
da sbzit edilen kolayca saklanabilme Ozelligine sahip varliklar:
b11d1rmeye Zorlammakla net servet vergisinin verimini, bl ﬂun
varliklara erisme gﬂcun&antt&rlr

- Onee de gorildigi g1b1 titketim glderlermln dolayll bir
sekilde belirlenmesi, gelirden yiikiimliiniin varliginda dénem _
1g1nda,m§ydana gelen net arfisi glkartmakla saglanir. Genel

gider VGI‘ngl matrahim . u oldan daha
az vergl ddemek iste ir fert ta u.nu diger b1r deylsle,

var11§1na, mphguléﬂﬂleri.mmmggsl_erme egihmmdedlr

Bu durutnu bir modelle dahs iyi bir sekilde aglkhyabllzrlz
Eger bir kimsenin yillik gehn 20.000 TL., donem bag: net var-
~ I1g1 15.000 TL. s1 ise ve y1l icinde 2.500 TL. hk bir tasmmaz mﬁlk
ve 2.500 TL. lik miicevherat satlnalmls bulunuyorsa bu durum-
da onun yillik tiketim gideri

15.000 = 20.000 — (20.000 — 15.000)
olacaktir.

Diger taraftan, aym k1§1 micevherat alimint gizlemeye _
cahsip yul sonunda varliginda meydana gelen net deglsikligl ‘
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- 2.500 TL, ik ta§1nfnaz miilk aliming baglamak istese onun ge-
nel gider vergisi matrahinda kacimilmaz bir artig ortaya ¢ikar:

17,500 = 20.000 — (17.500 — 15.000)

Boylece net servet vergisi matrahinin kasitl: olarak Kismen
gizlenmek istenmesi genel gider vergisi matrahinda da esit tu-
tarda bir artlsa neden olur Blgg davranisin ferdin'toplam vergi

sisternde, yukumlunun sadece net servet verglsl borcunu azalt-

mak amamyle dénem icinde edindigi ve vergi idar 1 idaresince | kol lay-

ca izlenmesi mimkiin olmiyan varhklam gizlemekten vazgece-

cegl_kendlhgmdenuontam_glka_»

Diger taraftan, donem icinde yapilan tasarruflarin genel
gider vergisi matrahim diigiirecegl ve bu vergide marjinal ora-
nin % 50 ve hatfa daha fazla, net servet vergisinde ise 9% 1 ve- .
ya 2 oldugu gbz Oniinde bulundurulacak olursa bazi yuklm-
Hiler genel gider vergisi matrahini kismen gizlemek amaciyle
dénem icinde variiklara yapxlan ilavelert yilksek gostermek yo-
nunmmmu cesit bir davramg icine giren
fertler, kuskusuz, para, altin, siis egyasi gibi maliyenin kolay
ve ‘etkin bir seklide kontrol altma alam1yacag1 varhklari oldu-

Buna karsin, stz konusu servet unsurlam tizerine normal -
servet vergisi oranindan daha yiiksek bir oran uygulamak se sek-
hng__ e bir énlem alinabilir. Bu sayede, bir yandan harcama ver-
gisi matrahmdaki erimeler énlenirken , diger taraftan fertler
tasarruflarlm gelir getirmeyen yatirumlardan {iretken yatirim-,
Iara dogru kaydirmaya zorlanmis olurlar. Bu da, ozellikie, ge-
lismekte olan ulkelerin kalkinma Rizlarinl arttirma bakimin-

dan énemle {izerinde durulmasl gereken bir politikadir (5).

(5)  Ibid 5. 243-244
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Gzetlenmek istenirse denebilir ki, vergi sistemine genel gi-
der vergisinin de alinmas net servet vergisi alaninda vergi ka-
¢irma cabalar icinde bulunan, vergi 6deme bilinciniden uzak
yukiimliileri daha az avantajli bir duruma getirir. Genel gider
vergisinin bulunmadig: bir sistemde tiiketim harcamalarini
yiksek tutmak suretiyle varliklara vapilan ilaveleri gercekte

oldugundan daha diisitk gostermek gizlenen servetlerin getire-

cegl vergi yikUmliilligii kadar bir yiikten fertleri kurtarmig
olur. Oysa ki, s6z konusu her iki verginin birlikte uygulanmas:
bu olanag ortadan kaldirir. Clinkli, tasarrufun gercekte oldu-
gundan daha digsiik gdsterilmesi genel gider vergisi matrahimt
yitkseltecegi icin toplam vergi gelirlerinde daha az bir kayip
ile kargilagilacaktar.

IV — Net Servet Vergisinin 01maa;§1 hir Sistemde
Genel Gider Vergisi Uygulamagi

Buraya kadar yapilan tartismalar, net servet tizerinde do-
laysiz verginin bulundugu bir sisteme genel gider vergisinin
katiimasiyle ortaya cikacak gelismeler géz onimde bulundury-
larak ylirtitildi. Oysa ki, net servet vergisi cok az sayida iilke-
de uygulama olanag bulmustur. Bu yizden, simdi dikkatimizi
net servet vergisinin bulunmadig1 bir ortamda genel gider ver-.
gisinin uygulanma olanaklarina cevirelim, :

Tasarrufu gercekte oldugundan daha ‘yiiksek gostermek
suretiyle genel gider vergisi matrahini kismen de olsa gizleme .
yolundaki ¢abalar net servet vergisinin bulunmadiZ1 bir sistem-
de, fertierin ¢cogunun her iki vergi yuklimliiliging birlikte ta-
sidiklar bir ortama nazaran, daha 6nemli bir sorun olarak
ortaya c¢ikar. Fakat, yine de, bu yoldan yapilacak vergi kacak- |
ciigmin bilylik boyutlara erisebilecegi ileri siiriilemes.

Net varliga yapilan ilaveleri hayal mahsiilit olarak yliksek |
gostermek suretiyle genel gider vergisi matrahinin gercekte
olmas: gerekenden daha diisiik diizeyde tutulmasi ve boyle bir
uygulamanin yillar boyu sitrdiiritlmesi bir stire sonra yitkiim-
liintin aslinda miilkiyeti altinda olandan cok fazlast icin ser-
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vet bildiriminde bulunmasim gerektirir. Boyle uzun vadeli ka-
cakcihk plamim bagar: ile uygulamak isteyen bir kimse para,
altin, miicevherat gibi idarece kolayca izlenme ve ortaya cika-
rilma olanag bulunmayan unsurlara yapilan yatirumlary yiik-
sek gosterme egilimindedir.

Yukumlunun surekh b1r sekﬂde soz konusu varhklarla il-

mahyenm dikkatini uzerine g:ekeceglnden 0 k1msenm servet

pildirimleri ve bunlarin dayand1r11d1g1 dokiimanlar ozel kont—‘

rol_metodlarina basvurmak suretiyle yeniden gozden gecirilir

ve gercefe uymayan taraflar ortaya - konmaya gahsﬂn' Eger,

i e et St e

ltklarl oldugundan yuksek gostermek suretiyle genel glder ver-

gisi_matralim diigiirmek isterse, bu durumda, maliyenin yap-

sunu da onceden kabul etmls olur

t1g1 olagan mcelemeler sirasinda yakalanma olasilik ve riziko-

Genel gider vergisinin net servet vergisi olmaksizin etkin
bir gekilde uygulanmas: oldukca giic olmakla birlikte s6z ko-
nusu verginin tek basmna uygulama olanagina sahip olmadi-
g1ni iddia etmek te savunulmasl zor olan hir gt’arﬁs tarz1d1r

terllmem sureuyle ortaya cikan vergi kaybl olay1 titketim har-
_ camalarlnln abartilmas: sonucu olarak net servet vergisi ala-

ninda . karsilasiian kacakcilik fiiline benzer niteliktedir, Bu

yilzden, net servet verginin, genel gider vergisi olmaksizin uy-

-gulama olanag bulamiyacafini jleri sirmek ne dleiide yersiz
ve anlamsizsa net servet vergisi olmadan genel gider Verg1s1-
nin uygulanrna olanaglndan yoksun bulundugunu iddia etmek

te od derece ‘tutarsizdir. Gercekte bir diizineden fazla iilke vergi
sistemiert icinde genel gider vergisine yer vermedikleri halde
net servet vergisini uygulamaktadirlar (6).

V — Genel Gider Vergisi ve Gelir Vergisi

Genel gider vergisi matrahin belirlemek icin yarar-
lanilan formiilde ver alan unsurlardan biri de gelirdir, Gerek

(6) Ibid s. 244
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bu verginin ve gereckse net servet vergisinin etkin bir sekilde

uygulanabilmesi bakimindan geIinﬂﬁﬂrwl

venilir bir sekilde _yapilmasini sagliyacak bir mekanizmaya
siddetle ihtiyag vardur, o

Gelir vergisi matrah ile genel-gider vergisi 1 3rasin-

da bu sonuncu vergi ile het servet.vergisi arasinda oldugu gibi
ters bir _iﬁglgj_y_olst_tlri Diger bir deyigle, birinde matrah gisiril-
mek istenirse difer matrahta bir azalma olmaz. Aksine, bu iki-

si arasmda dogrusal bir iliski olup biri ditsiik gosterilmek is-

tenifSe digeride yanilticl bir sekilde distk defer Kazanm.

Bu ger¢egi formiil yardimiyle daha acik bir sekilde ifade
edebiliriz. Yikiimlintn yillik geliri 20.000 TL. st ise ve serveti
yil icinde 10.000 TL., dan 15.000 TL.ya yiikselmig bulunuyorsa
genel gider vergisi matrahi

15.000 = 20.000 — (15.000 — 10.000) _
C olur.

Diger taraftan, gelirin gercekte oldugundan daha diigik
gosteriimek istenmesi genel gider vergisi matrahinda da esit -
Olcilde bir azalmaya yol acar. ‘ ‘

10.000 = 15.000 -~ (15.000 — 10.000)

Gerce dktimliilerin bu yola yénelip yénelmiyecekleri

genel gider vergisinin uygulamays Konmesiyte gelif vergist fa:

rifesinde bir degisiklik ygmgg;@_m@g@fp__aﬂgdlr. Kal?

dor'un Hindistan’a dnerdigi gibi, eger gelirin yiiksek dilimleri- -

7 ne_uygulanan oranlarda Snemli’diizeltmeler saglanirsa genel

* gider vergisi matrahim azaltmak amaciyle yiikiimlitlerin dii-

stik gelir bildiriminde bulunma yoluna sapabilecekicri iddiast
gecerliligini kaybedebilir,

Gelir vergisinin genel gider vergisi.ile birlikte ele alinma-~
s1 vergicilikte etkin bir oto kontrol sisteminin kurulmasina,
dolayisiyle, vergi kacak¢ihginda dnemli dlciide bir azalma sag- °
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janmasina yardmmci olabilir. Bu gelisme, yiikiimlonin genel
gider vergisi i¢in hazirladigl dokiimanlarda net varlk ve ti-
ketim. harcamalar: ile ilgili olarak maliyeye sundugu bilgile-
rin idarece etkin bir sekilde degerlendirilmesinden- kaynakla-
nir. : : :

Net servet vergisi ve genel gider vergisinin uygulama ala-
n1 bulamadig bazi iilkelerde de glvenilir ve saglam bir oto
kontrol mekanizmas: kurmak amaciyle ayni usulden yararla-
nilmaktadir. Net varllk metodu diye anilan ve yiiklimlitleri
gercege uygun bir gelir bildiriminde bulunmaya yonelten bu
mekanizmanin esast sudur: (7)

Yitkiimlilder gelir bildirimine ek olarak yillik tiiketim har-
camalarini ve servet durumlarini gosteren bir formu maliyeye ‘
verirler. Bu sayede, yagam diizeyi, varhiklarmn miktar ve bile-
gimi gelir bildirimi ile bagdasmiyan yitkiimliler i¢in gelir ver-
gisi kacakcilify yaptigi iddiasiyle yasal islemlere bagvurulabi-
lir. Yeter ki, varliklara yapilan ilavelerin, litks nitelikteki mal
ve hizmetlere kayan tiiketim harcamalarimn yasa ile vergi digi .
birakilmis gelirden finanse ed11d1g1 yukumiuler tarafindan is-.
pat edilememis olsun

Bununla beraber, soz konusu metoddan, bazi haller digin-.
da, gelir vergisi sistemi i¢inde etkin bir gekilde yararlanma
olanaklar: sinirlidir. Gegmis yillara ait tliketim harcamalariy-
le net varhik durumlarint veren bilgilerin derlenip toplanmasi
gerek yitkiimlit ve gerekse vergi idaresi -ic¢in hem gii¢ ve hem
de zaman alicl bir islemdir. Ayrica, gelitle nyumsuzluk igin-
de goritlen tilketim harcamalar: ve servet artiglarinin yikitmit
tarafindan oriaya atllmaSI olasiligr. bulunan yillar boyu ve
gurutmek vergi 1dares1 baklmlndan oldukca giic hatta olanak-
Slzdlr

{7y ~“Amotz Morag, Seme Etonomic Aspects-of two Admiristrative Méthods
. of Estimating Taxable Income, National Tax. Journal, 1957;s; 176 = -




Bu yiizden, genel gider vergisinin uygulama alanina kon-
mas! yikiimliinin net varlik durumu ve tiikelim harcamalari
iIgi_fﬁLi_bilgileri her yil gozler énitne sermesi zorunlugunu da
* beraberinde getirdiginden, gelir vergisi kacakcilifimin énlen-
m'esuagzglgggl}__fiﬁ.,,sla_t;amgn_e_mmm@.s@luﬂz_nﬂir atil-
s olacagl gibi maliyenin emir ve yetkisi altndaki kaynaklar
da bu ugurda-daha rasyonel -bir-sekilde degerlendirilmis.olur.

AB.D. ve diger bazi iilkelerde gelir vergisi kacakciligim
- azaltmak amaciyle yararlamlan net varlhik metoduna bagvura-
bilmek, diger bir deyisle, ylikiimlitdden varliklarmim miktar1 ve
bilegimi, ayrica tliketim harcamalar ile ilgili bilgiler istemek,
ancak, yiikitmliniin vergi kacakcihgi yaptig1 yolunda alinan
bir ihbarin degerlendirilmesi veya olagan kontrol ve incele-
meler sirasinda sitphe ¢ekici hususlarin belirlenmesinden son-
ra mitmkindiir. Bunun Gzerinedir ki yiikiimliiden gecmis vil-
lara ait servet dqrumu ve titketim harcamalarim gosteren bil-
dirim formlari hazirlamas: istenmektedir. Gecmige ait bilgileri
tam ve giivenilir ekilde saglamas: siipheli olan, dolayisiyle, et-
‘kinligi tartisma konusu yapilabilecek bu usuliin aksine, genel
gider vergisinin sisteme getirilmesiyle geligtirilecek bir oto
kontrol mekanizmas:, bu ugurda, daha etkili sonuclarin alin-
masinag yardime: olabilecektir. Cinki, bu sistemde yiikiimlii-
den istenen net varlik durumu ve tiiketim harcamalar: ile ii-
gili bilgilerin periodik bir sekilde vergi dairesine sunulmasi
zorunludur. Maliyenin herhangibir yiikiimli icin gelir vergi-
si kacakqihg yaptig1 iddiasiyle baglatig1 inceleme ve kontrol-
lar alinan bir ihbar veya rutin arastirmalar sirasinda karsila-
silan giipheli bir noktadan kaynaklanmakta olmayip genel gi-
der vergisi uygulamasi ile ilgili olarak yitkiimliniin esasei vers
mek zorunda oldugu cegitli bildirim formiar: iizerinde normal
olarak_ve zamaninda yaptlan islemlerdir. Bu bakimdan, 50z
konusu mekanizmanin net varlik mefoduna nazaran daha ras-

yonel oldugu, vergi kaybmin énlenmesi in bir ge-

Hig¢ kugkusuz, bu yoldan_ gelir vergisi alanmda kargilagilan

it e

ve &Q-)ﬁﬂ-ﬂ&?hb@ﬂi%_%@éﬁﬁ}lngsan...bﬂdi'l‘iml.@ﬂ, yaka-
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lamak olanaksizdir. Esasen net varhik metodundan da bu ama-

ca hizmet edebilecek §eKilde yararianilamaz. Onemn olan, bu-
yik capl verg1 Kacai«;cmglmn ortava konmasi veya bunun ger-

glder Verg1s1 yikiimliileri vermek zorunda blraktlgl, bﬂdmm
Tormlart ve diger ddoklimanlar dolayisiyle bu ugurda etkin so-
nuclara varimasina yard1mc1 olabilecek bir nitelik tagm.

Ayrica, tuk_c_;t;_r;k harcamalar: ve net varhk durumu ile il-
gili olarak . normal bir sekilde her yil sunulan hildirim form-
1ar1n1n noksansiz ve- glvenceli olup olmadig! iiclincii sahislara,
bu arada, banka, tapu dalrmms@LrﬁsMummLm

Vurm.a_l;m_‘_§_1_g_r_'§§;_x}g_mgg__:__ggg.gg1 1labilir. Ozet olarak belirtmek is-

tenirse denebilir ki, sisteme gelir vergisinin getirilmesiyle, ha-
len gelir bildirimlerinin dogru olup olmadigini belirlemek ama-
ciyle cesitlf iilkelerde kullanilan net varhik metodundan daha
yaygin ve daha etkm bir seklde yararlanma olanaklar ortaya

cikar. .

Genel gider vergisinin getirdigi tilketim harcamalar:i veé
net varlik durumu ile ilgili olarak yilhk bildirimde bulunma’
yitkiimliligi net varlik metodunun etkinliini bir bagka nok-
tadan da arttiracak niteliktedir. Halen cesitli tilkelerde gelir
vergisi alaminda yapilan kacakeiligl onlemek icin séz konusu
kontrol mekanizmasimn geregi olarak yilkiimlliden istenen tii--

ketim harcamalar: ve servet durumu ile ilgili hilgiler gelir bil-
" dirimi ile uyumsuzluk ve tutarsizlik icinde bulunursa, ferdin
kendisini savunmak icin bagvuracagl yol gelirle dhenksizlik
ve celigki icinde oldugu maliyece iddia edilen servet ve tiike-
tim harcamalarimin eksik gelir bildiriminde bulundugu do-
nemden oOnceki yillarda yaplig: tasarruflardan finanse edildi-
gini ileri siirmektir, Oysa ki, genel gider vergisinin getirdigi
yeni yitkitmliiliikler dolayisiyle ferdin bodyle bir iddiada bulun-
masina olanak yokiur. Clinkil, bu durumda, servet bildirimini
noksansiz ve getrcege uygun bir sekilde yapmamls olinak yit-
ziinden cezalandirilmasi sbz konusudur.

Ayrlca, genel gider vergisi ma,tr:ahlnln dolayli yoldan be-
lirlenmesi yiktmlii i¢in her yil gelir, servet ve tilkketim harca-
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malar1 ile ilgili bildirimde bulunma zotunlugunu beraberinde
getirdifinden ‘bu yoldan fertler iizerinde yapilacak psikolojik
etki dolayisiyle de gelir vergisi kacakciliginin dnlenmesi veya
azaltilmast miimkiindiir. Gelir ve servet durumu ile yasam dii-
Zeyinin yakindan izlendigini bilen bir yikiimli yanls ve nok-
san b11d1r1mde bulanmaktan kacinir.

VI — Varbiklarin Baglan Gizienmesi Sorunu

Tiiketim harcamalar1 iizerine dolaysiz bir vergi kondu-
gunda karsilagilacak vergi idaresi ile ilgili sorunlardan biri de
baz1 yiikiimlilerin varhiklarini gercekte oldugundan daha dit-
siik gosterme egilimine girmeleridir. Ferdin y1llik titketim har-
camalari onun gelirinden dénem icinde servetine yaptig1 ilave-
ler-—eger varsa— c¢ikartilmak suretiyle belirlenir. Verginin uy-
gulanmasina gecildigi ilk y1l ylikiimliiniin tasarraf artisini ol-
dugundan digilik gostermesi denklemde tiiketim harcamalarini
yikseltmek yoniinde etkili olur. Bildirim formunda yer alma-
mis bu varhklardan, o, gelecek yillarda yasa disi olarak su
amagclarla yararlanabilir. Ya bildirim formuna aksetmeyen tii-
keétim harcamalarini vergi idaresinden gizledigi bu varliklari
satarak finanse edebilir veya aym varliklar: hayal mahsulii
olarak o yil satinalmis goziikerek dénem icindeki tasarruf ar-
tislarim oldugundan. daha yiiksek gosterir ve bu yoldan genel
gider vergisi matrahinin erimesine neden olur.

Bu tip bir kacakqilik olaymin verginin etkin bir sekilde
uygulanmasini engelliyebilecegi ilk anda hatira gelebilirse de
bu yoldan yillar boyu biiylik gelir kayiplariyle karsilagilabile-
cegini ditsiinmek te yersizdir. Qunki, ilk yi1 bildirim formlari-
na aksetmeyen varliklar daha sonraki yillar vergi idaresince
yakalandlkga veya gizli tilketim harcamalarini finanse etmek
1<;1n sat11d1kga azar azar ortadan kalkar

Ka1d1 ki, sonrak1 yillarm- genel  gider . vergisi matrahim
gercekte oldugundan daha disiik gostermek amaciyle bir ki-
st vafliklarin verginin iygulamaya kondugu ilk yil gizlen-
mek stenmesi yiliklimlil i¢in su-rizikolar: da beraberinde geti-
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rir. Bir defa, bunlarn vergi idaresi tarafindan yakalanma ola-

s1thgr vardir. SOz konusu tehlikenin boyutlarini gizlenmek is-
tenin varliklarin niteligi belirler. Taginmaz miilk veya banka-
daki mevduatin gizlenmesi altin veya kasadaki paraya nazaran
~ daha zordur. Kolayca gizlenebilen servetlerin gelir getirmedik-
leri veya diigiik gelir sagladiklari, maliyenin géziinden kaciril-
ma .olanagl bulunmiyan varliklarin ise verimii yatirimiar ol-
t__iuéu g0z 6niinde tutulacak olursa genel gider vergisi alaninda
kagak¢ilik yapmak isteyen yitkiimlinim bir secim yapmast ge-
rekir. Ya matrahi diigitk gbstermek ve bunda basarili oimak
icin de tasarruflarinmin bir kismini gelir getirmeyen alanlara
~ yatirmak veya servetini verimli unsurlardan olugturmak, fakat
buna kargin vergi kacakcihfindan vazgecmek, Eger yilkiimlii
varhiklar: {izerinden bir gelir saglamak egiliminde ise vergi ka-
cakeiligindan vazgegmeyi kaynaklarim gizli ve iiretken olma-
yan gekillerde tuimaya tercih eder.

tkinel olarak, baglangictaki bildirim formlarna aksetti-
rilmeyen ve yakalanma olanaklar niteliklerine bagli bulunan
sz konusu varhklarin gizli tilketim harcamalarina donilisme-
leri halinde de ortaya ¢ikartlmalari-miimkindiir. Eger vergi
idaresinden gizlenen varhklarin satigindan finanse edilen ve
bildirim formlarina gecmeyen titketim harcamalar: yiikiimlii-
niin yilhk normal tiiketim harcamalarina nazaran bilyiik bo-
yutlara erigmiyorsa farkedilme olasihginin pek fazla oldugu
sbylenemez. Ancak, vergilendirilmemis tiiketim harca-
malarinin uzun bir zaman siiresi icine dafiimis olmas: hélin-
de yikiimliiniin, vergi idaresine daha genis, daha stirekli fir- -
satlar vermis olmasi yiiziinden, vergi kacakcilifindan yakalan-- -
ma olasihig1 artar. Eger, fert bu rizikoyu azaltmak icin, bildi-
rim formlarina gecirmedigi varhiklar: kisa bir siire i¢inde gizh -
tilketim harcamalarina dontistiirmek isterse, bu kez de beyan -
edilmemis tiiketim harcamalarmin bilyilk boyutlara erigmesi
yizlinden vergi idaresinin dikkatini izerine ceker. Seyahat -
acentalarl, gece Kkliipleri, kuyumcu magazalart vs. gibi kuru-. .
luglar1 belli bir sinirmn lizerinde harcamada bulunanlan ma-
liyeye duyurmak zorunda birakmak vergilendirilmemis tilketim
harcamalarinin belirlenmesine genig 6l¢lide yardiumer olabilir.




Bu yoldan yapilacak kacakgligin énlenmesi hernekadar
kolay olmasa da, diger dolaysiz vergileri etkin bir sekilde uy-
gulayan vergi-idarelerinin bunda da bagarili olacaklari, kapa-
sitelerinin buna elverisli bulundugu ileri siiriilebilir,

- VII — Hindistan ve Seylin Denemeleri

Hindistan ve Seylan Prof. Kaldor'un tavsiyesi tizerine ge-
nel gider vergisini bir sfire i¢in bile olsa uygulamaya koyan )
iki Glkedir. Hindistan Parlamentosu genel gider vergisi kanu-
nunu 1957'de onayladi. 1962'de vergi askiya alindl. 1964'te tek-
rar uygulanmasina baglandi ve 1966’da da ytirgrliikten kald:-
rildi,

Seylan'da ise soz konusu vergi 1950da kondu. 1963'te de |
yurarlikten kaldirildi. Her iki ilkenin de gegirdigi bu bagari- -
s1z tecriibe verginin etkin bir gekilde uygulanma olanaklari-
nin zayif oldugu yolunda mevcut olan yaygin inanigi genig 61-
cude desteklemlstv*

Verglmn mahyeye sagladigy gehr her iki iiikede de ¢ok dii-
sik bir diizeyde kalmigtir. Hindistan’da genel gider vergisi -
merkezi hitklimet toplam vergi gelirlerinin % 0125 den fazla-
sl hicbir zaman sagliyamamigtir, Seylan’da ise bu oran %
11 civa,rlndadlr (8). Gerek Hindistan ve gerekse Seylan'da soz
konusu vergi yine Kaldorun tavsiyesi fizerine konan net ser- -
vet vergisinden onemli 6lciide daha az gelir getirmigtir. Ayr-
ca, genel gider vergisi sagladig: ditsiik gelir yaninda gerek ma-
liye ve gerekse ylikiimlitler lizerine getirdigi vergi idaresi ve -
vergi uyumu ile igili kiilfetler yiizitnden. de elestirilmigtir,

- Ancak, Hindistan’da uygulanan genel gider vergisinin Kal-
dor'un o6nerilerinden genis capta sapma gosterdigini de belirt-
mek gerekir, Vergi tarifesi onun tavsiye ettiginden daha diigitk
oranlar1 kapsiyordu. Enaz gecim indirim sinir1 da oldukea co-
mertge behrlenmistl Bunlarn sonucu olarak, global vergi mat-

- {8) Patrick L, Kelley, a.g.e. s. 248 249.
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faht, yilkimiiilerin sayis: énemli boyutlara erismiyordu. Vergi
digi bhirakilan tliketim gideri smmiri 1874°te yeniden gozden ge-
eirilip bu ugurda daraltici nitelikte hitklimler getirildiyse de
ayn: anda vergi oranlarinin da diiglirlilmesi yoniine gidildigin-
den toplam vergi geliri bu degigiklikten dnceki duzeymln de
altina dugmustur

Vergl idaresi bakimindan konu ele almursa denebilir ki
Kaldor'un onerdigi genel gider vergisi Hindistan’da etkin bir
uygulama olanag: bulamamis, bu yolda biylk engellerle kargi-
lasmistir, Yiik{imlinin gelir, servet ve tiiketim harcamasina
iligkin bilgileri iceren ayrintih bildirim formlar1 Kaldor'un
‘bilyitk onem verdigi konulardan biriydi. S6z konusu bildirim -
formlarinin amaci dolaysiz vergiler arasinda oto kontrol me-
kanizmas: kurmak, vergi kacirmak yolundaki niyet ve caba-
lar1 en diisiik dizeye indirmekti. Oysa ki, Hindistan’da kulla-
nilan bildirim formu yitkiimliiniin gelir, servet ve titketim har-
camast ile ilgili genis bilgilerle biitiinlesmis degildi ve bu ba-
kimdan etkin bir oto kontrol mekanizmasina elverlsli bulun-~
muyordu

Bu eksxkligi karsilamak icin, yiikiimlli durumunda olan fert
veya ailelerin her iic dolaysiz vergi ile ilgili borg¢larini hesapla-
ma gorevl ayni vergi memuruna verilmistir. Bu sayede, gelir,
servet ve tiiketim harcamasina iliskin veriler bir arada top- °
lanabiliyor, oto kontrol mekanizmas: maliyece degisik bir yol-
dan yine gerceklegtirilebiliyordu.

Ancak, Hindistan’da cegitli vergilerle ile ilgili islem ve so-
rumluluklarin bir tek memur elinde toplanmig olmasl en azin-
su sakincayl da beraberinde getirmigtir, S6z konusu dénemde . -
bu illkede dolaysiz vergilerle ilgili tarh iglemleri yikiimliile-
rin bildirimlerine dayanmak suretiyle degil de vergi memuru-
nun takdirine bagh olarak gerceklesiyordu. S6z konusu islem -
yapiiirken yilk@mlilerin cesitli vergilerle iigill olarak her yi1 -
vermek zorunda olduklar: bildirim formlarmdan yararlanil-
makla birlikte bircok halde vergi memuru-vergi -borcunu belir----
lemeden Once bagka kaynaklara bagvurmakian da gerl kalmi-
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yordu. Ayrica, yitkiimlillerden bildirim formlarindaki bilgileri
destekleyici nitelikie dokiimanlar saglamalar: da istenebiliyor-
du. Biitiin bunlaria tatmin olmamig bir vergi memuru, ister-
se, kismen adli nitelikte bir oturum acarak vergi borcunu be-
lirliyebiliyordu. Kisaca belirtmek istenirse denebilir ki, Hin-
distan’da yikiimlilerin dolaysiz vergilere iligkin borcunu ger-
¢ege yakin bir sekilde belirlemek vergi memurlarnin bliyitk
zaman ve ¢caba harcamasini gerektirmigtir,

- Genel gider vergisinin sistem Icine alinmasi vergi me-
murlarinin ykiini biisbiitiin arttirmak yoniinde etkili olmug-
tur, Bu donemde séz konusu memurlarn performanslary, dist-
. leri tarafindan, ilgilendikleri tarh islemlerinin devlete sagla-
dig1 gelire paralel olarak degerlendiriliyordu. Bu kosullar al-
tinda memurlarin dikkat ve cabalarim genel gider vergisine
hazaran daha fazla gelir getiren vergiler iizerinde toplamala- -
r1 kacinilmaz bir sonuctu (9).

 Hindistan’da verginin etkinliginden cok sey kaybederek
umulan verimi sagliyamamasinda, ayrica, vergi memurlarinin,
yikiimliler tarafmdan bildirim formlarinda belirtilen bilgi-
lerin dogru ve yeterli olup olmadigini kontrol hususunda sinir-
1 yetkilerle donatilmig olmasi da rol oynamigtir, Yikiimnliniin
verdigi bilgilerle yetinmeyip ayrintilara girme, bunlarin tam
ve giivenilir olup olmadigini kaynaklarina inerek aragtirma fer-
din- 6zel yasam ve sirlarinmn dokunulmazligma aykiri bulun-
mug ve bu konudaki goriigler gerek ticaret odalar: ve gerekse
maliye otoriteleri tarafindan kamu oyuna aciklanmgstir,

Matrahin gelir, servet ve tiketim harcamas: arasindaki
iligkiden yararlanmak suretivle dolayli yoldan belirlenmesi
halindé yiikiimliiniin tiiketim giderlerinin kaynaklandif mal
ve lizmet almlarimi ayrintili bir gekilde belirtmesine gerek
yoktur. Ancak, ferdin yasam diizeyinin bildirim formlarinda
yer alan bilgilere paralellik gosterip gostermedigini kontrol et-
mek ve dolayisiyle vergi idaresinin etkinligini arttirmak ba-

{9) - lbid s, 250
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kimmdan gezi, eflence, taki, siis esyas: v.s. gibi litks nitelikteki
“bellibagli mal ve hizmetlere yaptigi harcamalar: ayrica belirt-
mesinde yarar vardir.

Bu ek bilgiler ya periodik bir sekilde veya yiikiimlilerin
bildirim formlarinmin gozden gegirilmesi sirasinda kargilasilan
kapali ve piiriizlii noktalara aydinlik kazandirmak amaciyle
gerek duyuldukca istenir. Bu gegit bir uygulamanin gelir ver-
gisi alaninda yapilacak kacakcilifl da azaltacafl sdz kKonusu
verginin veriminin yiikseltecegi aciktir.

Seylan’m genel gider vergisi uygulamas: sirasinda karsgi-
lastign glicliikler ve aksakliklar konusunda ise daha az sey bi-
Jlinmektedir., Ancak, yukarda Hindistan’la ilgili olarak degini-
len etkin bir uygulamay: zorlagtiran sorunlarla orada da kar-
silagildig1 ileri siriilebilir. Her iki iilkede de vergi verimlili-
ginin umulandan daha az olmasi enaz gecim indirimi konu-
sunda cbémertee davranmak, tarifedeki oranlari ilumli bir dii-
zeyde belirlemek, yiikitmlii sayisim da diiglik tutmaktan kay-
naklanmigtir., Genel gider vergisi, difer dolaysiz vergiler gibi,
komplike bir yitkiimliiliik gekli olup halkin ve vergi memurla-
rinin bu konuda egitilmesini, yetigtirilmesini, 0zel inceleme ve
kontrol mekanizmasi kurulmasini, vergi idaresinin etkinligini
arttiric1 diger dnlemlerin alinmasimi gerektirir, Biitlin bunlar,
kuskusuz, vergi toplama masraflarinin artmasi sonucunu vere-
ceginden bu yilke, ancak, vergi kapsam ve veriminin geni§ ol-
mas1 halinde katlanilabiliv. Bu yiizden, bagarill bir uygulama
vergi idaresi alaninda almmacak Onlemlerle birlikte yiikiunl
sayisiin, tarife oranlarimin yiksek diizeyde futulmasina, enaz
gecim indirimi haddinin adil ve makil tutarlar halinde belir-
lenmesine ihtiya¢ hissettirir. '

VIII — Sonug

Genel gider vergisi Hindistan ve Seylan’da bir siire uygu-
lanmis ve sonra yiiriirlilkten kaldiritmigtir. Bu {ilkelerin edin-
dikleri olumsuz tecriibe stz konusu verginin etkin bir uygula-
ma olanaf bulamiyacag! yolunda meveut goriisl desteklemek
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ve yayginlagtirmakta, bliylik bir olasilikla, énemli bir rol oy~

namigtir. Ancak, bu konuda daha saglam ve daha gegerli sonug-

lara varabilmek icin, ilk énce, bir lilkede dolaysiz vergilerin et-

kin ve yaygin bir gekilde uygulanabilmesi icin gerekli kosu11a=
-rm bulunup bulunmadigini darastirmak gerekir,

Gelir, servet veya tiiketim giderleri fizerindeki dolaysiz
vergiler henliz kalkinma safhasinda olan iilkelerde uygulama-
da ciddi gii¢liik ve engellerle kargilagir. Okuma - yazma bilen-
lerin oranimn diigiik olmasi, plyasa ekonomisine baglanma-
mig kesimlerin onemli bir yer tutmasi, defter tutma aligkan-
hgimm hentiz yerlesmemis olmasi, vergi idaresinin gerek ele-
man ve gerékse kullanilacak inceleme ve kontrol teknikleri ba-~
kmmindan yeterli bir diizeye ulasamamigs olmasi v.s. 86z konusu
lilkelerde gelir vergisinin etkin bir sekilde uygulanmasmi en-
gelleyen faktorlerden sadece bazilaridir (10).

Aym kosullar bir Gilkede genel gider vergisinin, net servet
vergisinin bagar1 sansin da belirler. Su halde iizerinde durul-
mast gerekli ilk konu, kalkinma hamleleri icinde olan bir {il-
kede dolaysiz vergiler alanmda olumlu sonuclara erisilebilime-
s1 herseyden dnce vergi idaresine etkinlik kazandiracak énlem-
lerin alinmasina baghdir. Bu yapildikian sonra genel gider ver-
gisi, gelismekte olan bir Ulkenin uygulama olanakiar: icine
girebilir.

-Hindistan ve Seylan’daki tecriibeler vergi idaresinin etkin-
liginin arttirilabilmesinin bu alanda genis leiide kaynak kul-
lanilmasiyle gerg:eklegeblleceglm ortaya koymustur. Bunun se-
merelerinin goriilebilmesi, ancak, genel gider vergisinin tam
ve giivenilir bir oto kontrol mekanizmasina olanak saghiyacak
sekilde gelir ve net servet vergisi ile birlikte uygulanmasina,
yikiimlii sayisinin ve tarife oranlarinin yitksek ‘dilzeyde tu-

{10) Gelir vargisinin etkin ‘bir sekilde uygulanabilmesi igin gerekli kosuilar

: hakkinda bak. Richard Goode, Reconstruction of Freign Tax Systems,
«Proceedings of the Foriy-Fourth Annual Conference on Taxations,
Natlonal Tax Association s, 212-222
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tulmasina, enaz gecim indirimi smrlarinin &dil ve makfl bir
seviyede belirlenmesine baghdir.

Gelismis filkelerde ise, kalkinmakta olan {ilkelerde vergl '
idaresi alaninda karsilasilan sorunlarin ciddiyet ve dnemini
oldukca kaybettigi, bu yiizden, bunlarin genel gider vergisini
de, diger dolaysiz vergiler gibi, etkin bir gekilde uygulama gii¢
ve yetenepine kavugmus olduklar: ileri sliriilebilir. Bu sayede,
tarifenin dikligini yumusatmak, marjinal orani diglirmek sH-
retiyle gelir vergisinin 6zel tasarruf hacmi, calisma arzu ve he-
vesi, yatirim kararlar tizerindeki olumsuz etkilerini azalimak
olanag1 dogabilir, Ayrica, sistem icinde gelir vergisi, genel gi-
der vergisi ve net servet vergisi Ugclitsiine ayni anda yer vere-
rek tam ve gilvenilir bir oto kontrol mekanizmasi kurulabilir,
Bu yoldan vergi verimi arttirilabilecegi gibi, vergi Kacirma
olaylarinl énlemek veya hi¢ olmazsa azaltmak suretiyle kagak-
cithik fiilinin vergi bilincine varmis, dirist yikimliler lize-
rindeki psikolojik etkileri de ortadan kaldirilabilir.

Gintimilzde tiiketim harcamalarina dolayh bir gekilde eri-
silmekte ve bu yoldan saglanan vergi gelirlerinin toplam gelir-
ler icindeki payl, ozellikle, gelismekte olan iilkelerde Onemli
bir yer tutmaktadir. Genel tiiketim vergisinin gelire nazaran
gerileyici bir karakter tasidiffi, biitin agirlig1 ile diigiik gelir
tahakasindaki fertler lizerine ¢6ktiigii cok iyi bilinmektedir.
Odeme giicll ilkesine ters diisen boyle bir vergi strijktrinden
kurtulmanin yolu tiiketim giderlerine dogrudan dogruya erig
mektir. Biittin -bu nedenlerden dolayl, genel gider vergisinin
yeniden gozden gecirilmesi ve vergi sistemine alinmas: yolun-
daki calismalarin baglatiimasi’ zamani artik gelmistir,

Arif Nemli
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