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GECIS EKONOMILERINDE KENTLESME VE
CEVRE: ULKE ORNEGI MACARISTAN

Funda SELVi*
Ozet

Gegis ekonomileri temel itibariyle piyasa ekonomisini olusturma amacindadir.
Gegiy tilkeleri, devletin ekonomi i¢indeki payini azaltmaya ¢alisirken, ekonomik kurumlar:
ve kurallart piyasa sistemiyle adapte edebilmek amaciyla deviete onemli yetkiler de
yiiklemigtir.

Calismada ele alinan Macaristan orneginde, ozellikle 1989 yiulinda baslayan ve
1990 yilinda hiz kazanan gegis siirecinde toplumun eskiden olusturdugu planli sistemden
pivasa ekonomisine ge¢is amaciyla gerceklestirdigi faaliyetler ekonomik, sosyal ve siyasal
degisimlere neden olmustur. Bu degisimler toplumsal, sosyal, ekonomik, ¢evresel, kentsel
yilinda gergeklesen Macaristan’da kentsel planlama ve koruma hususu iizerinde
durulmaktadir. Tiim bunlar neticesinde olusturulacak kentsel ve ¢evresel planlar dahilinde
atitk, su, hava, guriiltii, tarim, enerji, konut alanlarimin korunmasina ve iyilestirilmesine
yonelik biitiinlesik bir sistem kurulmaldur.
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URBANIZATION AND ENVIRONMENT IN TRANSITION
ECONOMIES: COUNTRY CASE HUNGARY

Abstract

Transition economies basically aim to form a market economy. Transition
countries, while trying to reduce the state's share in the economy, imposed important
powers on the state in order to adapt economic institutions and rules to the market system.

In the case of Hungary discussed in the study, especially in the transition process
which started in 1989 and accelerated in 1990, the activities carried out by the society in
order to transition from the planned system to the market economy caused economic, social
and political changes. These changes brought about many social, economic, environmental
and urban problems. Hungary, whose full membership to the European Union took place in
2004, focuses on urban planning and conservation. An integrated system for the protection
and improvement of waste, water, air, noise, agriculture, energy and housing areas should
be established within the urban and environmental plans to be established as a result of all
these.

Key Words: Transition Economies, Privatization, Hungary
GIRIS

Gegis ekonomileri devletin ekonomi igerisindeki payma gore
sekillenmektedir. Gegis iilkeleri, devletin ekonomi igindeki etkisini azaltmaya
calisirken ekonomik kurumlar1 ve kurallar1 piyasa sistemiyle uyumlastirmak
amaciyla devlete de onemli yetkiler yiiklemistir. Merkezi planli ekonomik sistem
yerine serbest piyasa ekonomisine geciste; ekonomik hareketlerin serbestlesmesi,
kaynaklarin verimli kullanimimin saglanmasi, makroekonomik diizen amaciyla
piyasa etkenlerinin gelistirilmesi, yapilan Ozellestirmelerle ekonomik etkinligin
saglanmasi ve hukuki bir kapsam olusturulmasit gerekmektedir. Ekonomik
bliylimeyle birlikte her zaman gelisme miimkiin olmamaktadir. Sovyet tarzi
devletci ve planli ekonomik sistemden liberal ekonomik sisteme gegis siirecinde
yasanan sorunlar cevresel sorunlarla kentlesme politikalarini etkilemektedir.
Macaristan’da 6zellikle 1989 sonrasi sosyal esitsizlikler artmaya baglamistir. Yeni
toplumsal esitsizlik tiirlerinin meydana gelmesiyle kentsel mahallelerin sosyal
farklilagmasi ve kentsel ayrigma goriilmektedir.

Caligmanin ilk boliimiinde, gecis ekonomileriyle ilgili genel bilgi verilecek
ve merkezi ekonomiden piyasa ekonomisine gegisteki baslangi¢ kosullarindan,
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ozellestirme politikalarindan ve sorunlardan soz edilecektir. Ikinci boliimde, gecis
ekonomisi iilke ornekleri arasinda yer alan Macaristan ile ilgili iilkenin yerel
yonetimleri ele alinarak, AB iiyeligine gegis asamasinda AB politikalariyla uyum
stireci ve bu siirecteki ozellestirme politikalari ile ¢evre ile ilgili gelistirilen planlari
degerlendirilecektir. Ayrica Budapeste’nin kentsel gelisim yapis1 gecis siirecinden
Oncesi ve sonrast kapsaminda agiklanacaktir.

1. GECIiS EKONOMILERININ GENEL CERCEVESI

Eski sosyalist iilkeler Ikinci Diinya Savasi sonrasinda basladiklari
kamulastirma ve miilksiizlestirme ¢alismalari ile ekonomik ve sosyal yagamda 6zel
miilkiyetin ilerlemesine izin vermemislerdir. Gerek sanayi {iretimi gerekse tarimsal
iretim devlet tarafindan planlanmakta ve uygulanmaktaydi. Sosyalist sistemin
yikilmastyla 1980°1i yillarin sonlarinda eski sosyalist iilkeler merkezi planlamadan
piyasa ekonomisine gegcmeye baslamiglardir. Gegis ekonomileri kavrami, merkezi
planlamay1 birakarak, piyasa ekonomisi sistemi olusturmayir amacglayan eski
sosyalist iilkeleri ve son zamanlarda uluslararast kuruluslar tarafindan Cin,
Vietnam, Kambogya ve Laos gibi iilkeleri tanimlamak i¢in kullanilmaktadir (Sari,
2006: 3).

Tablo 1. Ge¢is Ekonomilerinin Simiflandirilmasi

Orta ve Dogu Baltik Eski Sovyet Diger Gegis

Avrupa Ulkeleri Cumhuriyetleri | Ulkeleri Ekonomileri
Arnavutluk Estonya Azerbaycan Cin

Bulgaristan Letonya Beyaz Rusya Laos Halk Cumhuriyeti
Cek Cumhuriyeti Litvanya Ermenistan Kambogya

Hirvatistan Giircistan Vietham

Macaristan Kazakistan

Makedonya Kirgizistan

Polonya Moldova
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Romanya Ozbekistan

Slovakya Rusya

Slovenya Tacikistan
Tirkmenistan
Ukrayna

Kaynak: Isik, B. (2013): Gegis Ekonomilerinde Turizm Sektoriiniin Ekonomiye Etkileri:
Secilmis Ulke Uygulamalari. Kiitahya: Dumlugimar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dal1.Yiiksek Lisans Tezi, s.47.

Merkezi planlama sisteminden piyasa ekonomisi sistemine gecis
asamasinda mevcut bulunan bir¢ok iilke olmasina ragmen, literatiirde yaygin olarak
karsilasilan gecis ekonomileri Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri, Baltik
Cumbhuriyetleri, Eski Sovyet iilkeleri, Cin ve Mogolistan’dir. Giliniimiizde planh
ekonomik sistemi bulunan yalnizca Kiiba ve Kuzey Kore kalmistir (Isik, 2013: 47).
Gecis ekonomileri temel olarak piyasa ekonomisini olusturma amacinda olan
ekonomilerdir. Gelismekte olan pek ¢ok fiilke gecis ekonomisi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ozel olarak “gecis ekonomileri” kavrami ele alindiginda
eskiden sosyalist ekonomi sisteminde yer alan fakat gilinlimiizde piyasa
ekonomilerini olugturma amacinda olan iilkeler i¢in gecerlidir. Birbirinden farkli
piyasa ekonomisi tecriibesi yasayan bu ekonomilerin yoksulluk, sert bir komuta
yapisi, az gelismis altyap: ile siirekli artan ve agirlasan kamu sektdriiniin neden
oldugu sorunlar ortak noktalar1 haline gelmistir (Arici, 2015: 5).

Planl1 ekonomiden piyasa ekonomisine gecis asamasinda bir¢ok ortak
sorunla karsi karsiya kalan {ilkeler i¢in bu dénemde karsilagilan temel zorluklar
asagida siralanmistir (Kasikei, 2015: 7):

e Planl ekonominin arz uygulamalar1 piyasa ekonomisinin talep sistemine
uymamaktadir. Ozel yatirrmcilarin ve tiiketicilerin talepleri polit biironun
taleplerinden ayrilmaktadir. Bu nedenle talep ve arz yapisi degisiklik
gostermektedir.

e Sermaye mallarinda yapisal degisiklik vardir. Eski endiistriler yerini yeni
endistrilere birakmaktadir.
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e Rekabetle basa c¢ikmaya calisan cogu iiretim sektdrii planli dénemin
sonucunda meydana gelen maliyetlerle rekabette bulunamamaktadir.
Verimli liretim saglanmalidir. Bu durum birgok is¢inin isten gikarilmasina
neden olusturabilmektedir.

e Sinirlar serbest piyasaya agildigi zaman ekonomi de global ticarete uyum
saglamalidir.

e Fiyatlar, marjinal maliyet degerine; ticretler de is giicliniin marjinal {iretim
degerine uyumlu hale getirilmelidir. Bu durum ¢ogu insan igin kotii
sonuglara  sebep  olacak  gelir  dagilimi  degisiklikleri ile
neticelenebilmektedir.

1.1. Gecis Ekonomilerinin Baslangi¢c Kosullar:

1917 yilinda Rus Carliginin dagilmasi neticesinde Rus Imparatorlugundan
kalan bir sistem olarak Lenin’in liderliginde Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birligi
kurulmustur. Bu birlik 1991 yilina kadar devamliligini korumustur. Ayni zamanda
Sovyet tipi sosyalist rejimin gelisim siirecini de yansitnustir. ikinci Diinya
Savagi’nin ardindan Orta ve Dogu Avrupa (CEE), Baltik iilkeleri ve Cin, Kuzey
Kore, Vietnam gibi Asya iilkeleri de sosyalist sisteme dahil olmustur. Bu siiregte
Avrupa’nin dogusundan Asya’nin kuzeyine kadar olan kismu kapsayan SSCB
cografi acidan ele alindiginda diinyanin en biiyilk ve 293 milyon niifus ile
diinya’nin en kalabalik iilkeleri arasindadir. Diinyanin siiper giicii kabul edilen
ABD’nin de yegane rakibiydi. 1991 yilinda Sovyet Birligi'nde yer alan 15
cumhuriyet dagilarak bagimsizliklarini ilan etmislerdir. S6z konusu yil i¢inde bu
cumhuriyetler arasinda yer alan 12 tanesi bir araya gelerek Bagimsiz Devletler
Toplulugu (CIS)’nu olusturmuslardir. Soguk Savasin bitmesinden itibaren 1989-
1991 yillar1 arasindaki donemde CIS, CEE ve Baltik iilkeleri olmak iizere tim
Avrupa ve Orta Asya gecis iilkeleri siyasi, toplumsal ve ekonomik yenilikleri
saglamaya caligarak serbest piyasa ekonomisini Ozlimsemislerdir. Boylece
diinyadaki kapitalist diizene dahil olmuslardir (Jantsan, 2013: 17-18).
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Tablo 2. Gecis Ekonomilerinin Baslangic Kosullari

Gegis Komiinist Gegis Oncesi | Tarim Dogal
Ekonomileri Rejim Altinda | Dis Bpr(; Sektorliniin % | Kaynak
Gecen Y1l GSYIH Oran1 | Pay1 (1989) Zenginligi

Arnavutluk 45 36,9 26 0
Azerbaycan 75 0 22 2
Beyaz Rusya 75 0,1 22 0
Bulgaristan 43 50,6 11 0
Cek Cumbhuriyeti 43 12,2 7 0
Ermenistan 74 0 11 0
Estonya 51 0 20 0
Gilircistan 70 0 22 1
Hirvatistan 44 74,7 10 0
Kazakistan 75 0 29 2
Kirgizistan 75 0 33 0
Letonya 51 0 19 0
Litvanya 51 0,2 27 0
Macaristan 41 64 14 0
Makedonya 44 0 12 0
Moldova 52 0 32 0
Ozbekistan 75 0 31 1
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Polonya 42 63,4 13 1
Romanya 43 2,9 14 1
Rusya 74 121 15 2
Slovakya 43 6,8 7 0
Slovenya 44 0 5 0
Tacikistan 75 8,6 27 0
Tirkmenistan 75 0 29 2
Ukrayna 75 0 21 1

Kaynak: Fischer, S., Sahay, R. (2000): The Transition Economies After Ten Years (No._
w7664). National Bureau of Economic Research. s.36.

CEE : Central and Eastern European countries (Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri)
FSU : Former Soviet Union (Eski Sovyetler Birligi)

OFSU: Other Countries of the Former Soviet Union (Eski Sovyetler Birligi'nin diger
ilkeleri)

Ekonomik sistemlerindeki benzerliklere ragmen Tablo 2’de yer alan 25
iilkenin  ekonomik  ozellikleri gecis silirecinin  baslangicinda  gesitlilik
gostermektedir. Baz1 OFSU iilkelerinde dogal kaynaklar, 6zellikle Azerbaycan,
Kazakistan, Rusya, Tiirkmenistan’da CEE {ilkeleri ve Baltiklardan daha fazla
miktarda bulunmaktadir. Kisi basina diisen gelirler {lilkelere gore cesitlilik
gostermektedir. Ortalama olarak, CEE iilkeleri FSU’daki {ilkelerden daha iyi
konumdadir. Kisi basina diisen gelirleri daha diisiik olan iilkelerde ise tarim pay1
fazladir. Genel olarak, makroekonomik dengesizlikler FSU iilkelerinde CEE
iilkelerine oranla daha kotii durumdadir. Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan ve
Polonya biiylik dis borglar1 miras alirken, diger llkelerde neredeyse hi¢ borg
birikmemistir (Fischer ve Sahay, 2000: 10).

158



Gecis Ekonomilerinde... The Meric¢ Journal Cilt:3, Say1:7, Y1l:2019
1.2. Gegis Siireciyle Gelisen Ozellestirme Yapisi

Planl1 sistemde toplam iicret ile toplam tiiketim dengelenmektedir. Tasarruf
ve yatirimin tamami devlete aittir. Sosyalist sistemin son donemlerinde hiikiimetler
makroekonomik kontrolii gerceklestiremez hale gelmislerdir. Rejimin iginde
bulundugu ¢ikmaz durum nedeniyle toplumsal alan giiclii olmayan politikalarla
muhafaza edilmek istenmistir. Bu donemde c¢ok olmasa da ozel tasarruflar
meydana gelmistir. Ancak mevcut sistemdeki isleyis nedeniyle bu tasarruflar
miilkiyete doniistiiriilemeyip nakit olarak muhafaza edilmistir. Bu 6zel tasarruflar
liberal gelismelerin neticesinde, tiim gegis ekonomilerinde meydana gelen yiiksek
enflasyon ortaminda bilylik deger kaybi gormistiir. Tarim ve hayvancilik
sektoriindeki kisith istisnalar ile bazi iilkelerdeki konut sahipligi haricinde kamu
miilkiyeti ekonominin neredeyse tamaminda egemen olan bir sistemdi. Bu asamada
devlet isletmelerinin piyasa fiyati ile Ozellestirilmesi uzun yillar alacakti. Gegisi
kolaylastirmak, verimliligi ylikseltmek amaciyla hizli bir 6zellestirme, karsiliksiz
devir ya da piyasa fiyatindan ¢ok diisiik satis ile miimkiin olabilecekti. Bu ag¢idan
gecis ekonomilerinde uygulanan 6zellestirme politikalar1 farklilik gostermektedir.
Gecis ekonomilerinde kullanilan 6zellestirme politikalar1 asagida yer almaktadir
(Ganmet, 2006: 75-76) :

e Sahibine lade (Restitution)

e Dogrudan Satislar ve Hisse Senedi Arz1 (Direct Sales and Equity
Offerings)

e Calisanlarina Yonelik Ozellestirme (Management and Employee
Buyouts)

e Hisse Satis1 Yontemi (Mass Privatization)

2. GECIiS EKONOMILERi ULKE ORNEGi: MACARISTAN

II. Diinya Savasi'ndan bu yana Dogu Avrupa, radikal politik ve ekonomik
degisimden gecti. Sanayilesme, Bat1 diinyasim yakalamanin tek yolu olarak kabul
edildi. Bu, sosyalist rejimlerin agir sanayiye ve topragin zorunlu kollektiflesmesine
odaklanmasinin ana nedenlerinden biriydi. 1989’dan sonra, radikal politik ve
ekonomik degisimler nedeniyle Dogu Avrupa iilkeleri kalkinmalarinda yeni bir
asamaya baslamigtir. Biiyliyen gelir farklilasmasi nedeniyle, 1989 sonrasi sosyalist
iilkelerdeki sosyal esitsizlikler artmaya baslamistir. Yeni ortaya c¢ikan yeni
toplumsal esitsizlik tirleri, kentsel mahallelerin sosyal farklilasmasimmi da
etkileyerek, kentsel ayrismanin yeni boyutlarini yaratti (Kovacs, 1998: 64).
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1989'da issizlik 6deneginin getirilmesiyle issizlik oranlari ilan edilmistir.
Bu eylem bir anda tiim igsizligi ortaya koyamamistir. Kayitli issiz sayisi ¢ok diisiik
oldugundan once iyimserlige yol agmustir. Eyliil 1989°da Macaristan’da kayith
sadece 22 bin issiz vardi ve bu oran 1990’1n sonunda 76 bin kisiye ulagmistir. Bu
olasiliklar kullanildiginda ve ekonomik durum daha da kétiilestiginde issizlik hizla

artmaya baglamistir. Bu degisim 1991 yilinin basinda ortaya ¢ikt1 ve igsiz sayisi iki
yil i¢cinde 700.000'in iizerine ¢ikmustir. 1993 yilin baslarinda bu egilim sasirtici
bir sekilde durmus ve kayith issizlerin sayisi o zamandan beri durgunlagmistir
(Dovenyi, 1994: 394).

Macaristan, 1994 yilinda AB’ye tam iiye olmak amaciyla bagvurmustur.
Bu siirecin ardindan ekonomisinde bir hareketlenme olmustur. Bdylece iilke
Ozellestirme ve disa acgik ekonomiye gecmistir. 1990’1 yillarin basinda bazi
degisiklikler yasanmistir. Bunlar arasinda; dis ticaret ile ilgili idari engeller
kaldirilarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ic¢in elverigli durumun
saglanmasi, dovizle islemlerin kademeli olarak liberallestirilmesi, 1996 yilinda
Macar para birimi Forint’in konvertibl konuma getirilmesi yer almaktadir.
Macaristan ekonomisindeki soz konusu diizenlemelerin akabinde 2004 yilinda
AB’ye iiye olmustur (Ulu, 2014: 63).

2.1. Macaristan’da Yerel Yonetimler

Macaristan’da 1990 yilinda vyiiriirliige giren yerel yonetimler yasasi,
kamusal giiciin mekansal dagiliminda farkli bir yapilanma getirmistir. il
orgiitlenmesi bir mekansal gii¢ olusturmaya devam ederken belediye, daha 6zerk
bir yapt olarak yerel yoOnetim sisteminin esas unsurunu olusturmaktadir.
Belediyelerin kanunlarin sinir koymadig1 ¢esitli kamusal hizmetleri saglayabilme
yetkisine sahip olmasi, yerel yonetim sisteminin temel unsuru olmasinda etkilidir.
Illerin temel gorevi ise, ildeki belediyelerin mali durumlarindan ya da diger
nedenler sonucunda gergeklestiremedikleri kamu hizmetlerini yerine getirmektir
(Sinik, 2010: 85).

Macaristan’da yerel yonetim sistemi iki diizeyde oOrgiitlenme yapisiyla
karsimiza ¢ikmaktadir. Sistemde esas birim olarak belediyeler bulunmaktadir.
Belediyeler tiim kdyler ve ilgelerde &rgiitlenmistir. il diizeyinde il yonetimleri yer
almaktadir. Ulkenin baskenti Budapeste’de 23 merkez ilge belediyesi ve baskentin
merkez yoOnetiminin degisik gorev ve sorumluluklart1 bulundugundan,
Budapeste’nin statiisii diger illerden farklidir. Belediyeler ve il yonetimleri
arasindaki bagda hiyerarsik yap1 s6z konusu degildir. Il yonetimlerinin belediyeleri

160



Gecis Ekonomilerinde... The Meric¢ Journal Cilt:3, Say1:7, Y1l:2019

etki altina alan vesayet denetimi yetkisi yoktur. Belediyelerin sorumluluk alan

bulunduklar1 alanlarda yerel kamu hizmetlerini saglamaktir. Il y&netimlerinin
sorumluluk alani ise belediyelerin sunma imkani olmayan ya da belediye sinirlari
haricindeki hizmetleri saglamaktir. il yonetimleri bu asamada belediyelere daha
cok destekleyici olarak etki etmektedir. Yerel yonetimlerin yetkileri ve sagladiklar
hizmetler zorunlu ve istege gore sekillenen hizmetler olmak iizere iki sekilde
siiflandiriimaktadir. Belediyelerden zorunlu olarak sunmasi beklenen hizmetler
arasinda asagida siralananlar yer almaktadir (www.tepav.org.tr):

» Mekansal planlama,

* Dogal ve yapay ¢evrenin muhafazasi,
» Konut sunumu,

* Su ve kanalizasyon hizmetleri,

» Mezarliklarin korunmasi,

» Kent i¢i yollarin bakima,

» Kamusal alanlarin iiretilmesi ve korunmasi,
* Toplu tasim hizmetleri,

* Halk sagliginin korunmasi,

« {tfaiye hizmetleri,

* Okul 6ncesi egitim ve ilkogretim,

» Saglik ve sosyal hizmetler

Belediyeler ek olarak mali kaynaklar1 saglama gorevi iistlenmislerdir.
Yerel halkin gereksinimlerini karsilamak amaciyla yasayla saptanmis hizmetleri de
gercgeklestirebilmektedirler. Ancak bu hizmetlerin kapsam alanindaki sinirlar bazi
kistaslara gore sekillenmektedir. Ornegin; oncelikli olarak kamu yararmin
saglanmasini amaglayan, zorunlu hizmetlerin gergeklesmesine engel teskil etmeyen
ve yasayla baska bir kurumun yetkisine verilmemis olan her tiirlii faaliyet alam
belediyelerin hizmet kapsamini olusturmaktadir. il ydnetimlerinin esas gorevi ise
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belediyelerin saglayamadig kamu hizmetlerini yerine getirmektir. Il yonetimlerinin
yasayla saptanmis olan zorunlu gorevleri asagida siralanmistir (www.tepav.org.tr):

* Ortadgretim, mesleki egitim kurumlarinin ve 6grenci yurtlarinin insast,
« Kiiltiirel varliklarin korunmasi,

» Kiitiiphane hizmetleri,

* Cocuk ve genclere yonelik hizmetler,

« ihtisas saglik hizmetleri,

* Sosyal hizmetlerin bolgesel esgiidiimii,

» Mekansal planlama ve koruma hizmetlerinin esgiidiimii,

* Turizme yonelik hizmetler yer almaktadir.

Belediyelerin teskilat yapisi incelendiginde Belediye Baskan1 ve Belediye
Meclisi’nden olusan ikili bir sistem goze ¢arpmaktadir. Belediyenin idaresi ve
denetiminden sorumlu olan yapi Belediye Meclisi’dir. Belediye baskani ve
belediye meclisinin secim periyodu dort yilda bir dogrudan gerceklesmektedir. il
yonetiminde il genel meclisi genellikle danmisma kurulu seklinde goérev
yapmaktadir. Meclisin iyelerinin se¢imi de yine dort yilda bir dogrudan
gerceklesmektedir. Meclis baskami iiyeler icinden ve iiyelerce secilmektedir. il
genel meclisinin yiiriitme yetkisi Baskan’dadir ve Bagkan meclisi temsil
etmektedir.

Yerel yonetimlerden ayri, Budapeste ve diger illerde Kamu Idare Ofisleri
yer almaktadir. Bu ofisler merkezi temsil eden Igisleri Bakanligi’na baghdir. Soz
konusu birimler Tiirkiye’de bulunan Valiliklere yakin bir sistemde islemektedir.
Fakat yetkileri kanunlarin uygulanmasinin kontroliinii ger¢eklestirmek ve merkezi
kurumlarin tagra teskilatlarinin birbirleriyle olan iletisimini saglamak c¢ergevesinde
sekillenmektedir. S6z konusu birimlerin yoneticileri Icisleri Bakaniin &nerisiyle
Basbakan tarafindan atanmaktadir. Kamu Idare Ofislerini yonetenler bircok alani
ilgilendiren hususlarda hiikiimet kararlarinin icrasindaki esglidimii, kamu
yonetiminin yeniliklere uyum saglamasi, kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi
¢abalarimin kapsayici olmasinin saglanmasi ve ihtiyag durumunda teknik destek
sunma gorevlerini yerine getirmektedir. S6z konusu yoneticiler, Bakanliklarin tagra
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teskilatlarinin  idarecilerinden uyum ve kontrol goérevleri kapsaminda bilgi

isteyebilmektedir. Denetim gorevlerinin simirini, kamu yonetimi ve devlet
memurlarim1  ilgilendiren  hususlar  kapsamindaki  yasaya  uygunluklari
belirlemektedir (www.tepav.org.tr).

2.2.Macaristan’da AB Politikalarina Uyum Siireci

Avrupa Birligi gelecekte birlige iiye olmasi muhtemel gegis iilkeleri
arasinda Oncelikle Polonya ve Macaristan icin tasarladigi daha sonrasinda farkli
dogu ve orta Avrupa dllkelerini de kapsam alanina alan ekonomik yeniden
yapilandirma programi olan PHARE Programi olusturulmustur. AB’ne iiyeliginden
once Polonya ve Macaristan ekonomilerinin Birligin beklentileri dogrultusundaki
donisiimiinii saglamak hedefindeydi. Bu doniisiim siireciyle birlikte AB Bolgesel
Politikasi ile esgiidiim gerceklestirilmek istenmistir. PHARE Programu ile baslayan
uyum siireci; 1996 yilinda cikarilan Bolgesel Planlama ve Bolgesel Kalkinma
Kanunu’nun getirdigi Istatistiki Bolge Siniflandirma Sistemi (NUTS) ve bu
kapsamda yer alan bolgelerde kurulan Bolge Kalkinma Konseyleri ve Ajanslari ile
geligsmistir. Bunun yaninda siire¢ igerisinde katilim Oncesi programlardan olan
SAPARD (Tarimsal ve Kirsal Kalkinma I¢in Ozel Eylem Programi) ve ISPA’nin
(Katilim Oncesi Yapisal Politikalar Araci) da biiyiik katkis1 olmustur (Atatorun,
2011: 51).

Macaristan’in AB’ye uyum asamasinda ele alinmasi gereken bir bagka
husus, “AB’ye uyumun bi¢imselligi”dir. Macaristan’daki yenilik metinleri
incelendiginde; Katilim, agiklik-saydamlik, etkililik, hesap verilebilirlik gibi
kavramlar gbze carpmaktadir. Ancak bu kavramlarin uygulama asamasindaki
karsihgi tam olarak agik degildir. Uluslararasi Saydamlik (Transparency
International) orgiitliniin yolsuzluk algilama endeksine gore, Macaristan’in AB ile
goriisme siirecinin bagladigi 1998 yili ile tam {iyeliginin gergeklestigi 2004 yili
arasindaki siiregte puan ve sira seviyesinde diisiis yasadigi goriilmektedir (Sener,
2008: 322).

2.3. Macaristan’da Ozellestirme Politikalar

Serbest piyasa ekonomisine gegis yillar1 olan 1990’lardan 6nce Merkezi ve
Orta Avrupa iilkeleri arasinda yer alan, Batiya ekonomik anlamda da en agik iilke
olmasi1 sebebiyle Macaristan’da 0zellestirmenin baslangic asamalari olumlu
sonuglar vermistir. Macar ekonomisi 1991 yilinda &zellestirmeyi gelistirme,
devletin ekonomideki roliinii diisiirme ve piyasa sistemlerini harekete gecirme
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hedefi dogrultusunda 3 yillik bir IMF uygulamasi ile desteklenmistir (Ganmet,
2006: 103).

Macaristan, Merkezi ve Orta Avrupa iilkeleri icinde AB’ne tam iiyelik
amaciyla basvuran ilk iilkedir. Bu nedenle AB tarafindan 1995 yilindan sonra
birtakim yapisal reform destekleri gelmeye baslamistir. Kamu kesiminin
ekonomideki orani uygulanan reformlarla 1996 yilinda %20’lere diismiistiir.
Ozellikle kiiciik ve orta olgekli isletmelerin &zellestirilmesinde genellikle
uygulanan sistem, sistemin etkinligi amaciyla calisanlara diisiik fiyattan satig
yapilmasidir. Ornegin; 1991-1993 seneleri arasinda toplam 34 500 isletme
calisanlarina satilmig ve biitceye 225,6 milyon dolar katki saglanmistir. Biiyiik
isletmelerin Ozellestirmesinde kullanilan yontemlerden birisi, dogrudan satis
yontemi digeri ise anonim sirket haline doniistiiriilerek 6zellestirilme yontemidir.
1993 yilinda Macaristan Menkul Kiymetler Borsas1 aktif hale gelmis ve bugiin 5
456 isletmenin hisseleri borsada isleme tabidir. Ekonomik doniisiim neticesinde
makine, otomobil, kimya gibi ¢esitli agir sanayi alanlarinda yabanci yatirimcilarin
Ozellestirmeye katkis1 ile ¢agdaslasma hareketleri ihracati biiyikk Ol¢iide
gelistirmistir. Macaristan 2003 yilinda ulasim, enerji, haberlesme alanlarinda
Ozellestirmeye dahil olmustur. Macar telefon sirketi MATAV, Ameritech (ABD)
ve Deutsche Telecom (Almanya) tarafindan alinmistir. Kamu kurulusu olan Paks
Nucleer Facility’in  elektrik  tiiketiminin ~ %43’linii  karsilamaktadir  ve
Ozellestirilmesi heniiz gerceklesmemistir. Macar Hiikiimeti enerji fiyatlarinin,
enflasyonu etkiledigini ve diizenli denetim uygulamasinin gerekliligini
vurgulamaktadir. Bir bagka neden ise Macaristan’in, enerji gereksiniminin
yarisindan fazlasim1 disaridan alan bir iilke konumunda olmasidir. Bu nedenle
Macar hiikiimeti Paks Nucleer Facility’nin uygulanabilirligini iki misline
yiikseltme faaliyetlerine baglamistir. Ulasim sektoriindeki 6zellestirme faaliyetleri
de artmaktadir. Macar Havayollari ile iilkenin en biiyiik havaalani1 olan Ferihegy
Ozellestirilmis, karayollarinin bakim ve onarimu &zel sirketlerce yiiriitilmektedir.
Ulkeyi Venedik’ten Kiev’e kadar Trans Avrupa karayollariyla birlestirmek
amaciyla Budapeste’yi Viyana’ya baglayan karayollar1 uygulamalar &zel
sirketlerce gergeklestirilmektedir (Ganmet, 2006: 104).

Sosyal konutlara yonelik sistem incelendiginde sosyalist donemin
ozellikleri arasinda konut kullanicisinin konutun iginde kalabilme hakkinin olmasi
yer almaktadir. Bu hak ile beraber birgok sosyalist ililkede kiralik konutlar meydana
getirilmistir. Fakat sistem degisikligi ile beraber kamunun sahip oldugu konutlarin
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miilkiyeti 6zellestirmenin geregi olarak merkezi yonetimden yerel yonetimlere
geemistir (Engincan, 2009: 30).

Tablo 3. Konut Sahipliginde (ownership) Degisim

Ulke Kiralik Konut (Toplam konut | Konut Miilkiyeti (Toplam
stoku igindeki %) konut stoku igindeki %)
1990’1ar 2000’1ler 1990’1ar 2000’ler

Slovenya 39 9 61 84

Cek 40 29 38 47

Cumbhuriyeti

Macaristan 26 7 74 92

Slovakya 28 9 49 74

Estonya 60 14 34 86

Letonya 79 30 21 70

Polonya 32 17 43 55

Litvanya - 7 - 91

Romanya 22 7 76 93

Bulgaristan 7 8 91 92

Kaynak: Engincan, P. (2009): Mostar Kenti Orneginde Konut Alanlarinin Yeniden Uretim
Siirecinin  Degerlendirilmesi. Istanbul: Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii. Doktora Tezi. s..30.

Konutlarin ~ 6zellestirilmesiyle  ilgili  yerel yOnetimlerin  yaptig
diizenlemeler Tablo 3’te goriildiigii iizere konut sahipliginde artis gdstermistir.
Polonya ve Cek Cumbhuriyeti’nde kiralik konutlar 6nemini devam ettirirken,
Bulgaristan’in sosyalist donemde de konutun sahipligi konusundaki diizenlemelere
uydugu goriilmektedir. Bu durum, diger ilkelere gore Polonya ve Cek
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Cumbhuriyeti’nde daha yavas bir 6zellestirme uygulamasinin gergeklestigi seklinde
yorumlanabilir (Engincan, 2009: 30).

Birgok sosyalist blok iilkelerinde sosyal kiralik konut diizenlemesi 1989—
1990 yillar1 arasinda ekonomik degisimlerle birlikte farklilagmistir. Fakat
Macaristan’da bu doniigiimler 1980°li yillarin ortalarinda meydana gelmistir.
Sosyalist sistemde 06zellikle Macaristan’da sosyal kiralik konut sisteminin genel
kistaslar1 asagidaki gibi siralanabilmektedir (Engincan, 2009: 46):

e Miilkiyet devlete aittir.

e Kiralar merkezi yonetimce olusturulmakta ve ¢ok diisiik miktarda
belirlenmistir.

e Kullanicinin haklar1 olduk¢a giigliidiir, kullanici neredeyse miilkiyet
sahibidir ve bu nedenle kiranin 6denmemesi halinde dahi kontratin iptali
hemen hemen imkansizdir.

e Dagitim mekanizmasinda politik ve sosyal nedenlere gore ele alinan
karisik bir yapidadir.

e Konut stokunun yonetimi yerel yonetimlere bagli kurum ve kurumlarca
yerine getirilmektedir.

e Ozel kiralik konut sektdriine miisaade edilmemektedir.

Degisimden sonra kiralik konut sistemi ile ilgili bircok karar merkezi
yonetimden yerel yonetime aktarilmigtir. Yerel yonetimlerin konu ile ilgili yetkileri
asagidaki gibi siralanabilmektedir (Engincan, 2009: 46):

e Kiralarin artirimi

e Indirim yapilip yapilmamasi karari ile indirim oranlar

e Kiralik konutlarin satigina ya da satilmamasina karar vermek
e Birimlerin serbest piyasa kosullarindaki degerlerinin tespiti
e Konutlarim bakimi i¢in gerekli isleyisi diizenlemek

e Yerel vergilendirme esaslarin1 belirlemek

Yapilan degisiklikler ve yetki aktarimi sonucunda O6zellestirme c¢ok kolay
olmamustir. Ozellestirilebilecek stoklar belirlenmesi yerel y&netimlerin yetki
alanindadir. Satis1 yapilamayacak stoklar farkli bir listede gruplanmistir. Bu
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noktada satis1 yapilamamis stoklar bakima ihtiya¢ oldugundan yerel yonetimlere
yiik olarak yansimaktadir.

2.4. Macaristan’da Cevre ile ilgili Planlar

Macaristan ¢evre sorunlarina yonelik kalkinma planlar1 gercevesinde;
Macar Ulusal Kalkinma Ajansi, yeni AB Yapisal Fon diizenlemeleri uyarinca
onaylanmasi i¢in Avrupa Komisyonuna birgok biiyiik ¢evresel proje géondermistir.
2007'de AB, tiim Uye Devletleri, 2007 ve 2013 yillar1 arasinda tahsis edilen tiim
AB Yapisal Fonlarinin harcanmasi1 asamasinda bir kilavuz olarak hareket etmek
iizere Ulusal Stratejik Referans Cerceveleri (NSRF'ler) kurmaya cagirmistir. AB,
2007-2013 wyillar1 arasinda Macar NSRF'sine 25,3 milyar Euro tahsis etmistir.
Macaristan Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmasi gereken birgok Onemli
cevre koruma projesi onermektedir. Bu projeler, sekiz ulasim girisimi ile birlikte
Ocak 2009'da sunulmustur. Ulusal Kalkinma Ajansi, 10 Mart 2009'da ¢evre dostu
uygulamalar i¢in bes yeni c¢agri bekledigini agiklamistir. Yapisal Fon
gereksinimlerini kargilamak i¢in Macar hiikiimeti Yeni Ulusal Kalkinma Planin
(NHDP) hazirlamistir. NHDP'nin  ¢evre korumayr giiclendirmeden  etkili
olamayacagina inandig1 i¢in, Cevre ve Enerji Operasyonel Programi (EEOP) bu
kilit alan1 ele almaktadir (https://ec.europa.eu). [1]

Yeni Macar ulusal kalkinma planindaki 15 operasyonel programdan biri
olan EEOP, Macaristan'da siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre korumasini tesvik
etmektedir (https://ec.europa.eu) [1]:

e (evre korumanin gii¢clendirilmesi

e Bolgesel uyum yaratmak i¢in ¢evresel altyapinin gelistirilmesi

e Dogal kaynaklarin daha verimli ve ekonomik kullaniminin saglanmasi

e Yoksul alanlara ekonomik gelisimlerinde daha yogun bir pay alma firsati
saglanmasi

Tim biiyilk programlar i¢in gerekli olan sekiz proje AB onayina sunulmustur.
Toplu olarak, toplam 1.4 milyon niifusuyla 500'den fazla toplulukta yasam
kalitesini artirabilmektedirler.

Projeler kapsaminda endise verici alanlar asagida yer almaktadir
(https://ec.europa.eu) [1]:
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e Taskin suyunun korunmasi amaciyla 570 000 kisiyi ve 660.000 hektar
selden korumak i¢in Hany-Tiszasuly, Tiszaroff ve Nagykunsag igin
onerilen sel suyu rezervleri ile Hany-Tiszasuly ve Nagykunsag projeleri
tek basina 99 milyon Euro tutarinda AB fonu gerektirmektedir.

e Atik yonetimi amactyla toplam maliyeti 100 milyon Euro olan {i¢ proje ile
Mecsek-Drava projesi yilda 200.000 ton atik isleyecek ve 426.000 asistana
hizmet verecektir. Gyor ve Merkez Tuna Bolgesi i¢in de benzer projeler
onerilmektedir.

e Atik su aritimi1 amaciyla Mako, Bekescsaba ve Nyiregyhaza'da dnerilen
programlar ile 107 milyon Euro’nun {izerinde bir maliyetle, atik su
sebekesine bagli hane halklarinin arttirilmasi; su kirliligini azaltmak ve
sakinleri i¢in maliyetlerin azaltilmas1 gerekmektedir.

2017 yilinda yayinlanan Macaristan'in Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Cerceve
Stratejisi’nin ikinci ilerleme raporundaki gostergeler; ulusal kaynaklarm (insan,
ekonomik, c¢evresel, sosyal) iyi durumda olmadigma dikkat c¢ekmektedir.
Macaristan’in yeniden sanayilestirme stratejisinde, 2016 yilinin baslarinda
yaymlanan “Irinyi Planm1” yesil endiistri, yeniden sanayilestirme hedeflerine
ulagsmak i¢in kalkinma igin segilen alanlardan biri olarak ilan edilmistir.
Macaristan’in Akilli Uzmanlagma Stratejisi’'nde belirtildigi gibi, ¢evresel amaglar
icin aragtirma ve gelistirme harcamalart OECD iilkelerine kiyasla nispeten diisiik
kalmigtir. Macaristan, 2011 yilinda ilkenin gerceklestirdigi yenilenebilir
kaynaklardan enerji tiretiminin %13’linii hedeflemesine ragmen, briit nihai enerji
tilketiminde yenilenebilir enerjinin orani, 2013 yilinda %16.22°den 2016°da
%14.2’ye siirekli olarak gerilemistir (https://ec.europa.cu). [2]

Macaristan 6rneginde pek ¢ok &zel itici giig, dairesel ve eko-yenilikgi bir
ekonomiye ulagmanin  Oniinde engeller bulunmaktadir.  Eko-inovasyon
faaliyetlerinin oniindeki engellerle ilgili olarak, dikkat edilmesi gereken konulardan
bazilar1 agagida yer almaktadir (EIO Counrty Profile, 2016-2017: 7-8):

e Dairesel temelli ve kaynak verimli stratejik diisiince Macaristan ekonomisi
icinde heniliz yayginlasmis degildir. Ortak bir dairesel ekonomi girisimi
bulunmamaktadir. Ancak Tarim Bakanligi’nin 2017 yili sonundan bu yana
koordine ettigi calismalar devam etmektedir.
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e Yesil Kamu lhale politikasinin olmayist da onemli bir engel teskil
etmektedir. Ancak kriterlerin uygulanmasinin gerekliligi 2011°de Cevre
Teknolojisi inovasyon stratejisinde belirtilmistir.

e Sektoriin Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) tipi yapist
incelendiginde; KOBI’lerin toplam isletme sayisindaki payr % 95 olup,
KOBI sektdriine mikro sirketler hakimdir. Katma degerin pay1 AB
ortalamasindan diisiiktiir ve sektoriin eko-yenilikc¢ilige, kaynaga, ya da
enerji verimliligini arttirict teknolojilere yatinm yapma kabiliyeti ¢ok
uluslu rakiplerinden ¢ok daha diisiiktiir.

e Macaristan’in arastirma altyapisi, 6zellikle makine, ekipman ve araglardaki
Ar-Ge’ye yapilan yatinmin diisiik olmasindan dolay1 oldukga eskidir ve
Avrupa kalite standartlarinin altindadir. Macaristan’da aragtirma ve
gelistirme sektdriindeki galiganlarin toplam istihdama oranla sayisi 2015
yilindaki veriler ile 2016 yilindaki veriler karsilastirildiginda; 2016 yilinda
2015 yilina gore diistis goriilmektedir. Ar-Ge sahalarinin sayis1 stirekli
olarak azalmaktadir. 2013 yilinda 3,159 kayitli Ar-Ge alam varken, 2016
yilinda bu say1 2,727°dir. Toplam GSYH’nin Ar-Ge harcamas1 2015 ten
2016’ya %1,38’den % 1,22’ye diigmiistiir.

e Sosyal agidan, Macar toplumu miilkiyetle giicli bir baglantiya sahiptir,
hareket kabiliyeti ve esnekligi sinirhdir ve yeni tiiketici egilimlerinin
kabulii daha diisiiktiir.

Macaristan i¢in ana eko-inovasyon oncelikleri kapsaminda Macar
hiikiimeti, 2011 y1l1 sonunda Macar Ulusal Reform Programindaki eko-inovasyon
icin bir ¢ergeve olarak Ulusal Cevre Teknolojisi Yenilik Stratejisini (NETIS) kabul
etmistir. Bu Ulusal Reform Programi Macaristan’mn Avrupa 2020’ye katkisidir.
Avrupa Birligi’nin akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayict ekonomik biiyiime igin genel
programi. NETIS sadece “teknik” meseleleri kapsamaz. NETIS'in bakis agisina
gore, cevresel teknolojiler sadece bireysel teknolojiler degil, teknik bilgi,
prosediirler, mallar ve hizmetler ile ekipmanin yani1 sira organizasyonel ve yonetsel
prosediirleri iceren toplam sistemlerdir. Cevresel teknolojiler yalnizca cevreyi
korumakla kalmaz, ayn1 zamanda daha az kirleticidir, tim kaynaklar1 daha
stirdiiriilebilir bir sekilde kullanir, atiklarini ve {iriinlerini daha fazla geri doniistiirtir
(https://ec.europa.eu). [3]
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NETIS hedeflerini ve gelisme alanlarini asagidaki sekiz konu etrafinda
toplamaktadir (https://ec.europa.eu):

o Atik
e Su
e Hava

o  Giiriiltii ve titresim

e Tarim ve toprak koruma
e lyilestirme

e Yenilenebilir enerji
Insaat sektorii

Belirtilen oncelik gruplarinin se¢ilmesinin nedeni, ortak bir 6zellige sahip
olmalarindandir. Her alanda, mevcut durumun (gevresel etki seviyesi) cesitli
yollarla iyilestirilmesi i¢in ¢dziimler iiretilebilmektedir.

Macaristan’da basarili bir eko-inovasyon o0Ornegi olarak 2011 yilinda,
Macar inovasyon Dernegi, Ulusal Ekonomi Bakanlig1, Kirsal Kalkinma Bakanligi,
Macar Fikri Miilkiyet Ofisi ve Endiistri Gelisimi Kamu Vakfi olan Macar
Inovasyon Vakfi tarafindan verilen 20. Macaristan Inovasyon Biiyiik Odiilii’nii
Budapeste Merkez Atik su Aritma Tesisi (BCWTP) almistir. BCWTP’nin Ar-Ge
ve Inovasyon faaliyetleri sonucunda, en biiyiik Macar atik su aritma tesisinin enerji
verimliligindeki iyilesme, toplam elektrik tiiketiminde tasarruf saglamistir. Bu
tasarruf atik su camurundan elde edilen biyogazin yanmasiyla birlestiginde yeni bir
enerji optimizasyonu ¢oziimiinden kaynaklanmaktadir (https://ec.europa.cu).

Vatandaglarin1 ¢evresel karar alma siirecine dahil ederek iyi yonetilen
sehirler ve kasabalar gelecek i¢in daha iyi planlamalar saglayacak ve
olusturdugumuz sistemlerin stirdiiriilebilirligini saglamaya yardimer olacaktir.
Kentsel c¢evrenin korunmasinit giiclendirmek icin bir dizi 6nemli AB araci
bulunmaktadir. Entegre Cevre Yonetim Sistemleri (IEMS) sehirlerin ve kasabalarin
daha fazla siirdiiriilebilirligine yonelik kullanabilecekleri araglardan biridir. lyi
gelismis bir IEMS, cesitli politika alanlar1 ve girisimleri (ekonomik refah, rekabet
giicii, saglik, cevre, mekansal planlama) arasindaki rekabet taleplerini gbz oniinde
bulundurarak ve uzun vadeli hedefler belirleyerek catismalar1 dnlemeye yardimci
olmaktadir. Ulkeler kentsel alanlarda IEMS'lerini gelistirirken istege bagh bir Eko-
Yonetim ve Denetim Programi (EMAS) icin AB Yonetmeliginde belirtilen
yonergeleri de takip edebilmektedirler. Bir IEMS, kentin g¢evre sorunlarina etki
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etme yoniindeki giiclii bir goniillii taahhiidiinii temsil eder ve genellikle bir Yerel

Giindem 21 girigimi ile baglantilidir (http://ec.europa.cu).

Tablo 4. Avrupa'daki Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejileri ve Planlarina Genel Bakis

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Avusturya

Belgika

Bulgaristan

Hirvatistan

Kibris

Cek Cumh.

Danimarka

Estonya

Finlandiya

Fransa

Almanya

Yunanistan

Macaristan

irlanda

italya

Letonya

o _

Litksemburg
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Malta

Hollanda

Polonya

Portekiz

Romanya

Slovakya

Slovenya

Ispanya

Isveg

Birlesik K.

izlanda

Lihtenstayn

Norveg

Isvigre

Tiirkiye

Kaynak: https:// www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/overview-of-national-and-sectoral-3

(4]

Politika Bulunmamasi

Ulusal Uyum Stratejisinin Kabul Edilmesi

- Ulusal Uyum Stratejileri ve Ulusal Uyum Planlari

*

Ulusal Uyum Stratejisinin Gilincellenmesi

Tablo 4 incelendiginde Macaristan’in uyum stratejisini kabul ettigi
goriilmektedir. Bunun yaninda Macaristan Ulusal Uyum Plan’larinin bulundugu

172



Gecis Ekonomilerinde... The Meric¢ Journal Cilt:3, Say1:7, Y1l:2019

iilkeler arasinda yer almamaktadir. Yillara gore dagilim izlendiginde Macaristan
2004 yilinda AB’ye iiye olduktan sonraki dénemde 2008 yilina kadar ¢ yillik
stirecte ulusal iklim degisikligine uyum stratejileri ve planlar degerlendirildiginde
s0z konusu politikalara dahil olmamistir. 2008 ve 2018 yillar1 da dahil olmak tizere
toplam on bir yillik siirecte Ulusa Uyum Stratejilerini kabul etmis fakat bu

stratejilerin glincellenmesi herhangi bir y1l diizeyinde belirtilmemistir.
2.5. Budapeste’nin Kentsel Gelisimi

Budapeste, Dogu  Avrupali  kiltiri ile Batt  modernizmini
biitiinlestirmektedir. Kiiltiirel yapisiyla, ¢ok ¢esitli mimari 6zellikleriyle,
kaplicalartyla, Tuna Nehri ile ikiye ayrilan gosterisli bir kopriiler kentidir. Buda ve
Peste adi ile anilan Tuna Nehri’nin boldiigi iki yakadan olugmaktadir. Eski kent
merkezi Buda kismidir. Bu kisimda organik bir yol yapist hakimdir ve biitiin yollar
kiliseye c¢ikmaktadir. Yeni kent merkezi ise Peste kismidir. Bu kisimda 1zgara
(grid) planl1 bir yol yapis1 hakimdir. Iklim sartlar1 nedeniyle Eski Kent alaninda
sokaklar genellikle giineye ¢ikmaktadir. Biitiin cadde, sokak ve alanlarin tag parke
ile kaplanmis oldugu goriilmektedir. Yapilarin mimari 6zellikleri once Ronesans,
Barok, daha sonra da Sosyalizm akimindan etkilenmistir. Fakat kiiresellesmenin
etkisiyle giiniimiizde modern yapilar1 ve ofis binalar1 goriilmektedir. Kentlerde
yapilar genellikle 1-2 katlidir. Budapeste’de kat sayis1 5-6 kat1 bulmaktadir. Biiyiik
ve yiiksek pencereli olan bu yapilar tagtan yapilmistir. Tiirkiye’deki yapilarin
catilarina gore cat1 egimleri daha ¢ok diktir. Bunun yaninda bu kentlerde yer alan
eski yapilarin bazilarinda anitsal nitelikte olusturulmus siislii Barok balkonlar yer
almaktadir. AB’ye 2004 yilinda tam tiyeligi gerceklesen Macaristan’da kentsel
planlama ve koruma hususu oncelikli 6neme sahip alanlardir. Buda kismi hareketli
bir topografyaya, tarihi yapilara sahiptir ve konut alanlar1 Saray bolgesinin disinda
daha yogunluktadir. Zengin sinif ¢ogunlukla burada yasamaktadir ve sanatsal
alanlar da genelde Buda tarafinda gerceklesmektedir. Peste ise daha diiz alanda
bulunmaktadir. Gece kuliipleri, stadyumlar, is merkezleri, bitisik diizendeki bloklar
halinde bogucu apartman daireleri Peste’de yer almaktadir. Ulkeye ait olan tek
havaalan1 Ferihegy de Peste kisminda bulunmaktadir. 1948’de baslayan 1990’a
kadar siiren Sosyalizm doneminden kalan bloklar havaalanina giden yol iizerinde
goze carpmaktadir (http://www.mimarlikdergisi.com/).

19. yiizyilin sonlarinda Budapeste’nin genis bir sanayi bolgesi
bulunmaktadir. Biiylime ve miiteakiben kirsal kesimden emegin toplu goégii, on
yilda (1890-1900) niifusun artmasina neden olmustur. Avrupa’nin baskentleri ve o
zamanki bircok Kuzey Amerika sehri ile karsilastirilabilir. Bu gergin endiistriyel
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artigin ve niifus artisinin bir sonucu olarak, insaat¢ilar hazir piyasaya ¢ok miktarda

diisiik kaliteli konut getirerek bir servet kazanmiglardir. Sonug¢ olarak, kentin
kenarinda diistiik kaliteli kiralik bloklarla genisleyen kalabalik gecekondu bdlgeleri
bulunmaktadir. Bu yeni birimler, hem konutlarin kalitesi hem de konut sakinlerinin
sosyal statiileri bakimindan sehir ici konutlarla keskin bir farklilik olusturmaktadir
(Kovacs, 1998: 64).

Budapeste’nin  sosyal tabakalagsmasi, sosyalizm sonrast bolgedeki
ekonominin yeniden yapilandirilmasi ve ardindan is firsatlarinin azalmasi, diisiik
vasifli ve etnik azinliklar1 6nemli Slgiide etkilemistir. Kalict bir is ve diizenli bir
gelir olmadan, bu insanlar kendilerini yoksulluk tuzaginda bulmaktadir. Ote
yandan, diisikk gelirli gruplarin konut piyasasindaki olanaklari, yeni konut
politikas1 ve oOzellestirme ile biiyiik Olclide azaltilmigtir. Onlar gegisin gercek
kaybedenleri konumundadir (Kovacs, 1998: 78).

1940’11 yillarin son dénemlerinde sosyalist rejimin etkisiyle arazi ve yapi
miilkiyetleri kamunun denetiminde olmus ve ticari ¢aligmalar kaldirilmistir. Bu
slirecte agir sanayiye verilen 6nem artmis ve 1950’lilerde kentin niifusunda biiyiik
Olciide artis olmustur. Gog¢ dalgasi nedeniyle kiiciik yapilar seklinde ¢ok katli konut
bloklar1 yapilmistir, kent merkezi ile tarihi nitelikli yapilar deger kaybetmistir.
1980’lerde kentte sosyal ayrim daha da netlesmistir. Halk tarafindan Chicago
adiyla bilinen Dogu Tren Istasyonu’nun arka boliimii, en dokiintii “slum” ve
cingene mahallesidir. Sosyal ayrim grubu arasinda bulunan en zengin kisim Buda
tarafinda, kale ve ¢evresinde yerlesmistir. Peste’de ise Tuna’ya yakin alanlar, kent
merkezi noktasi, Ust ve orta gelirli sinifin konutlariyla yerlesim sekillenmis olup
cevrelere dogru gelir seviyesi azalmaktadir. Buda tarafinda tarihi apartmanlarda
oturanlar genellikle {iniversite mezunu ve ¢alisanlardir. Bu alandaki daire
biiyiikliikleri ve fiyatlari yiiksektir. Kapitalist diizene 1989°da gegis yasayan iilkede
devasa bir 6zellestirme faaliyeti basglamigtir. Fabrikalarin bir boliimii satilmis, bir
boliimii yabanci sermayeye ge¢mistir. 1990°da 24.000 kisi olan kayith igsizlik,
1993’te 705.000 kisiye yiikselmistir. Sosyalizmin konut bloklar1, hem ucuz hem de
uzun vadeli kredilerle 6zel miilkiyete verilmistir. Bunun yaninda ailelerin
ekonomik zorluklar1 dengesizlesmeye baslamistir. Buda kismindaki ve Peste’nin
merkezindeki tarihi binalar aslina uygun bir sekilde onarilarak kullanilir duruma
getirilmeye calisilmistir (http://www.mimarlikdergisi.com).
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Gecis ekonomileri temel olarak piyasa ekonomisini olusturma amacini
tasimaktadir. Gelismekte olan pek ¢ok iilke bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Onceden sosyalist ekonomi sisteminde yer alan fakat giiniimiizde piyasa
ekonomilerini olusturma amacinda olan iilkeler i¢in “gegis ekonomisi” kavrami
gegerlidir. Farkli piyasa ekonomisi deneyimleyen bu ekonomilerin az gelismis
altyapi, yoksulluk, gii¢lii ve sert bir komuta sistemi ile devamli artan ve agirlasan
kamu sektoriiniin neden oldugu sorunlar ortak noktalar1 haline gelmistir.

Calismada ele alinan Macaristan 6rneginde, 6zellikle 1989 yilinda baglayan
ve 1990 yilinda ivme kazanan sosyal, ekonomik ve siyasal degisimler géze
carpmaktadir. Macaristan’da yerel yonetimlerin yapisinda da degisiklik yasanmus,
1990 yilinda yiiriirliige giren “Yerel Yonetimler Yasas1”, kamusal giiciin mekansal
dagiliminda farkli bir yapilanma getirmistir. Il 6rgiitlenmesi bir mekansal gii¢
olugturmaya devam ederken belediye, daha 6zerk bir yapi olarak yerel yonetim
sisteminin temelini olusturmaktadir. AB’ye 2004 yilinda tam {iyeligi gerceklesen
Macaristan’da kentsel planlama ve koruma hususu 6nem verilen bir alandir.
Ozellikle iilkenin baskenti Budapeste incelendiginde; Buda kismu hareketli bir
topografyaya, tarihi yapilara sahiptir ve konut alanlar1 Saray bdlgesinin diginda
daha agirliktadir. Zengin simif ¢ogunlukla bu kisimda yasamaktadir ve sanatsal
faaliyetleri de genelde Buda tarafinda gergeklesmektedir. Peste ise daha diiz alanda
bulunmaktadir. Is merkezleri, stadyumlar, bitisik diizendeki bloklar halinde
stiralanan biiylik yogun apartman daireleri Peste’de yer almaktadir. Budapeste’nin
sosyal tabakalagmasi, sosyalizm sonrasi bolgedeki ekonominin yeniden
yapilandirilmas1 ve ardindan is firsatlarinin azalmasi, diisiik vasifli ve etnik
azinliklar1 olumsuz yonde etkilemistir. Bu durumdan etkilenen kesim, kalic1 bir is
ve diizenli bir gelir olmamasindan kaynakli olarak yoksulluk yasamaktadir. Ote
yandan, diisiik gelirli gruplarin konut piyasasindaki olanaklari, yeni konut
politikasi ve 6zellestirme ile biiyiik dlgiide azaltilmustir.

Macaristan’da 1990 yilinda hiz kazanan ekonomik, sosyal ve siyasal
degisimler, gecis siirecinde toplumun eskiden olusturdugu planl sistemden piyasa
ekonomisine gecis amaciyla gergeklestirdigi faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Bu
degisimler toplumsal, sosyal, ekonomik, cevresel, kentsel birgok sorunu da
beraberinde getirmistir. Tiim bunlar neticesinde olusturulacak kentsel ve ¢evresel
planlar dahilinde atik, su, hava, giiriilti, tarim, enerji, konut alanlarinin
korunmasina ve iyilestirilmesine yonelik biitiinlesik bir sistem kurulmalidir.
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