ULUSLARARASI TURK DUNYASI ARASTIRMALARI
DERGISI

Cilt: 2 - Sayr: 3 - Temmuz 2019

AVRUPA BIiRLIGI’NIN KAMU DiPLOMASISI
Yunus Emre SELVI”
Ozet

Kamu diplomasisi, uluslararasi iliskilerde diplomasinin yeni bir boyutu olarak
nitelendirilmektedir. Dolayisiyla, kamu diplomasisi, giiniimiiz uluslararas1 aktorleri
tarafindan diger aktorlerin kamuoylarini etkilemek ve istenilen dogrultuda hareket
etmelerini saglamak amaciyla kullanilan, vazgecilmez bir dis politika yontemi haline
gelmistir. Ozellikle 11 Eyliil olaylarindan sonra basta Amerika Birlesik Devletleri ve diger
aktorler tarafindan ilgi duyulan ve biiyiik biitgeler ayirilan bir alan haline gelmistir. Ayrica,
geleneksel diplomasinin bagvurdugu yontemlerin disinda, farkli yontem ve yollarasahip
kamu diplomasisi, uluslararasi aktorlerin dikkatini her gegen giin daha ¢ok ¢ekmektedir.
Buna bagli olarak, caligmada, Avrupa Birligi’nin ortaya koydugu politikalar ve
uygulamalar, kamu diplomasisi ¢ercevesinde ele alinmaya calisilmis ve cesitli literatiir
kaynaklarmin yani sira, raporlar ve AB mevzuati ve belgeleri degerlendirilmistir. Ayn1
zamanda giic kavrami ve giiciin farkli boyutlarina deginilerek kamu diplomasisinin
onemine dikkat cekilmistir. Bu baglamda, ¢aligmada AB’nin ulus {istii bir siyasal aktor
olarak kamu diplomasisini igleyisi ve uygulamalar1 incelenecektir. Neticede, AB’nin kamu
diplomasisi alanlar1 ve araglarim ne Ol¢iide kullanabildigi sorgusu iizerinden, ulasilan
sonuglar tartigilacaktir.
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PUBLIC DIPLOMACY OF THE EUROPEAN UNION
Abstract

Public diplomacy is described as a new dimension of diplomacy in international relations.
Therefore, public diplomacy has become an indispensable foreign policy method used by
today's international actors to influence other actors' public opinion and act in the desired
direction. Especially after the events of September 11, it has become an area that is
attracted by the United States and other actors in the first place and big budgets are
allocated. Besides, public diplomacy, which has different methods and means other than the
methods used by traditional diplomacy, attracts the attention of international actors more
and more. In this study, the policies and practices of the European Union have been tried to
be handled within the framework of public diplomacy and various literature sources, reports
and EU legislation and documents have been evaluated. At the same time, the concept of
power and the different dimensions of power are emphasized and the importance of public
diplomacy is emphasized. In this context, the study will examine the functioning and
practices of EU diplomacy as a supranational political actor. Finally, the question of the
extent to which the EU can use the fields and instruments of public diplomacy will be
discussed.
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Giris

21.ylizy1l uluslararas1 sisteminde, gii¢lii ve etkin bir aktdr olabilmek, diger
donemlere gore karsilastirildiginda, daha derin bilgi ve tecriibeyi gerekli kilmaktadir.
Zira kiiresellesmenin getirmis oldugu yeni diinya sistemi ve oOzellikle iletisim
teknolojilerindeki blyuk ilerleme, aktorlerin daha kolay bilgi edinmesine ve tecriibe
kazanmasina neden olsa da bugiin, bilgi ve tecriibeyi kullanabilen aktdr sayisi oldukca
azdir. Buna bagh olarak, yiizyillardir ¢atisma ve savaglarin mekani olan Avrupa, tiim
kitada baris ve istikrar1 saglamak ve uluslararasi sistemde gliclii bir aktor olabilmek i¢in
Avrupa Birligi’ni kurmustur. Farkli medeniyetlerin bir araya geldigi, ekonomik
yapilanmadan siyasal yapilanmaya dogru ilerleyen bir yapi olan AB, ortak degerler
tizerinden hareket ederek ortak sOylem tarzi benimsemektedir. Dolayisiyla iiye tilkeler
arasinda ortak bir dis politika ag1 kuran AB, Avrupa degerlerinin en iyi sekilde temsil
edilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in miicadele etmektedir. Nitekim AB, kuruldugu
tarihten giinimuze kadar gecen siirede, bilgi ve tecriibenin etkin bir sekilde kullanilmasi
konusunda basarili bir tablo ¢izmistir. Ayn1 zamanda gelecekte de etkin bir ulus-0sti
siyasal aktor olarak varligini siirdiirecegi tahmin edilmektedir. Bu baglamda, AB’nin
maddi refah, teknoloji ve bilimsel konularda; demokrasi, insan haklari, diplomasi ve
hukuk devleti alanlarinda 6nemli bir ivme yakalamig bir ulus-iistii yap1 olmasi, AB’ye
bliylik bir c¢ekicilik ve saygmlik kazandirmaktadir. AB’nin bu ¢ekiciligini ve
saygmligini devam ettirmesi birtakim hususlara bagh géziikmektedir. Ozellikle 11 Eylil
olaylarindan sonra basta Amerika Birlesik Devletleri tarafindan iizerinde durulmaya ve
yiirlitilmeye baslanan kamu diplomasisi, AB’nin uluslararasi sistemde ki, bugiin ve
gelecekteki konumunu, sayginligini ve cekiciligini siirdiirmesi hususunda son derece
O6nem arz etmektedir. Yani AB, klasik sert giicten ziyade yumusak giice daha ¢ok
ihtiya¢ duymaktadir. Bu dogrultuda AB, 6zellikle terdrizmin getirmis oldugu kaos ve
karmasayla olusan belirsizlik durumunu ortadan kaldirabilmek ve uluslararas: sistemde,
bartg ve istikrar1 tesis etmek icin yumusak giic ve kamu diplomasisi alanlarimi
kullanmay1 tercih etmektedir.

Avrupa Birligi, yeteri derecede sert gii¢ unsurlarina sahip olmasa da tarih,
diplomasi, demokrasi ve insan haklar1 bakimindan derin bilgi ve tecriibeye sahiptir.
Yani yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi bakimindan biiyiik avantaj1 vardir. AB, iste bu
bilgi ve tecriibeyi ileriki boliimlerde ayrimntili bir sekilde ele alacagimiz yumusak gii¢ ve
kamu diplomasisi alanlarinda kullanarak, uluslararasi politikaya yon vermeye
calismaktadir. AB’nin ekonomik bir dev, siyasi bir ciice ve askeri bir solucan olarak
degerlendirilmesini bir tarafa koydugumuzda, gelecekte AB’nin, yumusak gili¢c aktorii
olma potansiyeli vardir. Bu cercevede, Oncellikle giic kavrami ve giiciin farkli
boyutlarini ortaya koydugumuz calismada, 6zellikle AB’nin yumusak gii¢ ve kamu
diplomasisi araglar1 ve alanlari iizerinde durularak, AB’nin bu araglar1 ve alanlar1 ne
Olctlide kullanabildigi, ulagilan kaynaklar ¢ercevesinde degerlendirilecektir.

1. Giic Kavram ve Tanimi

Uluslararas iligkilerin merkezinde yer alan bir kavram olarak karsimiza ¢ikan gug
kavrami, uluslararasi iligkiler teorisyenleri ve uzmanlar1 tarafindan sik¢a kullanilmakta
ve ortaya konulan teori ve analizlerde genis yer tutmaktadir. Gii¢ kavrami ortaya
konulan teori ve analizlerde genel olarak baskalarinin davraniglarini etkileme yetenegi
ya da potansiyeli seklinde ifade edilmektedir (Goldstein-Pevehouse: 2015: 88).
Uluslararasi liskiler uzmanlarmin ¢ogu, bu tiir yetenek ya da potansiyelin, aktdrlerin
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maddi veya manevi 0zelliklerine ya da sahip olduklar1 ekonomik, askeri vb. konulardaki
biiyiikliiklerine bagli oldugunu diisiinmektedir. Yani bir aktoriin baska bir devlete ya da
aktore karsi, kendi istedigini yaptirabilmesi veya istegi dogrultuda yonlendirebilmesi, o
devletin giic konusunda yetenek ve potansiyelinin oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla
gii¢, devletlerin amaglarina ulagmalar1 veya ¢ikarlarint gergeklestirmek icin dnemli bir
kistas olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger uluslararas iliskiler kavramlarina oldugu gibi giic kavramina yonelik ortaya
atilan diistinceler veya yaklasimlarda siirekli degisen diinya diizenine bagli olarak
farklilasmaya ve ddniisiime ugramaya baslamistir. Ozellikle Soguk Savas’m son
donemlerine dogru gelindiginde giiciin soyut boyutu, gerek uzmanlar gerekse
uluslararasi sistemdeki aktorler tarafindan dikkat c¢ekici ve kiiclimsenemeyecek bir konu
haline dontismiistiir. Bunun nedeni soguk savas doneminde iki buyik slper gicin
birbirlerine kars1 yiirittiikleri gii¢ politikalariin belirli bir noktaya kadar yeterli
oldugunun ve belirli bir noktadan sonra birbirlerini etkileyebilmek i¢in farkli
yontemlere basvurulmasi gerektiginin fark edilmis olmasidir. Genel itibariyle gucin
somut boyutuna yani askeri, ekonomik veya diger somut verilere gore birbirlerini
yonlendirmeye veya etkilemeye calisan aktorler artik sadece askeri, ekonomik konular
tizerinden degil de din, dil, bilim, kiiltiir, kimlik, diplomasi, egitim, medya, spor ve
turizm gibi konular iizerinden birbirlerini ydnlendirmeye calismaktadir. Iste tamda
burada giic kavrami kendi i¢inde sert guc¢ ve yumusak gu¢ olarak ikiye ayrilmistir
diyebiliriz.

1.1 Sert GUg¢

Sert Giig, 6nceki bolimde de bahsettigimiz ekonomik, askeri vb. gibi somut
konular {izerinde yogunlasan bir kavram olarak nitelendirilebilir. Sert giicii 6rnek
vererek aciklayacak olursak, drnegin; bir siipermarkette ¢ocugunun bagirip ¢agirmasini
durdurmak isteyen bir baba, ¢ocugu bir tokatla tehdit edebilir veya tokat atabilir, buda
cocugun, babasinin istedigi sekilde hareket etmesine yol agabilir. Ayn1 zamanda baba,
cocuguna susmasi karsiliginda bir odiilde verebilir. Bu o6rnegi aktorler Uzerinde
diigiindiigimiizde ise bir aktoriin ekonomik, askeri veya diger somut alanlarda bagka bir
aktore kars1 uygulayacagi yaptirimlar ya da miidahaleler o aktoérin istenilen sekilde
davranmasina yol acacaktir. Tabi bir aktoriin sert gu¢ kullanabilmesi icin biraz 6nce
bahsetmis oldugumuz somut alanlarda belirli potansiyellerinin ve gii¢lerinin olmasi
gerekir. Aksi takdirde sert gucln bir etkisini géremez ve kendini bir kriz icinde
bulabilir.

1.2 Yumusak Gii¢

Uluslararasi iliskiler disiplininde yumusak gii¢c kavraminin ilk kullanimi, 1980’11
yillarm sonuna dogru Harvard Universitesi profesorii Joseph Nye tarafindan ortaya
atilmistir. Nye’e gore (2017: 4-15) yumusak gii¢, cezbetme ve ikna etme sanatidir.
Dolayisiyla zorlama veya siddet yoluna bagvurulmadan bir aktoriin ikna edilebilecegini
soylemek yanlis olmayacaktir. Aym1 zamanda yumusak gilic sayesinde sert giiciin yol
acabilecegi olumsuzluklar1 yasamadan, olumlu ve kalic1 sonuglarda elde edilebilir. Bu
baglamda yumusak gii¢, kiilttir, din, ideoloji, idealler ve ahlaki degerler gibi daha ¢cok
soyut konulara dayandig1 i¢in aktorlerin uluslararas: sistemde ya da bolgesel diizeyde
kullanabilecegi bir yontem haline gelmistir.

Bir aktorin kendi degerlerini, baska aktdr ya da aktorler arasinda yaygin bir
konuma getirmeye calisarak bir takim c¢ikarlar elde etmek istemesi yumusak giiclin
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baslica kullanilis amagclarindandir. Ornegin ABD, serbest piyasa ve serbest ticaret
degerlerini benimseme konusunda bir¢cok devleti etkilemis ve yonlendirmistir. Ayni
zamanda Amerika’nin film, miizik, moda endiistrisinin yani sira siyasi ideallerini ve
egitim olanaklarimi da kapsayan kiiltiirel cazibesi de diger devletleri ve toplumlari
etkilemistir. Bu sayede ABD, kiiresel diizeyde etkin bir devlet olma konusunda biiyiik
bir basar1 elde ederek yumusak giiciin, uluslararasi sistemde ki etkinligini de tim
diinyaya gostermistir (Viotti-Kaupp1: 2014: 207). Hatta iran bu duruma iyi bir 6rnek
olusturmaktadir. Amerikan popiler kiiltiirii, bliyliyen geng¢ niifusun genis bir kisminda
sahiplenilirken rejimi y0Oneten siyasi otoritelerce dini ve siyasi tehdit olarak
algilanmaktadir. Sonu¢ olarak yumusak gii¢, Otekini yonlendirebilmek ve
etkileyebilmek i¢in kullanilan bir gii¢c bigimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim
gunUmUz uluslararasi sistemini olusturan aktorler tarafindan giderek bagvurulan bir gii¢
yontemi haline gelmeye baslamistir. Dolayisiyla uluslararas: sistemde yer alan aktorler
birbirlerini etkileyebilmek ve yonlendirebilmek i¢in sert giiciin yaninda yumusak giicii
de kullanmaktadir.

2. Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi kavrami Ingilizce *de public diplomacy, Fransizca ’da ise la
diplomatie publique seklinde ifade edilmektedir (Dag, 2016: 315). Uluslararas: iliskiler
alanindaki geligsmeler, diplomasi kavraminin farklt boyutlarini ortaya ¢ikarmis ve
diplomasinin yeniden yorumlanmasina neden olmustur. Bu bakimdan, giiniimiizde
diplomasi ¢ok boyutlu ve ¢ok katmanli bir kavram olarak diplomatlarin icra ettikleri bir
meslegin Otesine geg¢mistir (Yagmurlu, 2007: 11). Artik diplomasinin aktorii haline
gelen siradan vatandaglarin, uluslararasi iliskilerde ki rolii glinden giine artmaktadir.
“Bu gelisme, devletlerin dis politika faaliyetlerinde uluslararasi kamuoyu iginde diger
tilkelerin vatandaglarimi da hedefleyecek iletisim stratejileri olusturma geregini
dogurmugtur.” (2007: 11). Iste bu gereklilik ortaya kamu diplomasisini ¢ikarmis ve her
gecen giin onemi artan bir dis politika yontemi haline gelmistir. Kavram ilk kez 1965
yilinda, Tufts Universitesi 6gretim iiyelerinden Edmund Gullion tarafindan ortaya
atilmigtir (Karadag, 2016: 12). Gullion’a gore kamu diplomasisi, kamuoyu
davraniglarinin dis politika olusumunda ve yiiriitmesindeki etkisidir (Uluslararasi
Iliskiler Masas1, 2011). Joseph Nye’e gore ise kamu diplomasisi, yumusak giiciin bir
politikasi ve kullanim alanidir (Nye, 2017: 151-152). Bir bagka tanimlamada ise kamu
diplomasisi: “Cok genis anlamiyla kamu diplomasisi bir iilkenin resmi veya hiikiimet
disi olanaklarimin diger iilke/iilkeler kamuoyunu tilkesinin yararina etkilemesi olarak
da tanmimlanabilir” seklinde ifade edilmistir (Iskit, 2018: 360). Nicholas J. Cull ise
kamu diplomasisini;uluslararast bir aktoriin, uluslararast ortami yonetmek ve
yonlendirmek i¢in bir yabanci ililke kamuoyuyla baglantili olmasiyla gergeklesen
girisimi olarak tanimlamustir (Cull, 2009: 12). Dolayisiyla uluslararasi iligkilerin yeni
bir boyutu olarak degerlendirilen kamu diplomasisi, yumusak giiciin bir uzantisi olarak
kabul edilebilir. Ayrica kamu diplomasisi, aktorlerin uluslararasi kamuoyunu veya
seckinlerin diisiincelerini kendi ¢ikarlart dogrultusunda etkileme c¢abalari olarak
nitelendirilmektedir (Iskit, 2018: 358). Zira kamu diplomasisinin diger uluslararasi
aktorlerin kamuoyunu etkilemek icin kullanilmasi, kamu diplomasisini, geleneksel
diplomasiden ayiran bir 6zelligidir. Yani geleneksel diplomasi dogrudan uluslararasi
bir aktdrle baglantili iken kamu diplomasisi bu aktdrlerin kamuoylariyla baglantilidir
(Poyraz, 2012: 190). Kamuoyunu etkilemenin temel amag olarak alindig1 bu yontemde,
geleneksel diplomasi golgede kalmaktadir.
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Ozetle, kamu diplomasisinin temel amaci; hedeflenen kitlenin ya da kamuoyunun
duygu ve diisiincelerini, faaliyetlerini ve uygulamalarini ya da politikalarini, istenilen
dogrultuda sekillendirmektir. Bu amag, aninda sonu¢ vermese de gelecege dair son
derece kritik konularda olumlu sonuglar1 ortaya ¢ikarabilmektedir. Dolayisiyla kamu
diplomasisi anlik durumlarda kullanilan bir yontem degil aksine gelecege yonelik etkili
ve zahmetli bir ugrasiin karsiligidir. Nitekim kamu diplomasisinin basarili bir sekilde
uygulanabilmesi ve olumlu bir sonuca ulasilabilmesi i¢in de kamu diplomasisini
uygulayan aktoérin kendi yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi alanlarini (siyasi, kiiltiirel,
cografi, tarihi vb. degerler) dikkate alarak hareket etmesi gerekmektedir. Dikkate
alarak hareket etmesi uygulanan kamu diplomasisinin basarili olmasina yardimci
olmaktadir. Agikg¢a ifade etmek gerekirse eger bir aktorun kilturd, ideolojisi ve tarihi
cekiciyse ya da cekici hale getirildiyse, hedeflenen kitle onun pesinden seve seve
gidecek ve istenilen dogrultuda diisiinmelerini saglayacaktir. Yani kalpler ve zihinler
fethedilecektir. Dolayisiyla burada klasik sert gii¢ yontemlerine gerek kalmayacaktir.
Bu bakimdan kamu diplomasisi, sert giiclin ortaya ¢ikardigi ya da ¢ikarabilecegi
olumsuz sonuglarin 6niine gegmekte ve daha etkili bir ¢6ziim saglamaktadir. Aym
zamanda aktoriin yumusak giiciinii ve potansiyelini dogrudan etkilemektedir.

Yakin tarthe baktigimizda kamu diplomasisini uygulayan bir takim kurumlar
karsimiza ¢ikmaktadir. Tabi bahsedecegimiz yillarda bunun ismi kamu diplomasisi
degildi fakat yapilan icraatlar nedeniyle, dogrudan kamu diplomasisi uygulamalari
olarak goriilmektedir. Ornegin; Amerika Birlesik Devletleri’nde ilk 6nce Savas Bilgi
Ofisi (Office of War Information- OWI) tarafindan, daha sonra 1953 yilinda Birlesik
Devletler Enformasyon Ajansi (United States Information Agency- USIA)’nin
kurulmasiyla birlikte kurum tarafindan kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriitiilmistiir
(Karadag, 2016: 12). Soguk savas doneminde ise yine ABD tarafindan Dogu bloguna
karst kullanilmigtir. Berlin Duvari’nin yikilmasi, dogu blogunun ¢dkmesi ve soguk
savasin bitmesiyle birlikte, kamu diplomasisine duyulan ihtiya¢ azalmis ve bu alana
ayrilacak biitgenin gereksiz oldugu diisiiniilmeye baglanmistir. Zira biraz Once
bahsetmis oldugumuz USIA ’nin, ABD hiikiimeti tarafindan 1999 yilinda yetkileri ve
maddi olanaklar1 azaltilmistir (Karadag, 2016: 12). Kamu diplomasisinin yeniden 6nem
kazanmasimma neden olan olay ise 11 Eylil 2001 tarihinde gergeklestirilen terdr
saldirilaridir. Bu tarihten itibaren basta ABD olmak {izere diger tiim devletler, kamu
diplomasisinin 6nemini daha iyi anlamis ve kamu diplomasisine yonelik faaliyetlerini
arttirmistir. Ornegin; ABD, 2002 yili verilerine gore 1.12 milyar dolar, Ingiltere 1
milyar dolar, Fransa ise 1.05 milyar dolar kamu diplomasisine biit¢ce ayirmistir (Nye,
2017: 175). Dolayisiyla kavram, 11 Eyliil saldirilarindan itibaren siklikla kullanilmakta
ve gliniimiizde uluslararasi sistemi olusturan aktorlerin, gelecege dair hedefledigi
politikalar ve uygulamalarin daha etkili olmast hususunda blylUk bir 6nem arz
etmektedir.

2.1 Avrupa Birligi’nin Kamu Diplomasisi

Yiizyillar boyunca catigsma ve savaglarin mekani olan Avrupa, tiim kitada baris ve
istikrar1 saglamak ve ayni zamanda uluslararasi sistemde gii¢lii bir aktor olabilmek i¢in
Avrupa Birligi’ni kurmustur. Avrupa Birligi’ni olusturan aktdrlerin kendi ¢ikar ve
hedeflerini bir tarafa koydugumuzda, bu ulus tstii olusumun uluslararasi sistemde etkin
ve guclu bir siyasal aktor olarak kendini gostermesi birden bire ortaya ¢ikan bir durum
degildir. Bunun arkasinda birligi olusturan aktorlerin derin bilgi birikimi veortak
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tarinsel deneyimleri ve degerleri vardir (Ozdemir, 2015: 152). Bu bilgi birikimi ve
deneyimlerin birligin temel taslarina yansimasi, Avrupa Birligi’nin uluslararasi sistemde
yer alan aktorlere ve kamuoylarina karsi yiiriittiigii politikalarin daha etkin bir sekilde
ilerlemesine katki saglamaktadir. Buglin Amerika Birlesik Devletleri’nden sonra
yumusak giic ve kamu diplomasisi kaynaklari bakimindan en etkili aktor olarak
gortlmesinin nedeni de budur (Nye, 2017:112). Yani bilgi birikimi ve tecriibe ginimiz
diinyasinin vazgecilmez birer unsurudur. Artik aktorlerin giicli, bilgiye ne derecede
ulasabiliyor ve bubilgiyi ne 6lgiide kullanabiliyor? gibi meselelerle anlasilmaktadir. Zira
bilgi ve tecriibesini kullanabilen aktorler, uyguladiklar1 politikalarda daha basarili
olmakta ve uluslararasi sistemi yonlendirebilmektedir. Bu kapsamda Avrupa Birligi’nin
kamu diplomasisi alaninda ortaya koydugu uygulama ve c¢alismalara baktigimizda,
birligin uluslararasi kamuoyunda ve hedeflenen farkli aktorlerin kamuoylari iizerinde
blylk etki yarattigini gérmekteyiz. Dolayisiyla birligin Avrupalilagtirma mantigi ile
birlikte diger aktorler {izerinde elde ettigi ya da edecegi her kazanim birligin uluslararasi
sistemde giiclii bir aktdr olarak goriilmesine katki sunmakta ve kamu diplomasisi
uygulamalarinin basarisini arttirmaktadir.Buna bagli olarak Avrupa’nin bir dis politika
aract ve dig politikalart sekillendiren bir unsur olarak goériilmesinin nedeni de budur
(Ozdemir, 2015: 149). Nitekim AB, yiiriittiigii kamu diplomasisi ve yumusak giiciin
olumlu sonuglarini birlige iiye olmayan aktorlerin uluslararasi sistemde AB yanlisi bir
konumda hareket etmesini saglayabilmektedir. Ancak AB’nin siyasi biitiinlesme
stirecinin yeteri kadar ilerlememesi ve buna bagli olarak bir devlete gore karar verme
siirecinin daha zayif olmasi, uygulanan kamu diplomasisinin 6niinde biiyiik bir engel
teskil etmektedir. Bu noktada birligin en Onemli eksigi siyasal biitiinlesmedir.
Dolayisiyla AB, siyasal biitliinlesmenin saglanabilmesi adina, gerek biinyesinde
barmdirdigi iilkelerin gerekse diger aktorlerin kamuoylarini ikna etmek zorundadir.

Avrupa’nin AB araciligiyla kamu diplomasisini harekete gegirebilecegi ve
kullanabilecegi alanlarina bakacak olursak c¢ok genis bir yelpazeye sahip oldugunu
sOyleyebiliriz. Avrupa; sanati, miizigi, tasarimi, modasi ve mutfagi uzun zamandir tiim
diinyada kiiltiirel bir miknatis vazifesi gérmektedir. Bunlarin yaninda:

¢ Diinyada en yaygin konusulan on dilin yaris1 Avrupa dilidir.

¢ Avrupa Birligi, diilnyanin en blyuk ekonomik pazaridir (Akdag-EKkici, 2017: 34).

e Avrupa maddi refah, teknolojik ve bilimsel ilerleme konusunda son derece ileri
bir noktadadir.

eisci ve diger meslek gruplarnin ¢alisma sartlar1 ve imkéanlar1 Avrupa’da son
derece iyi bir durumdadir.

e Avrupa’nin ¢ok uluslu sirketlerine ait markalar, tlim diinyada taninmaktadir.

¢ Avrupa futbolunun diinya ¢apinda iinii ve milyonlarca izleyicisi vardir.

e Turistik cazibe agisindan Ozellikle Fransa gibi AB iiyesi iilkelerin dnemli
kentleri vardir.

e Fizik, kimya ve edebiyat gibi alanlarda Nobel 6dili alan Glkeler AB Gyesidir.

¢ Yapilan siyasi siginma basvurularinda AB tiyesi iilkeler ilk siradadir.

o Kitap ve miizik satislarinda AB Uyesi Ulkeler ilk siralarda yer almaktadir.

e Avrupa’nin demokrasi, insan haklari, hukuk ve diplomasi gibi alanlardaki bilgi
birikimi ve tecrlibesi diger uluslararasi aktorlere gore daha ileri bir diizeydedir (Nye,
2017:114-115).
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Ayrica, 6zellikle egitim alaninda AB, biiyiik yatirimlar yapmakta ve Erasmus gibi
blylk egitim programlar1 araciligiyla diinyanin dort bir yanindan gelen 6grencilere
egitim vermektedir. Burada Erasmus programina ayri bir parantez acacak olursak,
Erasmus programinin en 6nemli amaglarindan birisi, Avrupa Birligi Antlagsmasinin
ikinci maddesi uyarinca Avrupa degerlerinin tanitimidir (Tiirkiye Ulusal Ajansi,
2014:4).Dolayisiyla bu amagla birlikte 1987 yilindan itibaren vyiiriitilen Erasmus
programindan; yiiksekdgretimin yani sira 1 milyon 400 bin katilimer genclik
degisimlerinden, 1 milyon 300 bin 6grenci mesleki egitimden yararlanirken,1 milyon
800 bin egitim ve genclik calisan1 ve yaklagik 100 bin lisansiistii egitim 6grencisi hibe
almistir (Tiirkiye Ulusal Ajansi, 2017). Ornegin, 2003 ile 2015 yillar1 arasinda
cogunlugu iniversiteli olmak {izere yaklagik yarim milyon Tiirk vatandasi Erasmus
programindan yararlanmistir. Toplam olarak bakildiginda ise yaklasik dokuz milyon
kisi bu programdan yararlanmistir (2017). Bu denli sayiya ulasilmasi birligin cazibesini
gittikge arttirmakta ve her gecen giin milyonlarca gencin, egitim igin Avrupa’y1 tercih
etmesini saglamaktadir. Bugiin diinyanin en iyi 100 iiniversitesinden 27’si Avrupa’da
yer almakta ve yabanci 0grenci egitme konusunda ABD’nin Oniinde yer almaktadir
(Akdag-Ekici, 2017: 46). Dolayisiyla AB’nin en 6nemli kamu diplomasisi araglarindan
belki de en 6nemlisi egitimdir. Egitime verilen 6nem ile birlikte tiim diinyaya Avrupa
degerlerinin anlatilmasi, yayginlastirilmasi, akillarda ve zihinlerde birligin imajimni ve
sayginlhigint 6nemli Olgiide etkilemektedir. Ayrica hedeflenen Avrupalilastirma
manti§ina biiylik katki sunmakta ve AB degerlerinin evrensel degerler olarak kabul
gérmesine yardimci olmaktadir. Bu nedenle AB her gecen yil egitim alanina yonelik
ayirdigi biitgesini arttirmaktadir.

AB’nin kamu diplomasisi araglar1 hususunda yukarida goriildiigii gibi biiyiik
avantajlar1 vardir. Bu avantajlar1 yeterince kullanip kullanmadigi ayri bir tartisma
konusudur. Ancak genel olarak kamu diplomasisi ile birlikte hedeflenen noktaya yakin
olduklarini1 sdyleyebiliriz. Birgok iilke AB’ye liye olmak i¢in ¢aba sarf etmekte ve kendi
igyapilarinda AB’nin birbirinden farkli alanlarda ortaya koydugu standartlara ulagsmak
icin yasal diizenlemeler yapmaktadir. Ayn1 zamanda AB, bazi kurulan Orgiitlere ve
ileride kurulabilecek uluslararasi rgiitlere, yapisi itibariyle bir 6rnek teskil etmektedir.
Bunlarin yaninda; diinyanin dort bir yanindan insanlar tatillerini yapmak, yasamak,
caligmak ve egitim gormek i¢in Avrupa’y: tercih etmektedir. Avrupa’nin diger birgok
uluslararasi aktorlere gore refah diizeyinin yiksek olmasi da gb¢cmen ve miltecileri
Avrupa’ya ¢ekmektedir (Yilmaz-Kiligoglu, 2017: 91). Sivil toplumun en gugli ve en
orgiitlii oldugu yerin Avrupa olmasi1 da diger bolgelerdeki sivil toplum orgiitlerinin
ilgisini cekmektedir. Uluslararas1 orgutlere sik¢a ev sahipligi yapan iilkeler Avrupa
ulkesidir. Hatta Briiksel, Londra ve Paris; Washington ve New York’tan daha ¢ok tercih
edilen sehirlerdir (Nye, 2017:116). Ayn1 zamanda bu sehirler, tarihte biiyiikk 6neme
sahip uluslararasi antlagsmalarin yapildigi sehirlerdir. TUm bu Ozellikleri sayesinde
Amerikan kamuoyunun bile sempatisini kazanan Avrupa, AB araciligiyla kamu
diplomasisi ve yumusak gii¢c alaninda biiyiikk yatirnmlar yapmaktadir (2017:114). Tabi
bu yatinmlarin ve uygulanan kamu diplomasisinin olumlu getirileri hemen
anlasilmamaktadir.
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Sonug

Kamu diplomasisinin veya yumusak gii¢ politikalarinin birden bire olumlu bir
sonu¢ vermesi miimkiin olmadig: gibi, ilerleyen zamanlarda da AB’nin uygulayacagi
uluslararas1 politikalara destek verilip verilmeyecegi de belli degildir. Ancak su bir
gercek ki AB, bugiin ABD, Cin, Rusya ve Ingiltere’den sonra uluslararasi sistemde
nifuzunu gosterebilen bir siyasal aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nufuzunu
koruyabilmesi, arttirabilmesi ve gelecekte giiglii bir siyasal aktor olarak var olabilmesi
de biraz 6nce degindigimiz kamu diplomasisi ve yumusak giic alanlarinin ya da
araclarmin iyi kullanilip kullanilmamasina bagli gbzikmektedir.

Avrupa kitasinin tamamina isnat edilemese de AB’nin Avrupa kitasi i¢in 6nemli
bir kamu diplomasisi unsuru oldugunu goézden kagirmamak gerekir. Ancak AB,
potansiyel bir kamu diplomasisi uygulayicisi olarak goriilse de elbette ki bu diistinceye
karsi elestiriler ve yorumlar bulunmaktadir. Ornegin; AB’nin kendine ait bir
anayasasinin olmamasi ve bir ulus-devlet olma Ozelliklerini tasimamasi nedeniyle,
AB’nin kamu diplomasisi araglar1 ve bu araglarin getirmis oldugu avantaj ve
oOzelliklerin, sadece bir kamu diplomasisi kaynagi olarak kaldigive AB’nin anayasal bir
temele dayandirilmasi gerektigi yorumu yapilmaktadir. Dolayisiyla bu yoruma gore,
AB’nin bir yumusak giic ve kamu diplomasisi aktorii olabilmesi i¢in anayasal yani
siyasi birlikteligini saglamis olmasi1 gerekmektedir.Ancak uygulanan kamu diplomasisi
ile birlikte, yukarida da goriildiigii gibi, gerek uluslararasi kamuoyunda gerekse diger
aktorlerin kamuoylarinda, AB, biiyiik bir prestij elde etmekte ve etmeye de devam
etmektedir.
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