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GIRIS

Konugmamizin mevzuu, Il Ozel Idarelerinin mali sistemidir. On-
ce modern bir vergi sistemi icinde mahalli idarelerin yeri ve 6nemi-
ne igaret olunduktan sonra Il tzel idarelerinin fiskalitesine temas
ederck hizmet ve giderlerini inceleyip gelirlerin kifayetsizligini be-
lirtecek ve bu konuda yapilmas: llizumlu c¢aligmalarin mahiyeti ve
#arureti ile anahatlarim belirtecegiz.

Bu vesile ile, bu konugmada belirtilecek hususlarin, Ozel Idare-
ler Maliyesinin 1slah1 konusundaki, iiyesi bulundugumuz Vergi Re-
form Komisyonu tarafindan yapilan, galigmalarin bir sistem dahi-
linde derlenme ve taktimi, oldugunu ifade edelim.

I — GENEL CGORUSLER

1. Kanunun mahiyeti ve mahalli finans lkavrami:

Milli hudutlar icinde yagiyan fertlerin genel mahiyetteki miig-
terek ihtiyvaclar <¢kamu hizmetleri»> kavrami dahilinde Devlet ta-
rafindan karsilanmakta, mahalli birliklerin kendilerine hag 6zel hiz-
metleri ise bu mahalli idareler tarafindan deruhte olunmaktadir. Ig-
te mahalli kollektivitelere bu hizmetler i¢in mali kaynaklar saglan-
" masi «mahalli finanss kavramini ortaya cikarmaktadir.

- Mahalli finans, Idare hukukunun tarihi seyri iginde merkeziyet
ademi merkeziyet prensiplerinin, memleketten memiekete ve zaman-
la degigen tatbikatina gbére, ehemmiyet arzetmigtir.

Oteyandan, modern devlet anlayigi muvacehesinde kamu hiz-
metleri kavrami ve dnemi geniglerken kamu giderleri de buna para-
lel hizli bir artig seyri géstermekte, bu gidig icinde mahalli idarele-
rin giderleri de siir'atle artmaktadir. '

Maliye Enst. Konferanslart — 10
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Kamu masraflarindaki bu artig, bir yandan ekonomik, sosyal
ve teknik geligmeye diger yandan hallun ve idarenin fikri ve politik
gorilg ve davraniglarindaki gelisme ve degigmelerin sonucudur, Bdy-
lece, mahalli idarelerin kargiladigi hizmet ve bunlarin gerektirdigi
masraflardaki artig mahalli finansa dmme maliyesi icinde tnemli bir
yer ayrilmasim: gerektirmigtir.

2. Ozel idare maliyesinin sistem igerisindeki yeri:

Anayasa’'nin 116. maddesi mahalli idareleri «il, belediye veya
k&éy halkimin miigterek mahalli ihtiyaclarim kargilayan ve genel ka-
rar organlar1i halk tarafindan segilen kamu tiizel kigileri» olarak
tarif ettikten sonra «bu idarelere, girevleri ile orantili gelir kaynak-
lar1 saglanirs hitkmiinii koymug bulunmaktadir.

Konumuz, mahalli idareler arasindski 1. Ozel Idarelerin fiska-
litesi, mali sistemidir.

Hergeyden énce, Ozel 1darelerin organik bir mali nizam anla-
y131 icinde bir yonii ile merkezi finans sigtemine diger yonii ile de
Belediyeler Maliyesine olan baghhgina igaret edelim. Bu durumda,
Ozel 1dareler Mali sisteminin incelenmesinden evvel «mahalli idare
faaliyetlerinin bu idarelerin mali kompetansina gére mi, yoksa Dev-
let Biltgesine bagh olma esasina gore mi yiiriitiilecegi» meselesi or-
taya ctkmaktadir.

Mahalli idare faaliyetlerinin Devlet Biitcesine bagh bir sekilde
ifast halinde bittabi bu idarelerin bagmsizligindan bahsolunamaz..
Mahalli tiizel kigiler ancak kendi masraf ve gelirlerini serbestce ta-
yin ve tesbit etmeleri halinde muhtariyet prensibine uygun bir varhk
ihtisabederler. ' ' .

Bu ikinei gtkka goredir ki idari desantralizasyon kavrami or-
taya ctkmaktadir,

' Nitekim, Anayasamiz bu goriigiin 15181 altinda, mahalli idareleri
gorevler ile orantili gelir kaynaklarina sahip bagimsiz kuruluglar ola-
rak tanmmlamigtir, _

Ancak, hemen igaret edelim ki, ademi merkeziyet prensibinin tat-
biki ne derece olursa olsun federal Devlet sistemi harig, mahalli muh-
tariyet daima belli Glgiilerde Devletin vesayeti altinda kalacagi cihet-
le bu muhtariyet mali yonden de simirh bir gekilde gerceklestirilebile-
cektir. ‘ : '
Burada, bir idare hukuku konusu olan bu merkezivet ademi mer-
keziyet probleminin iizerindé durmiyarak, mahalli idarelerin Anaya-
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samizda yer almig bulunan varligini nazar dikkate almak suretile
«Ozel Idarelerin fiskalitesi»ni inceliyecegiz.

3. Mahalli finansin yetersiziigi:

Mahalli idarelerin gelir sisteminde, ozellikle fiskal gelirlerinde
bir daralma ve gerileme miigahade edilmektedir, Bu olayn, Ozel 1da-
reler planinda, bunlara ayrilabilecek mali kaynaklarin bir bakima
hemen tamamen yok olmalar geklinde tecelli ettigi goriilmektedir.

(Nitekim, biraz sonra mal durum tahlilinde belirtecegimiz gibi
1950 de 95 milyon liradan ibaret Ozel Idare gelirleri 1962 de 526 mil-
yon liraya yiikselmigse de, bunun 260 milyon liras: %, 50 si, Genel ve
katma Biitcelerden transfer ve yardimlar olup, ayrica Ozel Idare ge-
lirlerinin Devlet gelirlerine nisbeti de % 3 ten % 2 ye dogru bir azal-
ma seyri gostermektedir.)

Bu mali vakianin sebeplerini goyle dzetlemek miimkiindiir :

a) Gelirler noktasmdan :

Cagdag fiskalite, mali ekonomik, sosyal ve teknik goriig ve icap-
larin etkisi altinda kiiciik vergileri ve benzeri miikellefiyetleri tasfi-
ve elme, kamu giderleri sistemini masif randimanh biiyiik vergiler
{izerine oturtma yolunda gelismektedir. Diger bir tabirle gelirler mer-
kezilegsmektedir. ' ‘

Buna amil olan faktorler kamu giderlerinin gitgide ve siir'atle
artmasi, evvelece mahalli idarelerce ifa olunan bir kismm hizmetlerin
mahalli plindan milli plina intikal etmesi ve bunu kargtlayacak kamu

gelirlerinin tek bir ana kaynaktan yani milli gelirden saglanmagidir.

Bu faktdrlerin d4mme maliyesinin merkezilegmesi yolunda yap-
tiklar: tazyik «biiyiik biitcenin ¢ekim giicii» tabiri ile ifadesini bul-
maltadir,

Kamnu gelirleri sisteminin dayanacag1 masit randiman veren ver-
giler Gelir, Kurumlar, Gider, Giimriik, Tekel ve Motorlu Kara Tagit-
lar Vergileri gibi miikellefiyetlerdir,

Bu miikellefiyetlerin gerek fiskal ve ekstra fiskal fonksiyonlan,
gerekse kurulug teknik ve uygulama imkénlari bakimindan mahalli
olamiyacaklar, ancak merkezi idare plininda organize edilerek yiiri-
tiilebilecekleri amktir, Nitekim bu vergilerin tarh ve tahsili genig
capta ve iyi organize edilmis bir vergi tegkilitina ihtiyag gostermek-
tedir. '




148 I. Sadi Tmasztepe

Bunun haricindeki tatbikata bazi federal devletlerde rastlan-
makta ise de, bizdeki gibi miilki taksimat nizam Fransadaki deport-
man sisteminden alinma ve adetleri artan ufak iinitelerden kurulu
memleketlerde, onemli bir mali kaynagin dogrudan dogruya il idare-
lerine birakilmas: miimkiin goriilmemektedir.

. Bunun diginda, mahalli plinda organize edilmesi ve geligtirilmesi
miimkiin olan ve hatta gereken bir kisim miikellefiyetler meveuttur,
Bunlarn baginda Emldk Vergisi (Bina ve Arazi vergileri yerine),
Meslek vergisi, Eglence, 1lan ve reklam vergileri... gelmektedir.

Ancak, bu miikellefiyetler de menge ve mahiyetleri icab1 Beledi-
ve gelirleri ciimlesinden olup, yalniz Emlik Vergisi mali tevzin ger-
¢cevesinde Belediye ve iller arasinda béliisiilebilir,

Boylece, 11 Ozel Idarelerinin prensip itibarile miistakil bir fiska-
litesi olmayacagim kabul etmek ve mali varliklarimi muhafaza ge-
rekiyorsa bunu Mali Tevzin nizam: iginde Genel Biitceden ve ayrica
Emlak Vergisinden ayriacak paylarla beslemek diigiiniilebilir,

b) Giderler bakwmandan :

Bir kere, mali bagimsizhiklarini sagliyabilecek yeterli dzel mali
kaynaklardan mahrum Ozel Idarelerin devamh masraf gercktiren
Gnemli kamu hizmetleri ifas1 ancak genel biit¢e yardim ve paylar ile
miimkiin olmaktadir, Bu suretle, gelir finansman yoniinden merkezi
hiikiimete baglanan mahalli idareler hizmet yoniinden de ayni otori-
tenin murakabesi altina girerler. Nitekim biitcelerinin yaris: Genel
ve katma biitgelerden dotasyon ve siibvansiyon suretile beslenen il
Ozel Idareleri, bu sahada goriilecek hizmetin ifasimda da ilgili Bakan-
hklarn goriiglerine gére is plinlamas: yapmak durumunda kalmak-
tadir.

Diger taraftan, zamanmmizin ekonomik, teknik, sosyal gorilg ve
gelismeleri, evvelce il seviyesinde olan bircok hizmetin milli pléna
intikal etmesini, kismen de Belediyeye birakilmasini gerektirmekte-
dir. Karayollari, egitim ve saglik hizmetleri baslica misallerdir. Bu
netice iizerinde miiessir olan faktdrler ulagtirma ve haberlesme sis-
temlerinin geligmesile iller arasindaki ayriligin, gitgide azalmas:, nii-
fusun artigi ve seyyal hale gelmesile ekonomik hayatin kesiflesmesi
ve mahallilik konsepsiyonunun kalkmakta olmasi, ve nihayet gogu
hizmetlerin rasyone) isletmecilik esaslarina gore biiyiik iiniteler ha-
linde organize ve idare zaruretidir.

Bu suretle Ozel Idarelerin, bir yandan gelir kaynaklar: diger ta-
raftan hizmet - masraf yoniinden iginde bulundukiar: gerileme netice-
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si daha bariz bir gekilde miigahade edilebilmektedir.

Simdi bu. genel goriiglerin 15181 altinda, Tiirkiyede 11 Ozel Idare-
lerini, geligme seyri ve iginde bulunduklar:i mali durum bakirundan
inceledikten sonra vapilmasi gerekli bir reformun alternatiflerini ve
alinabilecek tedbirleri aragtiralim,

I — TURKIYEDE IL OZEL IDARELERI

1. Ozel idave kavram::

Tiirkiye, merkezi idare kurulugn bakimindan, cografi durum, ik-
tisadi gartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri dikkate alinmak sure-
tile illere, iller ilcelere, ilceler de bucaklara bélilnmiig ve illerin genel
jidaresinin yetki genigligi ve gbrev ayrimi esaslarina gore diizenlene-
cegi kabul olunmugtur, (Anayasa md, 115, 5442 sayil: 11 Idaresi Ka-
nunu madde 1, 3) Ayrica, Devlet genel mahiyetteki hizmetlerin ifa-
gin1 iizerine alarak hallkin mahalli mahiyetteki miigterek ihtivaclari-
nin kargilanmasini mahalli idarelere birakmigtr. Bunlar Il zel Ida-
releri, belediye ve koylerdir. 11 Ozel Idareleri, Il halkinin miisterek
mahalli ihtiyaglarini goren ve genel karar organlari halk tarafindan
secilen kamu tiizel kigileridir demistik., Anayasamiz, Ozel Idarelerin
kurulug ve igleyiglerile gérev ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegini
ve bu idarelere gorevlerile orantili gelir kaynaklar1 saglanacagin
da hiikme baglamigtir,

2. Ozel idareferin tarihcesi:

Bizde illerin ve 11 Ozel Idaresinin kurulug ve geligmesi anahatla-
rile su seyri takip etmigtir :

Osmanl Imparatorlugunda iller ilk defa sadece bir idari taksi-
mat bolgesi olarak meydana glkmlg ve sonradan kamu idaresi mahi-
. yetini almighir.

Tanzimatin getirdigi mali 1slahat hareketi iginde iltlzam usulii
kaldirilmig, eyaletlerdeki vergileri toplamak iizere «muhassilhlk» teg-
kilat: viicude getirilmistir. Bunlarin yamsira Mahalli Meclisler tegkil
edilmigtir ki bunlar mahalli ademi merkeziyet temayiillerinin ilk be- .
lirtileridir,

1864 tarihli «Vildyet Nizamnamesisnde daha ileri bir hareketle
«Vildyetin Umuru Hususiyesi» ismile 6zel bir fasla yer verilmigtir.
Buna gire her ilde bir ¢meclisi Umumis bulunacak, bu meclis devlet
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ilge ve kdy yollarina, Belediyeye ait binalarin bakim ve onariimasina,
ziraat ve ticaret iglerinin geligtirilmesine, vergilerin tadiline ait mii-
taldasin bildirecektir; mecligin ireca karar yetkisi yoktu.

1870 tarihli «Idarei Umumiyei Vildyets nizamnamesi ayn esas-
lar dairesinde umumi meclislerin miizakere edecekleri igleri arttirip
genigletmisti.

Béylece, bu iki nizamname bir mahalli idare orgam ihdas ede-
rek desantralizasyon prensibine hir temayiill gostermigse de illere
tiizel kigilik tamimadigi gibi icari karar yetkisi de vermemigtir,

1870 Kanunu Esasi'si vilAyetlerin yetki genisligi ve gérev ayrimi
esaslarina gore tanzim olunacagini kabulle idari ademi merkeziyet
esasim vazetmigtir. Bu cerceve dahilinde hazirlanan tasari kanun-
-lagamamig ve nihayet 1913 te muvakkat bir kanun olan «Idarei Um -
miyei Vildyet Kanunus cikarilmigtir. Kanun, 75, maddesile viliyeti
temvali menkule ve gayrimenkuleye mutasarrif ve igsbu kanunla
muayyen ve mahdut vezaifi hususiye ile mitkellef bir gahs1 manevi
olarak tanimlamalktadir,

«Tegkilati Esasiye Kanunu» Vildyetler bakimundan <«Kanunu
Egasiy nin koydugu esaslari muhafaza etmigtir.

1913 tarihli kanunun «idarei umumiyesi vildyet» kism 1426 sa-
vili «Vilayet Idaresi Kanunu» ile kaldirilarak yeni hiikiimler konul-
mugsa da, «Idarei Hususiyei Vildyets kismi hale n yiiriirliikte olup
Anayasada yer alan Il Ozel Idarelerine ait hiikiimleri bu kanun dii-
zenlemektedir, (Bu vesile ile, yeni bir kanun tedvin olunarak, mo-
dern hukuk anlayisi ve Anayasa ilkeleri cercevesinde 11 Ozel Idarele-
rinin yetki ve 6devlerinin yeniden dfizenlenmesinin yerinde olacagina
igaret etmek isteriz.) '

III — IL OZEL IDARELERININ MALT DURUMY

1962 yili konsolide biitgelerindeki rakamlar itibarile 11 Ozel 1da-
relerinin gelir ve gider yonlerile mali durumlarini gdyle gosterebiliriz:
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Fiderier . { Milyon T.L.) %
Genel idare giderleri 59.6 14—
Egitim hizmetleri 209.7 49.5
Bayindirlik igleri 86.4 20.3
Saghk hizmetleri 5.9 14
Tarimm ve veteriner igleri 7— 1.6
Cegitli giderler 48.8 11.5
Yardimlar 7.3 1.7
425,06 100.—-
- © Gelirler
169.7 321 Bina, Arazi, Buhran vergileri
39.7 7.5 Akaryakit Vergisi paym
184.5 3.1 Harglar
11.4 21 Emlék gelirleri
28.3 5.2 Cegitli gelirler
260.3 50.0 Yardmmlar
526.3 100.—

Gelirlerle masraflar arasindaki fark genel biitceden yapﬂan yar-
dimlarla ilgili biitce tatbikatinin bir neticesidir.

Ozel idarelere ait 425-lirahk bu giderlerin 214 milyon liras: adi
(% 50.3), 211 milyon liras1 da olaganiistii giderlere aittir (% 49.7).

 Tabloda gérillen bu hizmet ve gelir pozisyonlarini, dayandiklar
mevzuat ve mahiyetlerinde zamanla vuku bulan degigiklikler yoniin-
den kisaca incelemege c¢aligalim :

A) Hizmetler :

1. Genel idare giderleri:

60 milyon lira ile masraflarin % 14 tnii tegkil eden bu kalem il-
lerin genel mahiyetteki giderleridir, Meclis ve enciimen tiyelerinin
ddeneklerile personelin oelilk haklart, yénetim masraflarindan tegek-
kiil eden adi idare giderleri bu miktarin % 87 sini; Ozel Idare bina-
larinin ve idare amirlerinin konutlarina ait yapr satin alma ve istim-
18k giderlerine taallllk eden olaganiistit masraflar ise % 13 tnii tes-
kil etmektedir. '
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2. Egitim hizmetleri:

- 11 Ozel Idare hizmetlerinin énem itibarile basta geleni 9 49.5
orani ve 210 milyon lira ile egitim isleridir.

Bu hizmet ana cizgileri ile gu seyri takibetmistir ;.

Idarei Umumiyei Vildyat Kanunu'nun 78. maddesi «Ilkokullar -
ile ilk égretmen okullari, gece mekteplerinin tesis ve ingasi ile bun-
larin Maarifi Umumiye Kanununa tevfikan idare ve nezaretinis Ozel
idarelere vazife olarak vermigse de 1962 tarih ve 789 sayihi Maarif
Tegkilatina ait kanunun 3,4. maddeleri ile okul acilmasi Milli Egitim
Bakanliginin ruhsat ve muvafakatine bagl kinmistir,

Halen lise, ortackul, ilk 8gretmen okulu ve kdy 6gretmen okulu
acllmasi Milli Egitim Bakanhg: hizmetleri meéyamndadur. Il Ozel ida-
releri’nin ilk égrenim ile ilgili hizmet sahalar: 222 sayili ilk Ogrenim
ve Egitim Kanunu ile diizenlenmigtir.

1k 6grenim ve egitim kurullari tarafindan hazirlanip 11 Genel
Meclisi’'nce onanan ve Milli Egitim Bakanhgmim tasvibinden . gegen
3 er yulik planlar dairesinde :

a) 1k 6grenim gelirlerinin 9% 70 i ile okul binalarinin arsa, bi-
na yapun; okul egyasi ve ders araglarinl saglama, esasli onarim gi-
derleri kargilanmaktadir;

b} % 30 u ile de, okul ve 6gretmen evlerinin kiiciik onarimlari,
genel giderleri, 5grencilerin sosyal yardim masraflari, halk ve cocuk
kitapliklarinin giderleri goriilmektedir. Miistahdem iicretleri de bu
guruba girmektedir,

Bu suretle, 11 Ozel Idarelerinin ilk tahsile inhisar eden egitim
hizmetleri ilk okul 6gretmenlerinin maag ve iicretleri digindaki diger
giderleri kapsamaktadir,

3. Bayindirhik hizmetleri :

Ozel Idarelerin meggul hizmetleri arasinda, 86 milyon lira ile top-
lam masraflarin 1% 20 sini tegkil eden ve ikinci siray1 tutan bu gider-
lerin mihverini yollarla ilgili faaliyetler ortaya koymaktadir.

Karayoilarile aldkalt bu faaliyet de, ekonomik, teknik ve mali
sebeplerle, il planinda bilfiil daralma yolundadir.

11 yollarmin tarifinden hareketle bu hizmetlerin takip ettigi sey-
ri belirtmege caligalim
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il yolu, Idarei Umumiyei Vildyat kanununda «Devlet yollar: di-
sinda kalan ve ilgelerle bucaklar1 yekdigerine rapteden yollar» ola-
rak tarif edilmistir, (madde 78/1).

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Kurulug ve gorevieri hakkindaki
5539 sayil kanumun 16, maddesinde ise, il yollar: bir il sinir1 igindeki
ikinci derecede onemi haiz yollar olarak tanimlanmaktadir.

Ayni kanunun 24. maddesinde, 3 yillik il yollar1 yapim ve bakim
programlarmin hazirlamsi belirtilmigtir, Il Ozel Idareleri, il yollari
siimuliine giren yollarin ve bunlar iizerindeki képriilerin yapim, ba-
kim ve onarimlar ile kanunun kendilerine tahmil ettigi bir hizmet
sahast olarak faaliyette bulunmaktadirlar. -

Bunun yani sira, kdy yollar1 ve kéy képriilerinin yapim, balkim
ve onarmmi ile kdy icme sullarinin getirilmesi hizmetleri meveuttur.
Bu hizmetlerin 11 Ozel Idarelerince ifasim gerektirir bir kanuni hi-
kiim meveut degildir. Ancak fiiliyatta, Devlet Biitcesi ve katma, biit-
celerden bu maksatlar icin Ozel Idare bittgelerine aktarlan ddenek-
lerle bu hususun tahakkukuna caligilmaktadir, Koy igme sulari isi
esas itibarile Devlet Su Igleri Genel Miidiirligii vazifelerinden olup
bu Genel Miidiirliikce Ozel 1darelere rakilan igler bu idarelerce yii-
riitiiimektedir.

Tarifi genig tutulan il yollar: fiiliyatta dar hudutlar icinde kal-
maktadir. Bunun sebepleri icinde bilhasasa iki faktire igaret edelim.
Bir kere Devlet yollarmin gosterdigi siir’atli gelisme temposu yantm-
da il yollar: aym inkigaf: gdsterememis aksine il yollarinin ¢ogu Dev-
let yolu haline inkildbetmigtir. Diger taraftan Ozel Idarelerin mall
kaynaklarinin kifayetsizligi bu yollar igin gerekli tahsisatlar Devlet
yardimjarile temin neticesini vermistir.

Nitekim, il Ozel Idarelerinin Baymndirlik magraflary, 1.700 mil-
yon lirahk merkezi idare baymdirlik harcamalarina nisbetle ancak
% 5 oraminda kalmaktadir,

4. Saghk hizmetleri :

THer maliyesinin mahalll hizmet konularindan biri de saghk ig-
leridir. Su var ki, bu hizmet de iller planinda Snemini famamen kay-
betmis oiup toplam masrafin % 1,5 una ve 6 milyon liraya ancak eri-
gen saglk faaliyetleri, Devletin 475 milyon liralik saghk ve sosyal
yardam masraflarimn yaninda, ¢ok ciiz’t kalmakta ve bu hizmet kate-
gorisinin Ghemini tamamile kaybettigi gorillmektedir.
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Idarei Umumiyei Vildyat kanununun 78/10. maddesi «Vilayet
dahilinde eytamhane, hastahane, timarhane ve dariilaceze gibi hayir
miiesseseleri ve sihhi kurumlarin tesisisni illerin saghk hizmetleri
olarak tesbit etmigtir, =

Bugiinkii fiili durum, GZel_idareIerin saglik hizmeti olarak, dis-
pansgerler agilmasi, cankurtaran arabalari bulundurulmasi, yoksul
hasta ve veremlilerin tedavisi, bulagic1 hastaliklarla savag hizmetle-
rini gérmesi geklindedir. .

Vildyet hastanelerinin gogu genel biitceye alinmig olup illerin
yeniden hastane tesisi i igin de fiili bir temayiilleri gorulmemektedlr

Saglik hizmetlerinin bu daralma ve gerilemesinin baglica amili,
saglk kurumlarmin malf teknik sebepler ve igletmecilik miildhaza-
larile Devlet plinina intikal etmesidir.

5. Tarim ve Veteriner igleri: .

Ayni miildhazalar1 bu hizmet gurubu icin de tekrarlamak miim-
kiindiir. Filhakika, 7 milyon lira ile toplam masrafin % 1,5 unu bu-'
lan bu hizmete mukabil Devletin yalniz Tarim Bakanlhg: giderleri 243
milyon liradir.

11 Ozel Idarelerinin tarim ve veteriner faahyetien Idarei Umumi-
yei Vilayat Kanunun 78/4. maddesinde yer almigtir. Bunlar, niimune
tidanlik, ciftlik, taria tesisi, cifteilik okullar: acilmagi, damizlik hay-
van depolar: tesisi, sergi ve miisabakalar tertibi, meccanen tohum ve
fidan tevzii, zirat miizeleri acilmasi, orman yetigtirilmesi gibi hizmet-
lerdir.

Yukarda belirtilen mahiyeti ve Tiirkiye 8lciisiinde 7 milyon lira-
Iik mali portesile aktif bir mahalli tarmm politikas: takibi bir yana,
verimli ve tegvik edici tedbirler dahi alinamiyacag: acktir.

6. Cesitli isler:

Toplam giderin % 11,5 u ile 50 milyon liraya yaklagan bu olduk-
¢a onemli masraf gurubunu cegitli gider ve paylar teskil etmektedir.
Miiteferrik giderleri 11 Ozel Idaresi miilklerinin bakim ve onari- '
mi, Vali, Kaymakam, Bucak Miidiirii evlerinin bakim, onarmm ve de-
mirbag masraflari, viliyet matbaast giderleri.. vs, tegkil etmektedir.

. Kanuni hisse ve paylara gelince: 1l Ozel Idaresi Maliyesinin 1s-
lahi ile yakindan ilgili obmas1 sebebile bu hisse ve paylari kategorik
bir tasnifle gésterelim :
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— Emekli Sandigt ortaklik pay1, 9% 15 (2097 sayil ka-
nunla). ‘

— Beden Terbiyesi Odenegi, gelirin 9% 2 si, (3530 s ka-
nunla).

— Kby Idareleri sermaye pay1, Bina ve Arazi vergileri
tahsilatinin % 3 i, Iller Bankasina. (4759 s. kanun).

— Is ve Isci Bulma Kurumuna&ardlm, gelirin % 0,5 i.

(5562 8. k) ‘
__ Halk Bankasimna istirak payi, gelirin % 0,5 i.. (HH62 =.
kanun). ‘
- — Korumaya muhtfagc cocuklar Odenegi, gelirin %1 i
(6972 5. K).

__ Sivil Savunma ddenegi, gelirin % 0,5 i (7126 ve 107 s.

- Kanun).
— Emekli kesenekleri karsiligl odemeler (5434 sayili ka-
nun}. '
__ Asker ailelerine yardim hissesi, Belediye ve koylere
% 2 (4189 sayih kanun}.

Bunlarin bir kismi, biitgesinin yarisini Devlet biitcesinden yar-
dimlar teskil eden mahalll idarelerden bir kisim tegekkiillere ne de-
rece sun’i gelirler temin ettirildiginin tipik bir misalini tegkil et.
mektedir. Sistemden yoksun perakende tedbirlerle gercek olmayan
gelirler yaratmanin reel gelirler aragtirmaya tercih olundugunu
gbsterir bu mevzuatin radikal bir reform ve incelemege tabi tutul-
mast gerektigi giiphe gotiirmemektedir.

7. Yardlmlar :

11 Ozel Idareleri giderlerinin son pozisyonu yardimlardir. 7,3
milyon lira ile masraflarm % 1,7 sini bulan bu yardimlar Belediye
ve koylere yapilan odemelerle. sosyal yardimlardan mitegekkildir.

Mali portesi bundan ibaret bir miktarla ekonomik ve sosyal
onem tagiyacak bir yardim sisteminin ifa edilemiyecegi agiktir,

B} Gelirler : _

11 Ozel Idarelerinin gelirleri, basta Bina - Buhran vergileri ol-
mak iizere Akaryakit Istihsal vergisinden pay, Harglar, Emlik ge-
lirleri ve cesitli varidata dayanmaktadir.

Bunlara sirasile ve kisaca temas ederek il Ozel Idarelerinin fis-
kalitesini gelirler yoniinden de belirtmege c¢ahsalim :
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. Emlak Vergisi:

Il Ozel Idarelerinin fiskal gelirlerinin baginda Bina ve Arazi
vergileri gelmekte olup 170 milyon lira ile 9% 32 sini, yardmlar
diginda kendi 6z gelir]erinin de iigte ikisini tegkil etmektedir,

Mahallf vergiciligimizin en Snemli kaynag1 olan bu vergi cag-
dag vergi anlayiginda da reel karekteri ile kendine mahsus yerini
almaktadr,

Tiirk Vergi sistemine Tanzimatta baglivan mali 1slahat ha-
reketinin bir devami olarak giren bu vergi, 1936 yilinda Bina ve Ara-
zi vergisi adi ile Ozel Idarelere terkolunarak bunlar tarafindan
tarh ve tahsil edilmesi ve Belediyelere de kendi sinirlar: icindeki
Bina Vergisi haslatindan pay verilmesi yoluna gidilmigtir.

Halen BM.M.nde bulunan Emlik Vergisi tasarismda ise, hir
vandan Bina, Buhran, Miidafaa, Arazi vergileri ile alinan vergi-
ler daha rasyonel esaslara gére bir araya toplanmig, diger taraftan
esas itibarile Belediyelere ait bir vergi (property tax) olarak ta-
mamen mahalli bir miikellefiyet seklinde miitalda edilmigtir.

Gelir kaynag: olarak Devletle ilgisi tamamen kesilen verginin
tahrir, tarh, tahsil iglemleri Maliye tegkilit1 vasitasile yiiriititlecek
olup fiiliyatta muvaffak olmas icin, her tiirlii glicliigiine ragmen
bir «Genel Tahrirsin yapilmasinin gart olduguna da bilhassa 1§aret
etmek isteriz.

Gortilityor ki Emlék Vergisi mahalll bir miikellefiyet geklinde
yeniden organize edilirken Ozel Idarelerin fiskal kaynag1 olarak
da muhafaza edilmektedir,

2.  Akaryakat isﬁhsal Vergisinden payi:

11 Ozel Idareleri Akaryakit Istihsal vergisinden *% 22 pay ola-~
rak 40 milyon lira almaktadirlar,

Akaryakit vergisi Devlet vergisi olarak organize edilirken 11
Ozel Idarelerine ait yol vergisi kaldirilmig ve akaryakittan alina-
cak istihsal vergisi hasilatimin ‘9% 40 1 Karayollarina, % 22 si Ozel
Idarelerine ve %8 i de Belediyelere tahsis olunmugtur.

. Bu suretle, Gider vergileri kategorisinde yver alan akaryakit
vergisi «tahsisi varidats esasing ‘gore bir boliigillmeye tabi tutul-
maktadir. :
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3. Resim ve harglar:

16,5 milyon lira ile varidatin % 3 iinii tegkil eden bu miikelle-
fiyetlerin iizerine kisaca duralm :

a — Tag Ocaklari Resmi, harglar: :

1901 tarihli Tag Ocaklar1 nizamnamesile tesis edilmig bu eski
miikellefiyet ilkin Devlet gelirleri arasinda iken 1925 yihinda 608
sayill kanunla Il Ozel Idarelerine terkolunmustur,

Resmin esasim gerek sahipli gerekse miri arazide ticaret igin
ocak acarak tas gikarilmasi icin verilen ruhsatnameden ‘alinan harg
ile ocak sahasinin yiiz dlgiisiine gbre her yil ve gikarilan taglarn
safl degerine gére alinan resimler tegkil eder, Koy sinirlar icindeki
kiiciik ocaklarinin resmi koylere aittir,

il Ozel fdarelerinin konsolide biitcesindeki yeri 4,5 milyon li-
radir, % 1 e dahi ulagmamaktadir,

b — lskele resmi :

Aslinda kanunla konulmus bu isimde bir fiskal miikellefiyet
yokiur, Bu terim vildyet biitge formiilil ile getirilmistir, Bu gelir,
11 Ozel Idareleri tarafindan inga olunan iskele, kdprii veya gegise
mahsus kayiklar tesisi dolaysile yapilan hizmet kargiligi alinan iic-
retlerdir. Sagladig1 varidat 340 bin liradan ibarettir.

e — Nakil Vasitalar: Resmi :

idaref Umumiyel Vildyat kanununa gore Ozel idarelerce alin-
makta olan bu resim 1953 yilinda 6085 sayili Karayollar Trafik Ka-
nunu ile kaldirtlarak 11 Ozel Idarelerine bu kanuna gére tahsil edi-
lecek harc ve resimlerden %% 20 sinin tahsisi kabul-edilmigti.

- 1963 e kadar yurirlikte kalan hilkiimler uyarinca Ozel Ida-
relerin sagladig1 gelir 1,3 milyon liradan ibarettir.

1963 te bu hiikiimler kaldirilmig, bu konu ile ilgili miikellefi-
yetlerden har¢ mahiyetinde olanlar Harclar Kanunu nizaming alhn-
migtir, Bu esas dahiline il Ozel Idarelerine de Motorlu Kara Tagit-
‘lar1 Vergisinden 9% 3 pay ayrilmugtir,

d — Sergi ve panaywlardan alinan resim :

tdarei Umumiyel Vildyat Kanunuw'nun 78/8. maddesine gire il
gimirlart iginde kurulan kir pazarlari, sergiler ve panayiriardan Vi-
layet Meclislerince diizenlenecek tarifeye uyularak ciiz'l bir resim
ahnmaktadir, ' : ‘
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e — Sifah Maden sulari resmi :

Madenlerin aranma ve igletilmesi hakkindaki 4268 sayili kanu-
nun 2. maddesine gire, Ozel idarelere birakilan igme ve yikanmaya
mahsus gifall sicak ve soguk maden sularindan resim ve temettii
higsesi alinmaktadar, :

4. Diger gelirler:

— Orman mahsuileri satigindan il payi. 7336 sayili kanunun
1. maddesi geregince Devlet orman igletme ve kereste fabrikalarin-
dan orman mahsulii alanlardan satig bedelinin % 3 ii nisbetinde Ozel
idare hissesi tahsil edilmektedir. 11 milyon liray1 bulmaktadir,

— 3039 sayili Celtik kanunu 10. maddesine gére alinacak harg,
- licret ve cezalar,

— 3477 sayih Izmir vildyeti turistik yollarimn ingasi kanunu-
nun 3. maddesindeki gelirler.

— Kiralar; menkul ve gayri menkul mallar satis bedelleri.

- Kurumlar geliri (matbaa, fidanlk, pansiyon varidati).

— (ecikme zamlar ve faizler.

— Zararh Hayvanlarin yok edilmesi gideri karsihig.

— Ik 6grenim ve egitim gelirleri.

Cegitli gelirler 28 milyon lira ile Ozel Idare gelirlerinin % 5 ine
balig olmaktadir. :

5. Mali durumun analizi;

Bir evvelki paragrafta 11 Ozel Idarelerinin konsolide biitcelerile
bunu tegkil eden masraf ve gelir poz1syonlar1 teker teker aciklan-
migt1.

Simdi, Ozel Tdareler maliyesinde yillar itibarile vukua gelen ge-
ligmeyi, Devlet biitcesi ile de kiyashyarak tahlile caligalim,

(Bu suretle, miistakil ve kifayetli bir Iller maliyesi meveut olup
olmadigmin tesbitini miiteakip son boliimde yapiimas1 gerekli 1s-
lahati mevzuubahs edelim).

1950 - 1962 devresinde Genel Biitce harcamalar: I1 Ozel Idare-
leri harcamalar: gu seyri gostermektedir :
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{Milyon TL.)

Ozel fdareler Devlet Biitceler aras

Yillar biitcesi Endeks biltgest Endeles nisbet %
1950 86.8 100 1.591.1 100 5.4
1960 325.7 375 7.449.6 468 4.3
1961 398.3 459 9.194.6 577 4.3

1962 425.0 489 10,338.8 670 4.1

Gérillityor ki 11 Ozel Idareleri maliyesinin hacmi Devlet biit-
cesine gdre % 4 civarinda ve ciiz'l bir seviyede kalmig olup inkigaf
geyri de tatmin edici olmaktan uzaktir.

Klyaslamayl bu defa genel biitge ve Ozel idare vergilerinin gay-
risafi milli hasilaya oram itibarile yapalim :

(Milyon TL.)
Gayrisafi willi Genel. Biitce 11 Ozel Idareleri
hastle vergileri i vergilers
Villar ~ Miktar Endelks Mikior BEndeks Nisbet Miliar Hndeks Nisbet

1950 10,384 100 1,241 100 %o 12 - 61 100 % 0.6

1960  48.962 471 5.671 456 - 11 140 - 229 0.3
1961 49.080 472 - 6.699 539 13 200 327 0.4

1962 55175 531 7.114 572 13 232 380 0.4

vukandaki tetkikten, devlet yardimlari digindaki Ozel Idare
gelirlerinin gayrisafi milli hasilaya nishetle ne derece ufak mikyas-
ta kaldig1 ve geligmeyi takibetmedigi goriilmektedir.

Baglica gider pozisyonlarmdaki gelisme seyrine de kisaca temas
edersek : : :

— EBgitim giderleri :

1950 de 12.6 milyon lira ile toplam giderlerin 9 14 i olan bu
masraf, 1962 de 210 milyon lira ile masraflarin yarisina yiiksel-
migtir, '




180 : I. Sadi Tmaztepe

Bu miktar, Devlet Genel ve katma biitcelerindeki 1.788 milyon
liralik egitim masrafinin 9% 11.7 si, Devlet 11k Egitim giderleri 888
milyon liralik tutarinin ise 9% 24 iidtr.

— Baymdirlik giderleri :

1950 de 15.2 milyon lira ile toplam giderlerin 9% 17 si, 1962 de
ise 86.4 milyon lira ile 9% 20 sidir. Devlet ve katma biitceli dairele-
rin 1,700 milyon liralitk Bayindirhk giderlerine nishet edilirse % 5
ine erigmektedir.

— Saghk hizmetleri :

1950 de 9 milyon lira ile Ozel Idare giderlerinin 9% 10 unu teg-
kil eden bu hizmet kategorisi tam bir gerileme gbstererek 1962 de
6 milyon lira ile % 1 e inmistir. Devletin aym mahiyetteki .giderleri
olan 475 milyon liraya nisbeti 9% 1.2 dir.

— Tarim ve veteriner giderleri :

Ayni seyri takibettigi goriilen bu hizmetler de 3,4 milyon lira
ile giderlerin % 4 iinii tutarkeén 1962 de 7 milyon lira ve % 1 olarak
kalmigtir. Devletin tarim ve veteriner glderlen olan 243 mllyon li-
raya, nisbeti de % 3 i1 bulmaktadir. :

Goriilmektedir ki, II Ozel Idarelerinin giderleri arasinda ye-
géane nisbi 6nemi olan ve bir dereceye kadar gelisme halinde bulunan
egitim masraflaridir, Bunu daha geriden bayindirlik hizmetleri ta-
kibetmektedir. Diger gider kategorileri ise Snemsiz bir mahiyet ar-
zetmektedirler.

Mali durum tahlilini bir kere de gelir kategorileri yoniinden top-
luca yapalim :

(Milyon TL.)

I bzel Idarelerinin

. Fiskal Dider

Yullar gelirlerd varidaiy Toplam Endelts Yardvmlar HEndeles
1950 61.3 13.8 151 199 19.7 100
1960 133.1 33.3 166.4 221 165.9 . B42
1961 195.8 28.8 . 224.6 299 208.0 10565

1962 2259 39.7 265.6 353 - 260.3 1321
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Bu suretle, 11 Ozel idareleri maliyesinin yar1 yariya Devlet yar-
dimi ile beslendigi, gegen 12 yil i¢inde kendilerine has gelirlerinin
3,5 misli artmasina mukabil yardimlarda 13 mislinden fazla bir ar-
tig oldugu anlagilmaktadir. ' '

v -— i, OZEL IDARELERI MALIVESININ ISLAHI

1. il 6zel idarelerinin fiskalitesi:

Modern mali sistemlerde belirli bir mahalli fiskalitenin ancak
Belediyelere inhisar eden bir mali nizam olarak kurulmasi miimkiin-
diir. Zira, mili sinirlar icinde genel mahiyetteki Deviet vergi ve
harclarl nizami yamnda, Emlék vergisi, igletme veya meslek ver-
gisi, eglence, ilan, rekldm vergileri ve harcamalara igtirakler gibi
mahalll karakter tagiyan bir kisim miikellefiyetler vardir ki bunlar
Belediyelere ait vergiler olarak miitalda edilmelidir. (Belediye ver-
gi ve harclar kanunu tasarisi bu esasa dayanmaktadir.)

Bunlar diginda, iller plininda ve illere has bir kisim vergi ve
harclardan miitegekkil 6zel bir fiskalitenin yaratilmasi ve igletilme-
si bu mali nizam icinde miimkiin gdriilmemektedir. Simdiye kadar
buyuk kismi Ozel Idarelere ayrilan Emlik (Bina, Buhran, Arazi)
vergileri de yeni tasar: ile Mali Tevzin nizam igine alinmaktadir,

Bir zamantar Ozel Idarelerin yol glderlerml kargiliyan bir «bas
vergisi» karekterindeki yol vergisi uygulamas: ise kesin olarak ka-
panmigtir. (Filhakika, az geligmis iilkelerde atil isgiictiniin deger-
lendirilmesi icin 6zel bir mikellefiyet olarak kullamlmas tartigma
konusu olmakta ise de bu halile dahi merkem planda bir mevzu ol-
dugu acikfir.)

BEgitim giderlerini karsilamak igin ozel bir Egitim Vergisi il-
dast veya egitim hizmetinin genel olarak iicrete tibi kihnmas: tezi-
nin de kargisinda oldugumuzu ifade edelim,

Bu sahalardaki vergi ve vergileme imkanlarr ortadan kalkines,
geriye halen illerde uygulanan bazi verimsiz mukelleflyetler kal-
maktadir.

Bunlardan birincisi Tag Ocaklari resmidir. Tirkiye gapindaki
verimi 4,5 milyon liradan ibaret dagimk ve tatbiki zor bir vergileme
sahasidir. :

Iskele resmi ise 340 bin lira hasilat saglamaktadlr Her ikisi-
nin modern ve verimli vergiler haline getirilerek yagatilmast ihti-

mali varit bulunmamak gerekir,
Maliyve Bnst, Konferanslart —— 11
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Goriiliiyor ki, illerin bizzat uygulayacagi mali énemi haiz ve-
rimli mali kaynaklari meveut degildir; ve bittabi bu temeller iize-
rine miistakil bir mahallf fiskalite oturtulamryacagi aciktir,

Kanaatimizce, biyle bir «Il Ozel Idareleri fiskalitesi» nin yara-
tilma ve yasgatilmast vergileme ilmi ve teknigi ile bagdagma imké-
mndan mahrum kalacaktir,

2. Refermun prensip ve sisfemi:

" Hizmet ve gelirleri yontinden ifa ettigi fonksiyonun halihazir
durumu ve yetersizligi miigahede olunan I1 Ozel Idarelerinin mali
bakimdan 1slahimin ne yolda gerceklegtirilebilecegi aragtirihrken su
arternatifler karsisinda kalinmaktadir :

. a — Radikal bir reform fikrinden hareketle Ozel Idareler Ma-
liyesini sadece masrafct daireler haline getirmek. _

"~ b — Bu tezin aksine, yeni oOzel kaynaklar bulmak ve hizmet-
leri yeniden organize etmek suretile Ii Ozel Idareleri pia.mnda, mali
muhtariyeti gerceklegtirmek.

¢ — Radikal reform tezini prensip itibarile kabul etmek, ancak
bu tezi, merkezilegme vetiresi diginda kalan tali ve zaruri baz: hiz-
metlerle bir kisum miiteferrik mahallf gelirleri Ozel Idarelere bi-
rakmak suretile, Anayasa hﬁkiimlérine, meveut idari nizamimiza ve
gegirilecek intikal devresinin realitesine uygun bir gekilde gercekleg-
tirmek.,

Mali durum hakkindaki agiklamalarimizda belirttigimiz iizere,
il Ozel Idarelerinin gerek hizmet ve gerekse mall kaynaklar yoniin-
den icinde bulunduklar: gerileme gercegi kargisinda, takibi gereken
yol radikal bir reform fikrini kabulle bu idareleri masraf yerleri.
haline getirme olmaldir.

Filhakika, esas itibarile Devlet yardun ve paylar: ile beslenen
hizmet sahalari daralma yolunda bulunan ve cok sayida. kiiciik ille-
re béliinen I1 Ozel Idaresi mali tegkilditim malt muhtariyet gorigiin-
den hareketle sun’f olarak ayakta tutmak, rasyonel bir mall sistem
ahlayisile miimkiin bulunmamalktadir.

Ancak, boyle bir radikal 1slahata Anayasamizin ilgili hiikiim-
leri bugim igin imkin vermemektedir,

Tslahat igin kabul olunan prensip ile Anayasa hitkiimleri ve
idari blinyemizin fiili durumu dikkate alinarak reformun su esasla-
ra gire gerceklegtirilebilmesi miimkiindiir :
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a) Ozel Idarelere eski ve yeni dagmik bir kisim mevzuatla tah-
mil edilmis bulunan masraf konular1 yeniden gozden gecirilerek ayi-
rilmalidir. Bunlardan mahalll hizmet karakterini. tagiyanlaria ge-
nel idare giderleri mahalll idare faaliyet kadrosu icinde birakilmal,
digerleri ise tasfiye edilmeli veya Devletin il plamndaki hizmetleri
igine alinmalidir, (il Ozel idareleri ile ilgili mevzuatin yeniden tan-
zimi ve kodifiyve edilmesi saglanmaldir.)

b) 11 Ozel Idarelerinin bu cerceve icersindeki magraflari, pren-
sip itibarile, Mali Tevzin nizamina gére bu idarelere ayrilacak pay-
larla kargilanmalidir, : .

¢) Ozel Idarelerin mali fonksiyonu, gelir teskilat: kaldirilaca-
gina gore, biitgenin hazirlanmasi ve tatbikatile masraflarmm yapil-
magina inhisar edecektir.

3. |l ozel idavelerinin gelir kaynaklari:

Bu esaslar gercevesinde kurulacak bir sistemde | (5ze1 Idarele-
rinin gelirleri su ii¢ kategoriye ayrilacaktir: Mali Tevzin yolile ayri-
lacak paylar - Il Emlaki gelirleri - Cesitli gelirler.

a) Paylar:

Halen B.M.M.’nde bulunan Mali Tevzin Kanunu Tasarisi, Dev-
let ve mahalli idareler arasinda gelirlerin béliigiilmesi esasina daya-
naralk, bu idarelere Devlet Vergi hasilati toplamindan paylar veril-
mesini ongdrmektedir.

Gelir, Kurumlar, Veraset ve Intikal, Emlak Alhm, Motorlu Kara
Tagitlar:, Gider, Giimritk ve Damga Vergilerinin yilhk fiili hasilat
toplaminin % 3 - 6’ s1 Belediyelere, 9% 0,5 - 1,5’ u 11 Ozel Idarelerine
verilecektir. Bu paylar mahallf idarelerce niifus sayis1 ve fiskal ha-
silat esaslarina gére boliigiilecektir, Hasilat1 tamamen mahalll ida-
relere birakilmig olan Emlak Vergisi de 11 Ozel Idareleri, Belediye
ve koyler arasinda, yine ayni esaslar cergevesinde taksim olunacak-
tir.

Ayriea, mahalli hizmetlerin ifasinda paylar dahil kendi gelir-
lerile kapatilamiyacak zaruri harcamalar i¢in Genel Biitgeden direkt
yardimlar yapilmasi hitkme baglanmaktadir.

b)  Emldk gelirleri :

Gzel idarelerin bu fasla giren varidati konsollide biitcelerinin
9% 2,1 1 tutarinda ve 11,4 milyon liradir. Baz1 Idarf tedbirlerle verim-
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leri artirilabilir. Diger taraftan, madenlerden Devletce alinan pay-
lardan bir kismimn Ozel Idarelere terki de diigiiniilebilecek husus-
lar arasindadir.

Bu taktirde, hagtlat1 yithik 4,5 milyon liray1 bulan Tag Qecaklart
Resmi de, bu anlayig dahilinde, I1 Ozel Idarelerine ait bir hak geliri
olarak muhafaza olunabilir.

¢} Miiteferrik gelirler :

Bunlardan tasfiyesi gerekenleri gtyle siraliyabiliriz :

— Iskele Resmi. (Ucret haline getirilmek suretile).

— Panayir ve Kir Pazarlar1 Resmi. (Fiilen tahakkuk ve tah-
sildt: meveut bulunmamaktadir). ‘

— Orman mahsulleri gatisindan vildyet hissesi. Yillik hasilati
11 milyon lira olan bu gelirin, yukarda temas olundugu iizere, sim-
dilik bir hisse olarak muhafazast dilgiiniilebilir.

Bunlar diginda, arizi karekter tasiyan ve muhasebelestirilmeleri
bakimindan II Ozel Idareleri biitcelerinde faizler, geri alinan para-
lar, gesitli gelirler gibi adlar altinda yer alan kalemler siiphesiz ki

mahiyetleri icab biitge akdrosu icinde kalacaklardir. Haslat: belli- -

maksatlara baglanan «geltik gelirleri» de emanet para olarak Celtik
Kanunu icabi biitcedeki yerinde kalacaktir.

4. Tegkildt meselesi:

Mahalii finans probleminin énemli bir konusunu da 11 Ozel Ida-
relerine bagh vergi tegkilitinin Maliye Bakanhg: tegkilitina baglan-
mas1 tegkil etmektedir, ‘

Bu meg’ele, Ozel idareler pldnindaki vergileme ile ilgili hizmet -
ve faaliyetlerin esasen biitiin illerde meveut Maliye Bakanhgi, gelir
tegkildtinca derruhte edilmesi suretile gerceklegeeektir, '

Bu tegkilat reforumunun mucip sebeplerini géyle dzetliyebiliriz:

Bina ve Arazi vergilerile zamlarimm yerini alacak ve yeni Mali
Tevzin nizamina girecek olan modern Emlak Vergisinin geregi gihi
uygulanabilmesi, verginin mahiyeti, stimulii ve teknigi icabi, ancak
Maliye Bakanligina bagh ve iyi organize edilmig bir vergi tegkilat
tarafindan yiiriitiilmesile miimkiindiir,

Bilhassa 6nemli olan husus, Emlak Vergisinin, mahalli idarelere
hasredilmekle beraber, cegitli yonlerden milll fiskalite ile sik1 bag-
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lantilar: olan temel bir miikellefiyet olugudur. Bu verginin tatbiki’
ve gayrt saft iratlarin Gelir Vergisi kanunu bakimindan tagidig
tnem ve gitiirii vergilendirme genel gartlan ile gayrimenkul serma-
ye iratlarina olan tesirini hatirlamak bu konuda kafi bir husustur.

Bu sebeplerledir ki, Mali sistemimizde gerek fiskal gerekse sos-
yal ve ekonomik etkileri ile Snemli bir yer isgal edecek olan, biitiin
memlekete yayih bu ana miikellefiyetin yliriitiilmesi ancak Maliye
Bakanhgi teskildtinca kabil olabilir, ,

Emlik Vergisi Maliye tegkilitina intikal edince miitebaki (Ozel
Idare gelirlerinin Il Ozel Idareleri saymanliklarinda idare ve tahsili
miimkiin bulunmaktadir, Esasen bu miiteferrik gelirlerin tahakkuk
ve tahsi! iglemleri 6zel bir gelir tegkildts ve kadrosuna ihtiyag gos-
termemeltedir,

SONUC

Konugmamizin bagindan beri yapligimiz agiklamalarda be-
lirttigimiz gibi, 11 Ozel idarelerinin bizzat uygulayacaklar: mall dne-
mi haiz miistakil ve verimli mali kaynaklari mevcut, ve bittabi bu
temeller {izerine bagimsiz bir mahallf fiskalite oturtulmasi miimkiin
" bulunmamaktadir, :

Radikal bir reform tezinden hareket ederek, Anayasa hiikiimle-
_ rine de uymak suretile, merkezilegme vetiresi diginda kalan bir ki-
sim mahalli hizmet ve gelirleri 11 Ozel Tdarelerine birakmak ve bun-
lar1 masraf yerleri olarak organize etmelk 13zimdir.

Emlik Vergisi ve Mali Tevzin nizami ile Il Ozel 1dareleri de ken-
dilerine yeterli ve miistakar mali kaynaklara sahip kilmmig olacak-
tir. :

Tegkildtin da ayni anlayig icinde yeniden organize edilmesi ve
bilhassa 11 Oze! Idareleri hizmetlerine miitedair mevzuatin yeniden
tedvini gerekmektedir. o :




