TURKIYE'DE VERASET VE INTIKAL VERGISI TATBIKATI

Ithan OZER
Maliye Miifettisi

Tetkik konumuzu (Tiirkiyede Veraset ve Intikal Vergisi Tathi-
kat1) tegkil etmektedir. Halen yiiriirliikte olan 15/6/1959 tarihli ve
7338 No. lu Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun muhtelif madde-

lerini izah etmeden &nce, bu kanundan Onceki tarihi geligimi ve yem :

kanunun gerekcesini agiklamak faydali olacaktir.

Yiiriirlizkte olan kanunun gerh ve izahlarini, bu kanunun tenkidi
ve iyi bir Veraset ve Intikal Vergisinin ne gibi hususiyetleri olmasi
gerektigi konular takip edecek, kisaca tathikata da temas edilecek,
neticede baz temenniler ileri siiriilecektir .

1 — Tarihee:

Veraset ve Intikal Vergisi, memleketimizde ilk defa 3/4/1926
tarihli ve 797 no. lu kanunla tesis edilmig ve 1/6/1926 tarihinden
itibaren tatbikine baglanmisiir.

Bes vl sonra, gerek Medeni Kanunumuzdaki hukuki esas ve
prensiplere, gerekse tatbikattan elde olunan neticelere gore, 16/7/
1931 tarihli ve 1836 sayih kanunla, 797 no. lu kanunun birgok mad-
deleri tadil ve bazi maddeleri ilga edilerck, vazolunan hukumlerle
Veraset ve Intikal Vergisine yeni bir y6n verilmigtir.

1836 sayil: kanunla yapilan tadilatla, daha Once vergi mevzuuna

dahil edilmemis olan tescile thbi hukuk ve menafi ile intif8 haklarinin
veraset ve vasiyet yoluyla intikalleri teklif altina alinmig, istisnalar
giiniin ihtiyaglarma uygun olarak tesis olunmug, kuru miitkiyet sa-
hibiné tarh olunan vergilerin de intifd hakk: sahibinin vefatina veya
bu hakkin herhangi bir suretle zevaline kadar tecili cihetine gidilmig-
tir.
Bu esasli ve umumi degigikliklere ragmen, mevcut hilkiimler zaman
gectikce memleketin igtimal ve iktisadi biinyesine cevap vermekten
-uzak kalmig; buna mukabil muhtelif sebep ve dmillerle bu kanunun
biinyesi yeni bir revizyona tdbi tutulamamigtir.,
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Tesis edildigi tarihten 33 sene gectikten sonra, 1959 yilinda ka-
bul edilen 7338 No. lu kanun ile, Veraset ve Intikal Vergisi tamamen
yeni bagtan gizden gecirilmis ve 797 sayill eski kanunun kifayetsiz
goriilen noktalari tashih edilmege caligilmigtir,

Son defa 20/2/1963 tarihinde yiiriirliige giren 188 No. lu kanun
ile, 7338 sayill kanunun «gayrimenkullerin vergiye esas tutulacak
vergi degerleriy ile ilgili Muvakkat I ci maddesi kaldirilmig ve «rayig
degery egasina gecilmigtir,

2 — Yirirlikteki kanunun gerekeesi ;

797 sayill eski Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun tamamen
degigtirilmesi sebeplerinin baginda, bu kanunla ve daha sonra yapilan
degisikliklerle, beklenilen vergi randimannin elde edilmemis olmas
~ gelmektedir, Bu vergi, normal biitge gelirleri icinde 0.00120.0032 nis-
bet arasinda tahavviil gdstermekte idi. Buna mukabil Ingilterede ge-
nel gelirlerin 9% 7 - 16 81, Amerka Birlegik Devletlerinde ise 9, 2.7
arasindaki gelir Veraset ve Intikal Vergilerinden temin edilmekte idi.
Verginin verimsizliginin baglica dmillerinden biri, gayrimenkul-
lerin vergi degerlerinin vergi matrah: ittihaz edilmesi idi, Keza, ka-
nunun heyet umumiyesinin 30 seneden fazla hichir degigiklige tabi
tutulmamig olmas, mevzu ve gilmuliiniin vuzuhsuz ve hudutsuz olma-
s1, muafiyet ve istisnalarimn giiniin ihtiyaglarina cevap verememekte
bulunmasi, baglica tenkit konularin teskil etmekte idi,

Eski kanundaki kifayetsizlikleri gu gekilde hiilisa etmek miim-
kiindur :

A — BEski kanun verginin stimuliinii mahal itibariyle tahdit et-
memigtir. Verginin mevzuunu tayin eden Ici maddede, ne intikal
eden mallarin yerinden, né de muris veya mirascimn ikametgéhla-
rindan veya tabiyetlerinden bahgedilmektedir. '

B — 797 sayill kanunda, muafiyetler ve istisnalar ayni bashk
altinda toplanmigti,

- C —.Veraset yoluyla vaki intikalalerde, murisin vesaike miiste-
nit borglan tereke kiymetinden tenzil edilmekte ve vergi net matrah
iizerinden hesaplanmakta oldugu halde, vasiyet, hibe ve sair ivazsiz
intikallerde, borg tenzili caiz ve kabule sayan bulunmamakta idi.

D — Intifa hakkini kanuni veya ihtiyari olarak iktisap eden eg-
lerin, bu haklarina taallik eden vergilerin tahakkuku icin; vergi,
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kuru miilkivet sahibi naming tarhedilmekte ve ‘miilkiyet esasina
gore tarhedilen bu vergiden bir kismi, yasi ile miitenasip olarak inti-
fa hakl sahibine tefrik edilmekte, bakiyesi ise intifa hakki sahibi- -
nin vefatina veya bu hakkm herhangi bir suretle zavaline kadar te-
cil edilmekte idi.

Bu muamelenin neticesi olarak, kuru miilkiyet sahibi namina
tarhedilen vergilerin, bazi hallerde, uzun seneler boyunca tecili 13-
zamgeldiginden, verginin muacceliyet kesbettigini, vergi dairesi, an-
cak bir tapu mpamelesi neticesinde ogrenebilmektedir, Kisaca, bu
durumda, hem iktisap ve istifade edilmemis bir haktan dolay: vergi
tarhedilmekte, hem de bu verginin tecili sebebiyle vergi dairesi sene-
lerce bu muamleyi devir mecburiyetinde kalmakta idi.

B - Hibe yoluyla vaki intikallerle, veraset suretiyle vaki inti-
kallere 2 ayr1 cetvel tatbik edilmekte idi. Ancak bu vergi nisbet cet-
vellerinde, ne akrabalik ayirmas: ve ne de miktara gore miiterakkiyet
bakimlarindan hichir paralellik meveut degildir. Ayrica, veraset su-
retiyle veya vasiyet tarikiyle intikaller icin ayri ayri nishetler tatbik
edilmekte idi. ‘ ‘

. Bu sebeplerle yeni kanun tasarisi hazirlanmig ve Meclise sevke-
dilmis, 26,/1/1959 tarihinde Maliye Enciimeninde, 3/6/1959 tarihinde
Biitce Enciimeninde gdriisiiliip, baz1 ufak degigikliklerle tasar: kabul
edilmig, 8/6/1959 tarihinde Biiyiik Millet Mevlisinde kabul edilmis
ve 15/6/1959 tarihinde 7338 no. lu kanun olarak Resmi Gazetede ya-
yinlanmig ve bu tarihte yiiriirliige girmigtir. '

“Kanunun esbabi mucibe layihagimda, maddelere miitenazir izahat
meveuttur. Bu izahlar, miiteakip boliimde kanun maddeleri gerh edi-
lirken dikkate alimmigtir.

3 — Veraset ve intikal Vergisi maddeleri hakkinda izahat :

Yiiriirlﬁkte olan Tiirk Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu, 26
madde ve 2 muvakkat maddeden ibarettir.

A — Verginin Mevau :

Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan gahiglara ait mallar
ile, Tiirkiyede bulunan mallarin, veraset tarikiyle veya herhangi bir
suretle ivazsiz olarak bir sahistan diger bir sahsa intikali Verasget ve
Intikal Vergisiné tabidir. Bu vergi Tiirk tabiiyetinde bulunan gahis-
larin ecnebi memleketlerde aym yollardan iktisap edecekleri mallara
da gamildir.
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Gdoriilecegi gibi, verginin mevzuuy ile ilgili bu madde, bir taraftan
Tiirk tabiiyeti esasini, diger taraftan da mallarin Tirkiyede butun-
magl esasm ihtiva etmektedir. Ancak, Tiirk tabiiyetindeki bir gah-
sin Tiirkiye digindaki bir mahm iktisap eden gahis ecnebi ise ve Tiir-
kiyede de ikdimetgih1 meveut degilse, bu vergi ile miikellef tutulmaz,

Intikaller, ya &liim sebebiyle veya hayatta olan bir sahsm mal-
larini diger bir sahsa ivazsiz olarak bagiglamas: neticesinde olur Ve-
raset tarikiyle vaki intikaller, kanuni veya mansup mirascilara gider,
Bu mirascilarin kimler oldugu Tiirk Medeni Kanunda kayithidir, Va-
siyet ile ilgili kanun hiikiimleri, yine Medeni Kanunda Miras Hukuku
béliimiinde bulunmaktadar. :
Ivazsiz intikallerin baginda hibe gelir, Hibe ile ilgili hitkiimler Bore-
lar Kanununun 234 - 237 ci maddelerinde kayithidir. Son yillarda yay-
gin bir gekil alan banka ikramiyeleri ile, spor - toto ikramiyeleri de
ivazsiz intikallerden sayilip, Veraset ve Intikal Vergisi mevzuuna da-
hil olmusglardir. Bu iki mevzuda tatbikat, birer genel teblig ile diizen-
lenmigtir,

“Intikal mevzuu olan mal, hak ve menfaatler §un1ard1r :

1) Ayni haklar: Miilkiyet, irtifak, gayrimenkil miikellefiyeti ve
rehin haklar:,

11) Miilkiyetten gayri ayni haklar: Intifa, siikna, kaynak vs.

111) Ayni haklar digindaki hak ve menfaatler: Hususi kanun-
larla taninmig haklar. Edebi ve sinai miilkiyet haklar:.

Kanunda, (sahis) ve (mal) tariflerini takiben, (veraset) ve
(ivazsiz intikal) tarifleri de yvapilmaktadir, _

(Veraset) tabiri, miras, vasiyet ve miras mukavelesi gibi §liime
bagl tasarruflari, (ivazsiz intikal) tabiri, hibe yoluyla veya herhangi
bir zarar mukabilinde verilen tazminatlar ivazsiz intikal sayilmamak-
tadir.

b} Muafiyet ve isa:‘isnalar ;
A) Verasget ve intikal-Vergisinden agagidaki gahislar muaftus.

1 — Amme. idareleri (Devlet, miilhak bittceli daireler,
Gzel idareler, belediyeler, kiyler) :

2 — Emekli sandiklar:, '

3 — Yardim Sandiklari,

4 —— Sosyal gigorta kurumlari,
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5 —
6 —
T —

8 —

Genel Menfaatlere hadim cemiyetler,

Siyasi partiler,

Hiikmi gahsiyeti haiz ve umumun istifadesi icin ku-
rulmug ilim, aragtirma, kiltir, san ‘at, sihhat, egi-
tim, din, hayir, imar ve spor kurumlari,

Yabancl memleketlerin Tiirkiyede bulunan elgi, mas-
latgiizar ve konsoloslar ile, elgilik ve konsolosluk-
larda calisan ve o devletin tabiyetinde bulunan me-
murlar ve aileleri efradi, (Fahri konsologlar harig
tutulmuslardir.)

B) Veraset ve Intikal Vergisinden agagidaki intikaller, istisna

edilmiglerdir:

1

ST
|

¥ J—

1

Verasget tarikiyle intikal eden ev egyasl, murige ait
zat egyast ve aile hatiras olarak muhafaza edilen
tablo, kilic, madalya gibi esgya,

Fiirug ve egten herbirine isabet eden mirag hisseleri-
nin 40 biner liras1. Murisin regit olmayan gocuklari-
nin herbiri icin, bunlarin resit caga gelinceye kadar
gecmesi icabeden y1l bagma iliveten biner lira, -

Orf ve adete gore verilmesi mitat bulunan hediye,
cihaz, ylizgdriimligii ve drahomalar,

Ivazsiz suretle vaki intikallerde 5000 lirahik kisim,
Para ve mal iizerine tertip ve kegide olunan alelu-
mum piyango ve kuralarda kazanan ikramiyelerin
5000 iirasi,

3 cii maddenin a) veb) fikralarinda yazilt gahlslarm
yaptiklar: yardimlar.

Dul ve yetim aylklar:, ikramiyeleri, toptan odeme-
ler ve tekel bey’iyeleri,

Harpte, egkiya miisademesinde, manevre ve talimler-
de 5len subay, assubay ve erlerin fiiruu ve karilarina
ve ana babalarina intikal eden maHa,mn kiymetleri-
nin 80 biner lirasi

Riicu sart: ile yapilan hlbelerde bagiglanamin bagis-
layandan evvel vefat: halinde bagiglayana riicu eden '
hibe edilmig mallar, '

10 — EKuru miilkiyet halinde intikal eden mallar.
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mn kanuni siire i¢inde yapilmamasi hallerinde, rayi¢ deger takdir
komisyonu tarafindan tayin edilir, Miikellefler, Veraset ve intikal
Vergisi beyannamelerini zamaninda vermek gartiyle, rayic degerin
dogrudan dogruya Takdir Komisyonunca tayinm de istiyebilirler.
Bu son halde, miikellefe ceza kesilmez.

188 ve 189 no. lu kanunlar, Veraset ve Intikal Vergisi matrahi-
mn tayin ve tesbitinde, gayrimenkuller icin rayic deger esasim va-
zetmek suretiyle, yeni bir geligme saglamigtir. Bunun sonucunda,
7338 sayili ana kanunun Muvakkat 1 ci maddesinde yazilt olan misil-
lerden vazgecilmis ve muvakkat madde de yiiriirliikten kaldirilmigtir,
Yiiriirliikten kaldirilan Muvakkat 1 ¢i madde, gayrimenkullerin de-
gerlendirilmesinde vergi degerlerini esas almakta idi ve yapuacak
umumi tahrire kadar yiiriirlilkte kalacakti, Aneak 4 yillik tatbikat,
vergi hasilatinda artma yerine azalma neticesi verdiginden, yeni bir
usul olan (rayig deger) esasi kabul edilmigtir. (Rayic deger), gayri-
menkullerin — bina ve arazinin - ahm, satim bedelini ifade eder, Da-
" ha aqik bir degimle, bina ve arazinin satilmasi halinde, alan tarafin-

dan saticiya ddenen bedeldir.  Ancak, o gayrimenkul iizerinde yvakin
zamanda herhangi bir alim satim muamelesi olmamig ise, rayic de-
gerin tesbiti fevkalide giictiir. _

Bilindigi iizere, rayic¢ deger esas1 (Emlik Alim Vergisi) tatbi-
katinda da caridir.

Menkul mallarin degerlendirilmesine ait hiikiimler, Vergi Usul
Kanununda yazilidir, Umumiyetle, menkullerin degerlendirilmesinde,
maliyet bedeli esas1 kabul edilmigtir. Emtia, gemiler, tagitlar, tesisat
ve makinalar, demirbag egya maliyet bedeli ile, esham ve tahvilit,
borsada kayitl olup olmadikiarina gére, borsa rayici veya alis bedeli
ile, senetli veya senetsiz alacaklar ile, borclar tasarruf degeri ile, ya-
banci paralar ve yabanci para yazili senetler borsa rayici ile, kasa
meveutlar: itibari degerler ile degerlenir.

Veraset ve Intikal Vergisi mevzuu olacak biitiin mallarin deger-
leme giinii; miras yoluyle vuku bulan intikallerde mirasm acildigy, di-
ger suretle vaki intikallerde mallarin hukuken iktisap edildigi giin-
diir. Tiirk Medeni Kanununa gére, miras, dliim ile acihir. Olen sahsin
mameleki (mallari, haklari, alacaklar:, borclar:) oltimiin vaki oldugu

- glin, bir biitlin olarak kanuni veya mansup mirascilara intikal eder.

Diger cegit ivazsiz intikallerde, degerleme giinii, menkul veya
gayrimenkul mallarin hukuken iktisap edildigi gindiir. Gayrimenkul
mallar, tapu siciline kaydolunmakla, menkul mallar da teslim edil-
mekle iktisap edilmig sayilir. :
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~ Iktisap edilen mallarm toplam degerinden agagida gésterilen
borelar ve masraflar, beyannamede gdsterilmek gartiyle tenzil edilir:

g J— 'C)Ien gahsin vesaike miistenit borclan ile vergi borg-
- larn
2 — Ivazsiz intikallerde, intikal eden malin aynina taal-

lik eden borglaria, vergi borglari,

3 — Yabanci memleketlerdeki mallar igin, digarda dden-
mig olan Veraset ve Intikal Vergileri (tevsik edilme-
g1 lazmndir).

4 —— Cenazenin techiz ve tedfini igin yapilan masraflar’

Miikellefler, miiteveffanin saghginda takip ettigi ihtilafh ala-
caklarin ve borclarini da bheyannamede gosterirleer; bu alacak ve
borglar da dahil edilerek veraset vergisi tahakkuk ettirilir; ancak
bu kisma ait vergiler tecil olunur. Bu tecil 10 seneyi gecemez. Mii-
kellefler, her alt1 ayda bir icra ve dava durumunu ilgili vergi daire-
sine bildirirler. Neticeye gtre, gereken diizeltmeler yapilir, fazla

alinmig bir vergi varsa terkin veya reddedilir .

g) Verginin Nisbeti :

Veraset ve Intikal Vergisi, miikellefleri 3 guruba tefrik ederek,
12 sirali miiterakki bir cetvel tatbiki suretiyle hesap edilir, Nisbet
cetveli tegbit edilirken, egin, fiirugun ve ana - babanm, Birinei guru-
ba dahil edilmig olan bu gahislarin vergi nisbeti % 2- den baglamak-
ta, % 20 ye kadar yiikselmektedir .

Ikinei gurupta, kardagler ile bilyilk ana ve biiyilk baba ve bun-
larin fiirugu vardir, Vergi nisbeti 9% 4 - % 30 arasindadir.

Son gurupta, I ve 2 ci guruptakiler diginda kalanlar bulunmak-
tadir, Bunlarin vergi nisbetleri % 8 -'% 44 arasinda degismektedir.
Halen tatbik edilen vergi nisbet cetveli agagidadir :
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Ici gurup 2ol gurup 3 ol gurup

Fiirudlar, Kardesler,
HMHatrah + esler, una. ve biyik ane, 1 ve 2 nin
baba baba ve dismda
Feirugu kalaniar

1 liradan 20 bin liraya 2 -4 8
20001 » 30 » » 3 6 10
30001 » 50 » 3 4 B 12
50001 y 100 » » 5 10 14
100001 » 150 » » 6 12 16
150001 > 200 »  » 8 14 - 20
240001 » 300 » » 10 16 24
300001 » 400 » » 12 18 28
400001  » B0OO » 3 : 14 20 32
500001 » 750 » » 16 22 36
750001 > 1 milyon » 18 26 40

1 milyon liradan yukan 26 i 30 44

h — Verginin Tahsili ve Teminat Hiikiimleri : .
Veraset ve Intikal Vergisi, tahakkukundan itibaren :

1 — Menkiil mallara ait vergiler, I yil icinde 2 miisavi
taksitte,

2 — Gayrimenki{il mallara ait vergiler, 5 yil icinde ve
her sene Bina ve Arazi Vergilerinin ddendigi aylar-
da olmak iizere 2 taksitte (yani 10 taksitte) ddenir.

Mirascilar adina gayrimenkullerin tescil muainelesi, verginin
tahakkukunu takiben yapilir; ancak vergiler tamamen &denmedik-
ce, bu gayrimenkuller bagkasina devir ve ferag edilemez ve iizer-
lerinde her hangi bir ayni hak tesis edilemez.

Bilindigi iizere, Bina ve Arazi Vergilerinin taksit zamanlar: her
mahallin zirai ve iktisadl vaziyetine gire I1 Genel Meclislerinin mii-
taldast alinarak Valilerin teklifi iizerine Maliye Bakanliginca tiyin
“ve ilin olunur,

Veraset ve Intikal Vergisinin matrahina girmesi icabeden mal-
larmn kagirilacagin belirten karineler bulundugu taktirde, vergi dai-
regi, terekenin defterinin yapilmasim istiyebilir. Medeni Kanunun
532 nci maddesine gire, Sulh Hikimi, vefattan itibaren bir ay igin-
de, terekenin defterini tanzim eder.

Bu konu ile ilgisi oldugundan, vergi teminatindan bahsetmek
yerinde olacaktir,
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Amme idareleri, Amme milesseseleri, bankalar, bankerler, kasa
kiralayanlar, sigorta girketleri, sair girketler ve miiesseseler, mah-
kemeler, icra daireleri, mirasgilara, Veraset sebebiyle bir para ve-
ya senet verebilmek icin, verginin daha once ddenmig oldugunu gos-
teren ve vergi dairesince verilmig olan bir tasdikname talep eder-
ler, Tasdikname ibraz etmiyen hak sahiplerinin istihkaklarindan,
o, 10, 15 ve 20 nisbetinde vergi karsihg: kesilir. Bakiyesi miraselya
verilir. Bu vergi kargiliklar:, en ge¢ bir hafta zarfinda, buiunulan
yerin malsandigina yatmhr ve ilgili vergi dairesine de yaz ile bil-
gi verilir, :

Bankalarda bulunan kiralik kasa Sa,hlplermden birinin olumu
halinde, vergi dairesinden selidhiyetli bir memur bulunmadik¢a, ka-
ga acilamaz ve muhteviyatt memur huzurunda tesbit edilmeden, mi-
rascilara veya kanuni temsilcilerine verilemez. Bu hiikmiin konul-
masinin Sebebi, vergi matrahinin kolaylikla tesbiti ve tahsildtin
siir'atle teminidir.

Yukarida, kanunda 2 muvakkat madde bulundugundan bahse-
dilmigti. Gayrimenkullerin degerlendirilmesi ile ilgili Muvakkat 1
inci madde, 20/2/1963 tarihli ve 188 sayill kanun 2 nci maddesi ile
yitriirliikten kaldiriimigtir,

7338 sayil: kanunun Muvakkat 2 nei maddesi, 1/3/ 1957 tarihin-
den sonra vaki olan 6liim ve intikaller hakkinda, yeni kanunun tat-
bik edlecegini, yapilmig tarhiyatlarin yeni kanuna goére diizeltile-
cegini ve fazla alinmig vergiler varsa miikelleflere red ve iade olu-
nacagimi amirdir, 15/6/1959 tarihinde negredilen 7338 sayili kanun,
bu gecici maddeye gore, 1/3/1957 tarihine kadar olan biitin vera-
set ve intikal muamelelerine tesmil edilmis ve neticede pek cok dii-
zeltme muamelesi cereyan etmigtir.

4 — Veraset ve Intikal Vergisinin gelir biitgemizdeki yeri :

Halen yiiriirliikkte olan 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi
Kanununun gerekcesinde de belirtildigi gibi, bu verginin tahsilati,
hichir zaman Devlet gelir biitgesinde Snemli bir yer iggal etmemisg-
tir, 7338 sayili kanunla yeni bagtan gdzden gegirilen hitkiimler de,
bu verginin onemini artirmamig, son defa yapilan (rayic deger)
degigikligi de heniiz miisbet inkigaflar saglamamigtir, _

1963 mali yili sonu itibariyle, son 10 yilda Veraget ve Intikal
Vergisi tahsilit rakamlar: ile, Devlet gelirleri tahsildt rakamlar: ve

nisbhet mukayesesi agagidadir :
Maliye Hnst. Konferanslars — 12
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Deviet gelirleri Veraset vergisi Veraset. vergisi-
Seneler tahsildty (milyon) tahsildty (milyon) wnin nisbeti
1964 2184 : ‘ 4 0.0027
1955 2583 7 0.0028
1956 : 2949 10 : 0.0032
1957 . - 3759 12 0.0031.
19588 . 4347 13 0.0030
1959 ) 5754 i 0.0012
1960 5938 10 0.0017
1961 8051 11 0.0014
1962 8925 13 0.0014

1963 _ 11493 14 : 0.0012

Bu cetvel, Veraset ve Intikal Vergisinin biitcemiz icindeki du-
rumunu acgik bir gekilde gOstermektedir.,

5 — Yiarirlldeki kanunun tenkidi :

Halen yiiriirlilkte olan 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu, mali yénden arzu edilen gayeyi gerceklegtirememigtir, Yu-.
kardaki biliimde izah edildigi iizere, mer’i kanuna gire yapilan tah-
sildt 15 milyon lirayir gecmemis, son yillarda bir azalma dahi ol-
mustur., Diger taraftan, bu kanunla arzu edilen bir kisim servetle-
rin Devlet eline gecmesi ve yeni bagtan tevziye tabi tutulmas1 gibi
sosyal gayelere de ulagilamamigtir,

Bilindigi gibi, vergi mevzuatlarim zayiflatan baglica sebepler;
genig tutulmus muafiyet ve istisnalar ile vergi, kacakeihgr ve idari
tatbikattaki aksakliklardir. Bu noktalar dikkate ahindiginda, yiiriir-
likkteki kanun agagidaki hususlarda zayif kalmakta ve gerek mali
gerekse sosyal gayelerin gerceklegmesine mani olmaktadir :

a — Fiirug ve sag kalan eg igin tanmnmig olan 40 biner liralik
istisnalar, memleketimiz b‘lgi@lerine gbre cok yiiksek tutulmuglardir.

b — Menkullerin ivazsiz intikallerinde taninmig olan 5000 er li-.
ralik istisna fazladir. Bu istisna her defasinda ve her partide 5000
er lira tamnmakta, bazan miikelleflerce kétiiye kullamilmaktadir.

¢ — Vergi Dairelerince (idaril tahkikat) miiessir bir gekilde ya-
pillamamaktadir. Dairelerimizde, Veraset ve Intikal Vergisi mua-
melelerine bakan memurlarin adedi azdir.
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d — Mali istihbarat iyi calismamaktadir. Olen gahsin servet
durumu hakkinda sadece ailesi efradi dogru hilgiye sahip buiunmal-
tadir, ‘

e — Miikellefler, ¢ok defa, menkul serveti tamamen vergi dai-
resinden gizlemektedirler. Miicevherat ve nakit para geklindeki be-
yanlara nadiren rastlanmaktadir,

Gerek kanundan, gerekse tatbikattan hasil olan bu aksak nok-
talar, halen yiiriirlilkte olan Veraset ve Intikal Vergisinin mall ve
sosyal yonlerden baganh bir kanun olmasim onlemekiedir,

6 — Veraset ve Intikal Vergisi nasil olmahdir?

Yukardaki béliime, kanundan ve tatbikattan dogan aksak nok-
" talar kaydedilmigtir. Bu yonlerden yapilan tenkitler dikkate alina-
rak, kanun ve vergi tatbikati islah edilmelidir,

3 — Muafiyet ve istisna hiikiimleri yeniden gézden gegirilmeli,

40 Dbin lira, miikellefin durumu dikkate alinarak 20 bin liraya, 5 bin
lira, 2 bin liraya indirilmeli, menkul hibelerde boliinmeler énlenme-
lidir, '

- b— Degerleme ile ilgili tatbikat dikkatle izlenmeli, rayi¢ deger

esast belli dleiilere baglanmali, Takdir Komisyonlarina genig yet-
ki tanmmah, komisyonlarin faaliyetleri siiratlendirilmelidir, Takdir
sebebiyle cikacak ihiiliflar siiratle halledilmelidir.

¢ — Vergi cetveli 2 ye ayrilmali, nisbetler agirlagtiriimahdir,

d — Veraset ve Intikal Vergisi ok kisa zamanda tahsil edilme-
li, tahakkuk bakiyelerinin uzun zaman devrine mani olunmalidir.

e — Vergi Daireleri, beyanname iizerine derhal vergi tarhet-
meli idarf tahkikata daha sonra tevessiil etmelidir,

f —Idari tahkikat, ciddi usullerle, kisa zamanda yapilip biti-
rilmelidir. ‘ ‘ '

g — Miikelleflerin gizledikleri vergi matrahinin tesbiti halinde,
halen sadece kusur cezali ikméal tarhiyat yapilmaktadir; bu ceza ka-
cakciliga cevrilmeldir,

7 — Kanunun tathikah ile ilgili izahat:

Devlete ait gelirleri tahakkuk ettirip tahsil etmekle girevli ver-
gi daireleri, Veraset ve Intikal Vergisini, 7338 sayili kanun ile Ver-
gi Usul Kanununu dikkate alarak, Vergi Daireleri Kurulug ve Go-
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revleri Yonetmeliginde (Madde 118-143) ve Veraset ve Intikal Ver-
gisi Defter ve Basil: Kdgitlar Tarifnamesinde yazili esaslar dajre-
sinde yiiriittirler.

Oliim ve intikal hadiseleri; sulh yargiclari, icra memurlari, ta-
pu memurlar:, konsoloslar, kdy ve mahalle muhtarlar:, niifus me-,
murlar ve bankalar tarafindan vergi dairesine bildirilir. Bu ig icin
vukuat kdgitlar veya vukuat ihbar kigitlam kullamhr. Vergi Dai-
regi, bu bildirim iizerine, vukuat defterine ve alfabetik fihrist def-
terine kayitlarda bulunur. Ayriea her vukuat igin bir dosya tesis
eder, .

Miikellef zamaninda Veraset ve Intikal Vergisi beyannamesini
verdigi taktirde, once matrahin tesbiti icin idari tahkikata gecilir,
bunun ikmalini miiteakip vergi tahakkuku cihetine gidilir.

Miikellef zamamnda beyanname vermemigse, Vergi Usul Kanu-
nunun 342 nei maddesi son fikrasina uyularak, bir tebligname gén-
derilip beyana davet edilir.

Idar! tahkikat igin bir tutanak tanzim edilir; menkul ve gay-
rimenkul mallar tesbit ve tahkik olunur. Ozel Idareden ve Tapu Dai-
relerinden bilgi ahmnr,

Bu tahkikati takiben tarh pusulasi tanzim olunur. Mallarn,
bor¢ ve alacaklarin, masraflarin kiymetleri ve miktarlart bu pusula
iizerinde gosterilir, Matrah belirtilir ve miikelleflere gore vergi he-
sabr yapilir, Verginin menkule ve gayrimenkule isabet eden kisim-
lar1 ayr1 ayr1 gbsterilir; zira bunlarin ddeme stireleri farklidir.

Bundan bagka, duruma goére salinmasi gereken kusur ve usul-
siizlitk cezalar: da gosterilir.

Bunlari takiben, vergi ve cezalar igin ayr1 ayr1 ihbarnameler
tanzim ve miikelleflere teblig olunur. Mitkellefin itiraz etmemesi ha-
linde, tahakkuk pusulalar: kesilir, vergi kesinlegir. Bunlardan son-
ra, tahsilit ile ilgili iglemlere tevessiil olunur.

NETICE

39 senelik Veraset ve Intikal Vergisi tatbikati bagaril sonug-
lar vermemisgtir. Bunun sebeplerini, kanundaki acik noktalara veya,
idarenin iyi calismamasina baglamak miimkiindiir. Ancak, Tiirki-
yede heniiz servetlerin muayyen ellerde toplanmig olmasi1 da Snemli
bir sebeptir. Ayrica, bu vergide genig &lgiide vergi ziyamin bulun-
dugu da iddia edilebilir.
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Her memlekette tatbik edilmekte olan Veraset ve Intikal Ver-
gisinden vazgecilmesi digiiniilemiyecegine gére, bu vrginin randima-
mnin artirilmasi gareleri aragtiriimalidir. Kanaatimizce, ciddi hazm
tedbirler alinabildigi, muafiyet hadleri daraltildig ve bilhassa mali
istihbarat yeteri derecede kuvvetlenebildigi taktirde, Veraset ve In-
tikal Vergisinde hissedilir artma olacaktir,




