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«ASGART MUKELLEFIYET SISTEMI»

Zeki KURUCA

Maliye Bag Hesap Uzman:

BASLANGIC

1, Vergi politikasinin fiskal hedefi, devlete gelir saglamaktir
diye tanmmlanabilir. Vergi politikasiyle giidiilen sosyal ve ekonomik
hedefler, her memleketin biinyesine gore degisiklik gosterebildigi
halde, devlete muhtac oldugu gelirleri saglamak olan fiskal hedef,
hemen her memlekette ayni kalmaktadir, Bu ozelligi ile verginin
ana hedefinin fiskal oldugu anlagilmaktadir,

2. Nitekim vergi, milli gelir acisindan, milli gelirin gnemli bir
kisminin devlet eline gecmesi demek oldugu gibi, fert bakimndan
da muayyen bir satin alma giiciiniin fert elinden gikip devletin ta-
sarrufuna dahil olmasi anlamina gelmektedir. Devlet bir taraftan
vergi almak, ve borglanmak, diger taraftan masraf yapmak ve ya-
tirim yapmak suretiyle ekonomiyi daima etki ve kontrol altinda tu-
tar.

3. Borclanilan miktarlar da sonunda vergilerle ddendigine gire,
baglica gelir kaynag olan ve ekonomik ve sosyal konularda bir kal-
dirac olarak kullanilan verginin énemi daha da belirgin olmaktadir,
Ozellikle kamu giderlerini kargilamak icin milli gelirin bir kisminin,
devlet tarafindan kigiler elinden alinmast olayl kargisinda, deviet
gelirleri ve yatirimlan yoluyla tekrar kigiler tarafina aktariidigl da
goriiliiyor.

4, Verginin, kigilerden alinmasi olayma Stedenberi duyulan ya-
kin ilgiye kargilik, verginin devlet eliyle tekrar kigiler tarafina ak-
tariimast olayina ve onun etkilerine kamu oyu ancak son yillarda
bir ilgi duymaktadir. Hatta denilebilir ki, verginin alimigina karg:
kuvvetli bir direnme duyulurken, Devlet masraflarina ve Ozellikle
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yatirimlara kargit kamu oyu kuvvetli bir igtah duymaktadir ki bu
maliye politikasinda vatandasin celisik davramgini géstermektedir.

5. Verg1 miikelleflerinin bu sekilde psikolojik celisme haline
diigmelerinin nedenleri tizerinde durmaya burada liziim gormek5121n
diyebiliriz ki vergiye kars1 duyulan antipati ile devlet masraf ve ya-
tirimlarina kargt duyulan sempati celigmesinin vergi sistemi ile or-
tadan kaldiriimasi zorunlugu vardir. Vergi sistemi 6yle olmaldir
ve Oyle tertiplenmelidir ki, vergiye karsi duyulan antipatinin olum-
suz sonuglar vermesi dnlenmig olsun.

Biz, agagidaki ac¢iklamalarimizla, Tiirk vergi sisteminde bu
yonde meveut hilkiimleri ve bu konudaki kigisel bir énermemizi or-
taya koymiya caligacagiz.

Deviet giderlerinin oncellgl

6. Esas konuya geg;meden onu aydmlatacak olan bir problemi
ortaya atmak faydal olacaktir. Bu mali problem sudur: Vergi mik-
tarin: tayin eden faktor, miikelleflerin vergi édeme giieii mudur yok-
sa Devlet giderlerinin seviyesi midir?

Devletin eari giderleri ile yatirun giderleri, modern devlet an-
layiginin asgarisini sayilacak bir seviyeyi bulmasinda, bugiinkii sos-
val uyantg karsisinda kesin bir zorunluk vardir., Bir ekonomik is-
letmeyi kurarken onun geniglifini tayin eden faktér konan sermaye
ise de, kurulmus bir igletmenin muhtac oldugu sermaye miktarini
tayin eden baglica faktdr igletmenin genigligidir. Devlet de byle
bir igletmeye henzer,

7. Bugiin 780 bin kilometre kare genigliginde 30 milyon niifuslu
Tiirkiyede Ekonomik ve sosyal zorunluklarle yapilmasi gefeken
kamu giderlerinin miktarimi hegaplamak miimkiin olabilmektedir.
Nitekim, Bilimsel kurumliar ve Devlet Planlamsa Tegkildts bunun he-
sabini yaparak milll gelirin he kadarinin miktar ve nigbet olarak
toplam yatirima ve ne kadarinin da carf kamu harcamalarma tah-
.&is edilmesi gerektigini ortaya koymugtur. :

8. Bunun tesbiti icin Birinei Beg Yillik Kalkinma Planmmin 120
inei sayfasmdaki tabloyu incelemek yeter. Buna gére, 1962 de 52,7
milyar G.S. milli gelirin 38,6 milyar1 §zel titketim, 3,5 milyar ‘Gzel
vatirim olarak hesaplanmigtir. Buna karsihk carl kamu harcama-
lar1 7,6 milyar ve kamu yatirim 5,1 milyar olarak hesaplamig olup
kamu cari harcamalar: ile yatirim harcamalar: toplami nisbet ola-
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rak safi milli hasilanin yiizde (14,4 + 9,7 =) 24,1 ini tegkil etmek-
tedir.

Bu yiizdeler her sene artmak suretile 1967 yilinda Devlet har-
camalar: toplamin yiizde (15,5 4 11,4) = 26,9 olmas1 dngdriilmiis-
tur. : :

Ozel yatinm yiizdelerinin G.8.M.H. mn ‘% 6 sindan % 8 e kadar
yiikselmesi Planda 8ngoriilmiis olduguna gore, toplam yatirm yiiz-
delerinin 1962 de % 16,3 den 1967 de 9% 194 e cikmas1 gerektigi
anlagilmaktadir, ‘

9. Karma ekonomide, 6zel sektor yatlrlmlarl konusunda Plén
bir emperatif olamiyacagindan Plinda 6zel sektér yatirmmlarl ola-
rak oéngoriilmils olan miktarlarin gergeklesmesini kesin olarak ga-
ranti etmek miimkiin degildir. Uc¢ senelik Plan uygulamasi goster-
migtir ki, 6zel sektdr yatirimlar: Plan hedeflerine ulagsamamig oldu-
#u halde Gzel sektdr bir sorumluluga muhatap bulunmakta fakat
gerek kamu yatirimlarinmn tamamindan ve gerekse ozel yatirimla-
rin noksan kalan kismindan Devlet, dogal bir sorumluluk tagimak-
tadir. Ciinki en kapitalist ekonomilerde bile ekonomik wve sosyal
konularda Devlet sorumlu goriilmekte ve bu hususlardaki galigma-
larda 6zel sektoriin bagarisizhiklarindan da Devlet sorumlu tutul-
maktadir. '

Demek istedigimiz gudur ki, karma ekonomi yolunu segen mem-
leketimizde ekonomik alanda Ozel sektoriin noksan biraktigt yati-
rimlar ile kamu yatlmmlarlmn tek sorumlusu Devlettir,

10. Yapilan hesaplara gore Ozel sektor yatirimlar: hedeflerinin
ancak yarisi tahakkuk edebilmektedir. Bu sebepie Devletin sorum-
* lulugu altinda bulunan noksan kalan dzel sektor yatirimlar: ile kamu
yatirim toplamlari, nisbet ve miktar olarak asagidaki tabloda gos-
terilmistir,

Gzel Sektir Kamu Kamw Sektirii

Yallar Noksani Seletiri Yatwrun Toplama
1962 % 3 + % 97 = o 12,7
1963 % 3,3 4 % 10,3 = % . 13,6
1964 ° 9% 3,5 + o5 10,9 = o 14,4
1965 ) % 3,6 + 9 11, = o 14,6
. 1966 % 3,8 -+ o 11,3 o 15,1
1967 % 4 + o6 11,4 = % 15,4
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Milli gelir de plan hedeflerine gére artmadikca bu yiizdeler
kesin olarak anlamsiz kalir, Bu bakundan plin hedeflerine gére bir
kalkinma saglamak igin miktar olarak ne kadar harcama yvapilmast
ve cari giderlerle bunun toplaminin milyar olarak ne olmas: gerek-
tiginin de bilinmesi faydalidir:

Curi Kamu Ozel Huarea,
Yallar Harcamalor Yatrrvma Bek, Nok. . Toplama

1962 . 76 milyar + 51

+ 4T = 144
1963 86 » + 58 + 19 = 153
1964 90 »- + 68 4+ 21 = 117
1965 95 » 4+ 71  + 23 = 189
1966 185 » 4+ T8 4+ 26 = 209
167 136 » + 84 ;29 = 228

Plinda Toplam harcamalarin 2 milyarlik kismmnin agiga miis-
tenit harcamalar yani bor¢lanma suretiyle tahakkuk ettirilmesi der-
pig edilmig olmakla beraber, bunlarm da sonunda vatandagtan ali-
nacak vergilerle veya kamu sektriiniin milli gelir yaratma fonksi-
yonu ile kapatilacagina gore her héliikkdrda milll gelirin 1/3 iiniin
Kamu sektoriine intikal etmesi gerekmektedir, :

11. Bu suretle, her y1l gayri safi milll gelirden kamu sektériine

intikal etmesi gereken miktar belli olmaktadir. Esasen daha once
de ifade ettigimiz gibi Devlet asgari maliyeti olan bir érgiittiir, Buna
ekonomik ve sosyal ddevleri de eklenince yukarda hesapladigimiz
miktarlar kadar Devletin harcama yapmasi gerekmektedir.
' Buraya kadar kisaca degindigimiz hususlar ve hesaplar, devlet
giderlerinin énceligini, yani bunlarin hangi kaynaklardan ne suret-
le karsilanacagi nazara alinmadan nce devlet giderlerinin miktar-
larimn tesbit edildigini gostermektedir.

12, Anayasamizin 61 inci maddesi de kamu giderlerinin énce-
ligi esasim1 kabul etmistir. Nitekim Anayasa, yukarda aciklanan
tarzda tesbit edilen kamu giderlerinin, herkesin mali giiciine uygun
olarak alinacak vergilerle kargilanacagim ifade etmektedir.

Tirk Gelir Vergisi sistemi :

13. «Mali giice uygunluky ilkesini bir an i¢in ihmal ettigimiz
takdirde toplam devlet masraflarmin 18 yagindan biiyiik niifus ade-
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dine boliinerek herkesin 6demesi gereken vergi miktarmi hesapia-
mak gerekirdi. Buna aritmetik vergi diyebiliriz, Bag vergisi de bun-
dan bagka birgey degildir.

Aritmetik vergi veya bag vergisi, vergi 6deme glicil nazara alin-
madan esit bir olciide herkesten ayni miktar vergi almak oldugun-
dan verginin klésik ilkelerine ve sosyal adalete aykirn diigmek-
tedir, Bu sebeple, iki asra yakin zamandan beri gercek vergi dde-

"me giicilne gére vergi almayl ve gahsilegtirme ilkesini uygulamay1
miimkiin kilan gelir vergileri bir¢ok memleketlerde yiirtirliikte bu-
lunmaktadur. . S

Tiirkiyede 1950 de yiiriirliige giren Gelir Vergisi Kanunu, siste-
matigi bakimindan modern anlayiga ve verginin ana ilkelerine uy-
gun bir mali reform olarak karsilanmistir. Gercekte, vergi odeme
giiciiniin elde edilen gelir miktarina gore degistigi, muaflik ve is-
‘tignalar, enaz gegim indirimi ve miiterakki vergi nisbetleri gedii-
liintin uygulanmasiyle Tiick Vergi Sistemi modern sistemler sevi-
yesinde idi.

 14. Esas niteligi ve tzelligi bu olmakla beraber Tiirk gelir ver-
gisi, daha baglangicta gercek gelir iizerinden vergi alma ilkesinin
istisnag olacak tarzda bu ilkeden ayrilma anlamina gelen baz hii-
kiimleri de ihtiva ediyordu. '

Bu inhiraflarin baslicalar: gelir vergisi icinde,

1. Gtirii hizmet ve gotiirii serbest meslek erbabi
2. Ortalama kir miktar
3. gétiirii gider esasi, idi.

Bundan bagka bir de Esnaf Vergisi vard: ki, buniarin hepsi
birden gercek gelir {izerinden vergi alma ilkesinin birer istisnalari
idiler. :

Bugiin yiiriirliikde bulunan 193 sayilt Gelir vergisi kanunda
gercek gelir iizerinden vergi alma ilkesinden ayrilma anlaminda
olan ve asgari bir vergi alma esasina dayanan usuller gunlardir:

Uecretlerde gotiirii usul (64)

derbest meslek kazanclarinda gotirii usul (68)
Ticari kazanclarda gotiirii usul. (46)

Zirai kazanclarinda gotiirii gider usulii (54)
Ortalama kar haddi (ticari kazanclarda) (111}
En az Zirai Kazane (484 iin gecici Md. 10)

o G N
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Bu usullerin ayri ayri izahi, tamamen teknik mahiyette oldu-
gundan bu yola gitmekte fayda goriilmemig, sadece bunlarin ortak
ozelliklerinin belirtilmesiyle yetinilmigtir.

Sunu da iiive edebiliriz ki, gelir vergisi mevziuuna giren en
Gnemli faaliyet sahalarinda gétiirii usul kabul edilerek «gergek ge-
lirs usiilinden ayrihnmstir. Ticari, ziral ve mesleki kazanclar ve
licretlerde genig bir tathikat sahasi bulan gotiirii usul, gercek usul
tatbikat: genigliginde uygulanmaktadir.

15. Sozii edilen kazanclar boliimiinde gercek usule tabi olup
1963 de beyanname veren miikellef adedi ile gotiirii usule tabi mii-
kellef adedi agagidaki tabloda gériillmektedir,

Is Neui Gercek Usulde Gotiiri usulde
Ticari kazanc 267.622 324,547 miikellef
Mesleki » 20.998 7.495 »
: 288.620 332.042 »
Ucretlerde ‘ 3.125.550 42.375 »
374.417

{(Kaynak ;: Devlet Gelirleri Biilteni).

Goriildiigii tizere ticari ve zirai faaliyet gtsteren miikellefler-
den 1963 de 2676221i gercek usule tabi oldugu halde daha fazla
miktarda yani 324,547 adet miikellef gotiirti usule tabi tutulmustur.
Ayrica serbest meslek erbabindan 7495 adedi ve hizmet erbabmdan
da 42.375 adedi goétiirti usule tabidir: :

Artig nisbetine bakilirsa ticari ve sinaf faaliyetlerdeki gotiirii
usule tabi mtikellefler adedinin ¢ok hizh bir tempo ile arttigr goriliir.
Gergek usule tabi olan miikellef adedi 1960 da 1/4 ii kadarken 1963
de 60 bin kadar gecmigtir.

Bu hizh artrg diger sahalarda da meveuttur. Bunun yaninda
zirai kazanclarda gecici olarak ihdas edilen asgari kazanc esasi bii-
tiin tarim sektoriinit icine alacak genigliktedir. Ticari kazanclarda
oteden beri uygulanan ortalama kAr haddi, artik en genig sekiide
biitiin perakente ticaret ve sanat erbabi olan miikelleflere uygulan-
maya baglanmigtir,
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16. Gerek gotilrii usule tabi miikelleflerin ¢oklugu ve gerekse
ticari ve zirai kazanclarda ortalama ve asgari kir miktarlarinin
genig bir mitkellef kitlesini icine aimas, Gelir vergisinin ana karak-
terini degigtirici niteliktedir,

Bu inhirafin admi koymaliyiz ve sebeplerini teghis etmeliyiz.
O da kisaca sudur: Memleketimizde, sirf miikellefin beyanina da-
yanan gelir vergisi sistemi bagarili olmamigtir. Bu bagarisizliklar
baglhica gu noktalarda toplanmaktadir,

a — Vergi sistemi politik miidahale ve operasyonlara fazlasiy-
le maruz kalmigtir.

b — Vergi yiikii memurlar ve hizmetliler ve isciler iizerinde
toplanmigtir. _

¢ — Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet erbabi her tiirlit
vasitalarla vergiden kurtulma yollarim bulmusgtur,

17. a — Baganisizliklarin toplandigi bu hususlari biraz agik-
liyalim. Bugiine kadar Gelir Vergisi Kanunu 9 defa degigtirilmigtir.
Kanuna yapllan bu sik miidahaleler ve daha sik olan politik beyan-
larla miikellefin vergiye karsi ilgisi azalmig ve igin ciddi tutulma-
gina mani olunmustur.

Enteresan bir husus da, vergicilik konusunda kanun koyuecu ile
verginin uygulamasina memur edilen tegkilat bir ¢ok konularda hem
fikir olmamig ve bir ¢ok konularda olumsuz miidahaleler ve beyan-
lar ve devamh bir reform iginde kanun hergiin degigecekmig gibi
hava yaratilmigtir,

b — Diger taraftan, vergi yiikii, vergiden ka¢maya imkan bu-
lamayan hizmetliler ve emekeiler’in iizerine yikilmigtir. Agagidaki
vasitasiz vergiler tahakkukuna ait tablo bunu acikca gostermekte-
dir. (Kaynak : Devlet gelirleri Biilteni):

] Yiilik Beyannoame Gotiiri 'Hizmetu ve Toplam Vast-

Yillar verenler miikellef emekgiler stz Vergiler
1960 683.861.728 3.618.443 969,494,872 1.656.975.043
1961 T07.652.541 6,364,463 1.004.031.532 1.718.076.560
1062 666.039.547 21.037.211 908.202.161 1.595.328,429

- 49,510

1963 905,589.118 40.625.429 1.038.783.459 1.985.033.801
Dbrt Yilda :  2.963.220.468 71.635.546 3.920.511,924 6.955.413.833
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Goriildiigil lizere dort yil icindeki 6,9 milyar gelir vergisi tahak-
kukunun 3,9 milyar: hizmet erbaln ve iscilerden saglanmis, her yil
oldugu gibi dért yilin toplami olarak, y1llik beyanname veren ticaret,
sinal, ve mesleki faaliyet erbabi ile menkul ve gayrimenkul serma-
ye iradi sahiplerinin toplam vergileri, hizmetlilerinkinden daima
diiglik kalmagtir. :

~ Hizmetliler ve emekeilerin iistiinde kalan vergi yiikiiniin agir-
hgi, yilhk gelir vergisi beyannamesi veren gercek kigiler ile hizmet-
lilerin millf gelirden paylarima diigen miktariarla kiyaslama yapa- -
rak daha iyi belirir, Bu mukayese de gelir vergisinin mihrak nokta-
simin ticret gelirleri iizerine kaymig oldugu gériilecektir.

Bu karakteri ile gelir vergisi bir nevi <hizmet erbahi vergisi»
haline gelmigtir. .

Ticarf, sinaf, zirai ve mesleki faaliyetlerde uygulanan ve genig .
bir tatbikat: olan gdtiiril usul ve asgari kazanc esaslari da nazara
alimirsa gelir vergisinin genel karakteri meydana gikar. Gercek
usul noktasindan da gotiirii usule kayiimigtir,

¢ — Onemli bir bagarisizhik da yilhk beyanname vermek mec-
buriyetinde olan vergi miikelleflerinin «kacakeilik» yoluyla biiyiik
dlgiide vergi kaybina sebep olduklari gercegidir,

Vergi incelemeleri yoluyla bulunan matrah farklarinin genel-
legtirilmesi geklinde ve muhtelif yillarda elde edilen vergi gelirleri-
nin milli gelire nisbet edilmesi tarzinda yapilan hesaplara gire mem-
leketimizde vasitali ve vasitasiz vergi olarak enaz 2,5 milyar civa-
rinda vergi kagirmldigi ortaya cikmugtir,

Kacakcilik miktarini hesaplamak icin bir vol da su olabilir:
Hizmet ve emelk gelirleri toplamina nazaran 6denen verginin nisbe-

- tini diger sektdrlere uygulamak suretiyle beyannameli miikelleflerin
ddemesi gereken vergi miktarim ortalama olarak hesaplamak miim-
kimndiir. S6yle ki; 1963 de 49,5 milyar civarinda olan safi milli ge-
lirin 8 milyar1 hizmetliler, 18,5 milyar: tarim sektoriine, 23 milyari
da ticaret, sanayi, ingaat, ulaghirma, mili kurumlar, serbest meslek
ve konut gelirleri bélimiine ait bulunmaktadir,

“Tarim sektoriinti, ozelligi sebebiyle hesap diginda hirakirsak,
yilik beyannameye tabi miikellefler ile gotiirii miikellefler, milli ge-
lirden 23 milyar pay aldiklar: halde &dedikleri vergi, 1963 de,

905.589.118 TL. beyannaine veren gercek kigiler
40.625.429 > gbtiirii miikellefler
4+ 427.008,924 » Kurumlar, olmak iizere

1.373.218.489 TL. dan ibarettir,
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Buna kargilik, milll gelirden 8 milyar pay alan hizmetli ve emek-
ciler ise ayni yilda 1.038.783.459 TL. gelir vergisi ddemig bulunmak-
tadir. Hizmet ve emekeiler de vergi kagakeiligl en asgari seviyede
olabilecegine gére, bu boliimden saglanan vergi miktarini esas ala-
rak, ticari, sinai mesleki kazanglarla iradlarin ddemesi gereken ver-
i miktar: hesaplanabilir ve bu gruba isabet eden milli gelir 3 misli-
ne yakin olduguna gore de, Odemesi gereken vergi miktari
1.038.783.459 TL. mn 3 misli yani 3.116,350.377 TL. olmasi lazim
gelirdi, Buna gore,

3.116. 350 377. TL. d6denmesi gercken gelir ve kurumlar vergisi
—1.373.213.489 > Odenen miktar

1.743.046.888 » Kaeirilan gelir ve kurumlar vergisi miktaridir,

Yillik beyannamelerde, miiterakkiyetin tesiri daha fazla ola-
cagindan, iicret vergilerine gore yapilan bu hesaba nazaran mey-
dana cikan 1.743.046. 888 lira tutarindaki vergi kagakeiligl a,sgarl
miktar: ifade. eder.

18. Simdi bu teshitleri, teghis halinde getirerek diyebiliriz ki,

— Ticari, sinai, mesleki kazanglar ve menkul, gayrimenkul
sermaye iradlarindan alinan gelir vergisinden ve kurumlar vergisin-
den daha fazla bir vergi kacakeiligina meydan veren,

— Milli gelirden payma 18,5 milyar TI. diigen tarim sektorun-
den ancak 24.457.287 lira vergi saglayan,

- Beyannameli miikellefler adedinden cok fazla mxktarda go-
tiirii gekilde vergilendirilen miikellefi bulunan,

__ Ortalama kéir haddini ticari ve sinal faaliyetlerin genig bir
sahasina tesmil eden,

— TMarm kazanglarinda <asgari» miktar esasin: biitin tarim
faalivetlerine uygulayan

bir vergi sistemine Gelir Vergisi Sistemi denemiyecegi agikér-
dir. Karg: fikir olarak, bu sapmalarin, memleket gergeklerme uy-
‘mak icin yapildig ile siiriilebilir. Fakat memleket gergegine uyunca,
da ortada gelir vergisi kalmamugtir.

Asgari mikeliefiyet sistemi :

19. Yukardan itibaren yaptifimiz aciklamalar, alimmug otokont- -
vol tedbirleri ile vergi sistemi icinde yapilan baz reformlara ragmen
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gelir vergisi sisteminin istenildigi kadar bagarih olamiyacagi ve ba-
gar1 seviyesinin bugiinkii seviyeleri pek de agamiyacag! anlagiimak-
tadir, Esasen, nasil parlemanter demokrasi, rey kullanan vatandasin
politik terbiyesi derecesinde bagarih olabiliyorsa ve politik terbiye de
ekonomik imkénlar meselesi ise, miikellefin insiyatifine dayanan ge-
lir vergisi sisteminin bagaris: da malj terbiyeye, mali terbiye de eko-
nomik seviyeye bagl bulunmaktadir. Oy veren vatandagla, vergi
veren miikelleflerin ayni-oldugn diigiintiliirse bu iliski dahs iyi an-
lagihir,

20. Goruldigii iizere‘bugiin, Tiirkiye’de biiyiik bir miikellef gru-
 bu «mali giicline uygun» olarak vergi vermemektedir. Anayasanin
hiikkmiine ragmen kamu giderleri, vatandaglar tarafindan mali giic-
lerine uygun sekilde karsilanmadigi gibi, Devlet giderlerinin ta-
mamim kargihyacak miktarda vergi de tahsil edilememektedir,

Anayasanin 61 inci maddesi hitkmiiniin iki unsur ihtiva ettigi
goriiliiyor:

a4 — Kamu giderlerinin tamami vatandaglardan alinacak ver-

gilerle karsilanacaktir. . '
b — Herkes, kamu giderlerine mall giiclerine uygun olarak

katilacaktir,

Kamu giderlerinin bir kismimn bor¢lanma yoluyla, bir kismi-
nin da Tktisadi Deviet Tegekkiillerinin krlar ile karsianabildigini
biliyoruz. Bunlarin diginda ve asl gelir kaynagi olan vergi, devlet
giderlerini kargilamakta baglica vasitadir. Bizde, borglanma zorunlu-
lugu daha ziyade, miikeileflerden gerektigi miktarda vergi tahsil ede-
memek yiiziinden dogmaktadir.

Halbuki Anayasanin hiikkmii geregince, hesaplanan kamu gi-
derlerinin tamaminin, vatandaglardan vergi olarak alinmasi gere-
kir, ' '

Vatandaglardan ahnacak vergilerin ise, herkesin malf giiclerine
uygun olmas: lizimdir ve bu, muhakkak saglanmaldir.

21. Anayasamn hiikmiine ve genellikle de vergi prensiplerine
uymiyan gimdiki gelir vergisi tatbikatimiza aynen devam da highir
fayda gdremiyoruz. Bu sebeple, «asgari Miikellefiyet Sistemis» diye-
bilecegimiz bir 6nerme ileri siiriiyoruz. Bu Snermenin esaslarin: asa-
gida agiklamis bulunuyoruz.
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Gelir vergisi kanunun 2 inci maddesinde yer alan gelir kaynak-
larina, yani, '

Ticari faaliyetler kesimi
Zirai » »
Ucretler (Hizmet » )
Serbest mesglek kesimi
Gayrimenkul kesimi
Menkuller »

S M W

olarak gelir vergisi Kanununun ayirdigi bu kesimlere safi milli
gelirden diisen paylar hesaplanacaktir. Milli gelir hesaplarmin im-
kanlarina gire her faaliyet dalina dahil iglere gore daha ayrintili ke-
simlere isabet eden milli gelir paylar1 bulunmak suretiyle bir «mil-
1i gelir paylar: tablosus diizenlenir.

29, Bundan sonra, ekonomiye dahil ve yukarida tesbit edilen her
faaliyet dalinda ¢aligan miitegebbislerin miktar: hesaplanir, Bu mik-
tarlar esasen Maliye Bakanhg kayitlarinda mevcuttur., Esnaf Der-
nekleri, ticaret ve sanayi odalari, ve meslek odalarr gibi tegekkiil-
lerde, BRelediyeler ve mahalli tegkilitta da ayr1 ayr1 miktarlar ola-
rak bilinmektedir, Hatta bu drgiitlerde, faaliyet kollarinda ¢aligan-
lar, stmflar ve dereceler olarak da ayrica tasnif edilmis durumdadur.

Bu bilgilere dayanilarak, hizmet dali harig, ticari, sinai, ziral
mesleki, menkul ve gayrimenkul olarak her faaliyet dahnda yer alan
ig ve igletmeler miktarm ve simflarim gosteren bir «Ig ve Igletme-
ler Tablosus hazirlamy, '

23. Bundan sonraki safha, Devletin cari masraflar ile yatirim
masraflar1 toplamina gére vatandaglardan alinmasi gercken vasi-
tasiz vergilerden gelir ve kurumlar vergisi miktarinin ne olmasi
gerektigini hesaplamak igidir.

Bu hesapla, Milli Gelir Paylar: Tablosu kargllagtlrﬂarak her
faalivet dalma isabet eden milll gelir miktarina gore, gelir ve ku-
rumlar vergisi miktar: toplami boliistiirillerek, her kesimden alin-
mast gereken vergi miktar: bulunur ve buna goére «Vergi Boliigtiirme
Tablosu» diizenlenir.

24. Her faaliyet kolunun tdemesi gereken vergi miktarlar1 top-
lami hesaplandiktan sonra, bu miktar, bu faaliyet kolunda g ve -
igletmeler tablosundas» yer alan is ve igletmeler adedine bolunerek

Maliye Hnst., Konferanslart — 13
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her ig ve igletmenin ddemesi gereken vergi miktar: ortalamas: bulu-
nur ve buna gore «Asgarl Miikellefiyet Tablosu» diizenlenir.

Bu suretle, her ig ve igletmeden ve gayrimenkul ve menkul irad
sahiplerinden alinacak asgari vergi miktarini hesaplamig oluruz,
Bu miktarlar, miikelleflerden ige baglarken ve her yil pegin olarak
tahsil edilerek, kamu giderleri noksansgiz olarak karsilanr,

25. Odenen asgari verginin «mali giics formiiliine nasil uyduru-
lacag1 sorununa gelince: Asgari miikellefiyet mevzuuns, girenler, bu-
glinki gibi defter tutmaya ve kirlarini, kazane ve iradlarim hesap-
lamaya ve her sene yillitk gelir ve kurumlar vergisi beyannamesi
vermeye de devam edeceklerdir,

Kendi hesap ve beyanlarina gore, pegin 6dedikleri asgari vergi
miktarinin fazla oldugunu gdren miikeliefler, hesaplarimn incelen-
mesini ve bu incelemeyle tesbit edilecek ve fazla ddedikleri meydana
¢ikacak verginin kendilerine iadesini talep edeceklerdir,

Bu suretle, herkes kendi mali giicline gbre vergi verip verme-
digini kendisi takip edecek ve talepde bulunursa incelemeye tabi tu-
tularak fazla 6dedigi verginin iadesini saglamig olacaktir.

Miikelleflerden, beyannamelerinde, pesin oOdediklerinden daha
fazla vergi Odemesi gerekenler, beyannamelerine goére hesapladik- .
lar vergilerden pesin Gdediklerini mahsup ederek bakiyeyi de ode-
mek suretiyle vergi borclarimi tamamlamis olurlar,

Neri siirdiigiimiiz «asgarl miikellefiyet sisteminin» ana hatlan
kisaca bundan ibarettir.

Muhiemel itiraziar:

26. Bu Onermeye karg: ileri siiriilecek itirazlar tabiatiyle ola-
caktir, Nazari plinda ve pratik bakimindan tamamen mahzursuz
oldugu ileri siiriilemezse de, bu giinki citkmaza girmig durumu diizelt- -
mek bakimndan ve songuz reform calhigmalarim da bir noktada kes-
mek yoniinden asgari miikellefiyet sistemine gitmek zorunlugu var-
dir. ’ '

Simdiden akla gelecek itirazlan da kargilamak miimkiin gériin-
mektedir,

27. 11k itiraz, énermenin ilmi dayanaginin meveut olmadig1 yo-
niinden gelebilir. Biz de hemen yamtlamahyiz ki bu énerme, gayri
ilmi degildir ve bilimsel acidan bakilinca, memieket gerceklerine
dayandigi, verginin bilimsel ilkelerine yer verdigi, gelir vergisi sis-
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temini ortadan kaldirmagi, Anayasanin da 61 inci maddesinde «her-
kesin, kamu giderlerini kargilamak iizere, mall giiciine gire vergi
Sdemekle hiikiimliidiir» ilkesinin bagariya ulagmasi icin ileri stiriil-
miigtiir.

Bir defa, onerilen sistem, aslinda gelir vergisi sistemi iginde
yer alacak olan bir mekanizmadir. Yani Gelir Vergi Kanununa gore,
yillik beyanname verme miikellefiyeti bugiinki gekilde devam ede-
cektir., Asgarl miikellefiyet sistemine gore Odenecek gelir vergisi
miktarinin taban tesbit edilmis olmaktadir.

Miikellefin gelir beyannamesine gire vermesi gereken vergi da-
ha fazla oldugu takdirde, asgari vergiyi mahsup edip bakiyeyi dde-
yecektir, Eger gelir beyannamesine gore daha az vergi ddemesi ge-.
rekiyorsa, miikellef ya odedigi asgari vergiyle yetinecek - ki bu tak-
dirde kesinlikle asgari bir vergi s6z konusu olur - yahut da hesap-
larinin incelenmesini ve inceleme sonucuna gore fazla ddedigi kismin
kendilerine iadelerini talep edebilecektir,

Goriildiigi tizere, iade hususu miikellefin inceleme talebi olarak
onun insiyatifine birakilmigtir. Bu suretle, miikellefler kendi du-
rumlarini kendileri takip edecekler ve asgari verginin «mali giig-
lerine uygun» olup olmadigim kendileri aragtiracaklardir.

Bu suretle asgari verginin, vergi ilkelerine ve mali giice aykir
bir tarafi varsa, bu adaletsizlik, miikellefin tegebbiisiiyle ortadan
kaldirilmig olacaktir. '

28. Bagka bir itiraz da, onerilen tablolarinm ince hesaplara da-
yandigi, bu hesaplarda yapilacak hatalarin miikellefleri zor durum-
lara diigiiriilebilecegi ve hatta bu hesaplar yapmiya maliyenin gitcil
yvetmiyecegi geklinde olabilir.

Milli gelir ve sektdrler itibariyle dagilimi hakkinda bilim ku-
rumlari, Devlet Istatistik Enstitiisii ve Devlet Planlama Tegkilat
cok teferruathl ve kesin dogrulukda hesaplar yapmaktadir, Maliye
Bakanhginda, miikellef adetleri, is nevilerine gbre miktarlari ve di-
Zer konular hakkinda istatistikler vardir.

Ayrica Tiirkiyenin her tarafinda, mesleki birlikler, dernekler,
odalar ve belediyelerde faydalanilacak bircok bilgiler mevcuttur.

Bu kadar bol malzemelere dayanilarak yapilacak «Asgari Mii-
kellefiyet Tablosus en az diger istatistikler kadar dogru olacaktir,

29, Nihayet son bir itiraz noktas da, Maliyenin ‘miikelleflerce
yapilacak iade taleplerini inceleme igini Zamaninda tamambyami-
yacafl ihtimalidir. Kanaatimizea, iade talepleri inceleme yapilmasi
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talebi geklinde olacagindan bircok miikellefler incelemenin kendi-
leri i¢in tagidigr tehlike ihtimallerini kolay kolay kabiillenemezler,

Buna ragmen iade talebi ¢ok olursa, Maliye Hesap Uzman ve
Mufettigleri, Gelir kontroldrleri ve kontrol memurlar: ve vergi dai-
resi miidiirleri ile ihtiyag genig dlgiide kargilanabilecektir. Ksasen
inceleme elemanlarinin igi de bu taleplerin incelenmesi olacaktir. Bu
talepler tamamen kargilanmadig: takdirde ise ve meseld 3 sene icin-
de inceleme yaplamazsa, miikellefe 4. yil gelir vergisinden, bir de-
fada mahsup etme hakk: da taninabilir, ' _

Vergi incelemeleri cikmazi da bu usulde halledilmis olacaktir,
Asgari vergilerle, kamu giderlerini kargilayacak miktarda bir gelir
- saglandign takdirde. Inceleme elemanlarinin, genel inceleme plim
yerine, iade taleplerinin incelemesini yapmakla yetinmesi miimkiin-
" diir.

Diger taraftan devamli gekilde asgari vergi miktarim kargila-
yvacak gekilde beyanda bulunanlari-da inceleme konusu yapmak ve
gecimde bu 6lgiiyil kullanmak da miimkiin olur.

SONUG

30. Buraya kadar yapilan agiklamalarimiz, Anayasann 61. mad-
desi ile, vergiye nazaran Oncelik tagiyan Kamu giderleri miktarinin
vergi gelirleri miktarm: da belli ettigi ve herkesin édeyecegi vergi
miktarinin ise kendi kigisel durumuna yani mali giiciine gére hesap-
lanmas1 gerektigi goriigine dayanmaktadir.

Insiyatifin tamamen miikellefler elinde bulundugu piir bir gelir
vergisi sistemi tatbikat ve takibindeki cegitli zorluklar yiiziinden
vergi yiikiinii, mali giicii oraninda degil, daha az giicii olan sosyal
gruplar iizerine yikilmasina sebep olmaktadir.

Eger biz, vergi yiikiinii, her sosyal grubun milll gelirden payina
diigen miktarlara gore dagitirsak, gergcek anlamuyla vergi adaletini
de saglamig ve ayni zamanda, ekonomik kalkinmaya biitiin vatan-
daglarin mali giicleri nisbetinde katilmalarini temin etmis oluruz.

Bu konuda millf gelir yerine gecim indekslerini kKullanmak gibi
bagka goriigler de ileri siiriilebilir. Fakat herhalde kalkinme ile kay-
naklar arasindaki hukuki ve fiili ¢elismeyi ortadan kaldirmaya mec-
bur oldugumuzu helirtmeliyiz,



