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Tiirkiye’de Cok Partili Diizene Gegiste (1945-1950)
Serbest Firka Deneyiminin Izleri

Traces of LRP Experience in Transition to Multipartial System

Cagfer GULER’

Oz

1945-1950 arasi dénemde CHP-DP iliskilerini yorumlamada SCF denemesinin
yarart ve onemi iizerinde durmak bu makalenin amacin olusturmaktadir. Elbette,
1930°daki SCF denemesi ile 1945-1950 arasi ¢ok partili sisteme gecisin yasandigi
gtinlerin i¢, dig, sosyo-ekonomik sartlarinda farkliliklar vardwr. Ancak belirtelim ki
bu farkliliklara ragmen her iki denemede ortak noktalar: da bulmak miimkiindiir.
Ozellikle, CHP yéneticilerinin DP’ye karst izlemis oldugu politikalarda, aldiklar:
kararlar ile DP yoneticilerinin CHP iktidarina karst izlemis oldugu politikalarda,
almis olduklar: kararlarda, tavirlarda SCF denemesinin izleri goziikmektedir.

Anahtar Kelimeler: Serbest Cumhuriyet Firkasi, Cumhuriyet Halk Partisi,
Demokrat Parti.

Abstract

The purpose of this article is to emphasize the advantages and importances of
LRP experiment when we comment on the relations of RPP and DP between 1945-
50. Of course, there are differences in interior, exterior, socio-economic
circumstances between LRP experiment in 1930 and transition to multipartial
system between 1945-50s. However, we should indicate that despite these
differences we can find common ground in both testings. Especially, we can find
traces of LRP experiment in decisions and policies of leaders of RPP against DP
and decisions and thoughts of leaders of DP against RPP.
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Party
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Giris

Tirk siyasi hayatinda Terakkiperver ~Cumhuriyet Firkasi’nin
kurulmasiyla baslayip, 1926’da Atatiirk’e basarisiz suikast girigiminin
ardindan Istiklal Mahkemeleri yargilamalariyla sona eren siireg, 1930 yilinda
Serbest Firka kuruculari i¢in daima hatirdan ¢ikmayan Onemli dersleri
barindiran bir 6rnek olmustur. Ayni sekilde, askeri miidahaleler sonrasi
demokrasiye gecis yillarinda da (27 Mayis 1960 askeri miidahalesinden 15
Ekim 1961 secimlerine, 12 Mart 1971 muhtirasindan 14 Ekim 1973
secimlerine, 12 Eylil 1980 askeri miidahalesinden 6 Kasim 1983
secimlerine) sivil siyaset¢iler, gerek yeni partilerin kurulmasi, gerekse askeri
yonetimlerle iligkilerini belirlemelerinde 27 Mayis ve 12 Mart’in
tecriibelerini goz oniinde bulundurmuslardir.' Cok partili diizene gegis
doneminde (1945-1950) CHP ve DP bu donemin politikasinda belirleyici
olan giiclii siyasi aktorleridir. Bu iki parti arasindaki iliskiler donemin ig
politikasinin  kaderini belirleyecektir. Her iki partinin politikalarini,
stratejilerini tespit eden yonetici kadrolarm 1930’daki Serbest Firka
denemesini yasamis olmalar1 bizi ister istemez Serbest Firka olayma yeniden

' 1961 yilinda kapatilan Demokrat Parti’nin devamu oldugunu iddia eden Adalet Partisi
kurulurken, Parti Genel Baskanlii’na 27 Mayis sonrasi kisa bir siire Genelkurmay
Bagkanligi yapan Ragip Giimiigpala getirilmistir. Boylelikle asker kokenli bir genel
baskanla Adalet Partililer askeri yonetimle daha saglikli bir iliskili kuracaklarimi
diistinmiislerdir. 1983°te ise Adalet Partisi’nin bir devami olarak diigiiniilen Biiyiik Tiirkiye
Partisi kurulurken basta Siileyman Demirel olmak iizere eski AP’liler Giimiigpala
formiiliinii hatirlayarak, bu formiilii tekrar hayata gegirmeyi uygun gérmiisler ve emekli bir
asker olan Ali Fethi Esener’i Biiyiik Tiirkiye Partisi’nin Genel Bagkani1 yapmislardir. Eski
AP’lilerin Ali Fethi Esener’den once diisiindiikleri Emekli Orgeneral Turgut Sunalp’in
Hiisamettin Cindoruk ile yaptigi goriismede 1961°deki Glimiigpala formiiliine s6yle bir atif
yaptigini gérmekteyiz: “Siz bir donemi agmak i¢in paratoner ariyorsunuz, siz Giimiigpala
artyorsunuz.” Bu konuda bakiniz Yal¢in Dogan, Dar Sokakta Siyaset 1980-1983, Tekin
Yayinevi, Istanbul, 1985, 5.254-258. 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinden kisa bir siire
sonra Biilent Ecevit, CHP Genel Bagkanligi’ndan istifa edince bazi CHP ileri gelenleri
Ecevit’in bu tavrim1 12 Mart 1971 muhtirasindan sonra Ecevit’in Genel Sekreterligi’nden
istifast olayinm bir benzeri ve tekrari olarak yorumlamislardir. Ornegin, Turan Giines
Ecevit’in Genel Baskanliktan istifasi olayii sdyle yorumlamistir: “Biilent, yine 12 Mart
ayagina yatti. Oysa 12 Mart degil, 12 Eyliil s6z konusu olan.” Hasan Cemal, Tank Sesiyle
Uyanmak, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1986, s.116. Ayn1 sekilde CHP ileri gelenlerinden Metin
Somuncu da Ecevit’in Genel Baskanliktan istifasin1 Turan Giines gibi yorumlamustir. bkz.
Dogan, a.g.e. , s.62. Yine, 12 Eyliil giinlerinde CHP ileri gelenleri parti olarak askeri
yonetime karsi izleyecekleri politikalar1 belirlemek igin yaptiklar1 bir toplantida Ismet
Inénii’niin, 12 Mart 1971 miidahalesinden sonraki tavrim hatirlamuglardir. Ornegin Mustafa
Ustiindag, Biilent Ecevit ile yaptiklar1 bir toplantida 12 Mart 6rnegini soyle hatirlatmay1
gerek gdrmiistiir: “Efendim siz yokken biz sdyle bir degerlendirme yaptik. Once suna
baktik ve karar verirken Ismet Pasa’dan yararlanalim dedik. 12 Mart’ta Ismet Pasa nasil bir
tepki gostermis ve Ismet Pasa’nin o tarihte yaptig1 konusmalari taradik.” bkz. Dogan, a.g.e.,
.68
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bakmamizi gerektirmektedir. 1930 yilinda yasanmis olan bu deneme 1945-
1950 arasi donemin CHP ve DP yoneticileri i¢in onemli bir laboratuar
niteligindedir. Serbest Firka’nin kurulusunda, CHF ile olan iliskilerindeki
seyir, kapanmasina giden siiregte yasananlar ile DP’nin kurulusu, CHP ile
olan iligkilerinin karsilagtirilmasi, bize SCF denemesinden 1945’e¢ hangi
derslerin aktarildigr konusunda &nemli ipuglarini verebilecektir. Diger bir
deyisle, CHP ve DP yoneticilerinin izledikleri politikalarda SCF
denemesinden  hangi  derslerin, davranis  bigimlerinin  alindigin
gosterebilecektir. Boylece 1945-1950 aras1 donemi yorumlamada, yalnizca
anilan dénemin kosullariyla, atmosferiyle yetinilmeyip Cumhuriyet tarihinin
onemli bir bagka doniim noktasi olan Serbest Firka denemesine kadar geri
gidilerek genis bir perspektifle 1945-1950 doneminin yorumlanmasi imkant
ortaya ¢ikabilecektir. Ayrica Serbest Firka olayr yorumlanirken, bu
deneyimin ileriye doniik etkileri, sonuglar1 ortaya konabilecektir.

I. Kadrolarin Siirekliligi Bakimindan Serbest Firka Denemesi ile
1945-50 Aras1 Donemde Rol Oynayan Siyasi Aktorler

1945-1950 aras1 donemde CHP ile DP’nin iist yonetim kadrosunun
biyografik profiline bakis, bu insanlarin 15 yil 6nceki Serbest Firka
denemesinde rol aldiklarin1 gdsterir.

CHP agisindan: Ismet Inénii 1930 yilinda Basvekil ve CHF Genel Baskan
Vekili iken 1945-1950 arasi donemde Cumhurbaskant ve CHP Genel
Baskanidir. 1945-1950 aras1 doneminin bagbakanlar1 olan Siikrii Saragoglu,
Recep Peker, Hasan Saka ve Semsettin Giinaltay 1930°da TBMM’de
CHF’nin 6nde gelen milletvekilleri ve bakanlarindandir. 1945-46 aras1 CHP
Genel Sekreteri olan Nafi Atuf Kansu, 1930°da TBMM’de CHF Milletvekili
ve ayni zamanda SCF’nin kurulmasindan sonra, CHF’yi reorganize etmekle
gorevli “Kurklar Heyeti”nin iiyesidir. 1946’da CHP Genel Sekreteri, 1947°de
CHP VII Kurultayi’nda ise CHP Genel Bagkan Vekili secilen Hilmi Uran,
1930°da TBMM’de CHF milletvekilidir.

DP agisindan: Celal Bayar 1930°da TBMM’de CHF milletvekili ve T. Is
Bankasi Umum Miidiiriidiir. Bayar, tipki N.A. Kansu gibi “Kirklar
Heyeti”’nde yer alarak CHF’nin reorganize calismalarina katilmis 6zellikle
de Ege bolgesinde CHF orgiitlerini yeniden diizenleme faaliyetlerinde
bulunmustur.” Refik Koraltan, 1930°da TBMM’de CHF milletvekilidir.
Adnan Menderes, Serbest Firka’nin Aydin il orgiitiiniin kurucularindandir.
Serbest Firka’nin kapanmasindan sonra o6nce CHP’ni 6nde gelen

2 Celal Bayar’m bu yondeki ¢alismalar icin bkz. Cemal Kutay, Celal Bayar’n Yazmadig: ve
Yazmayacagr U¢ Devirden Hakikatler, Alioglu yay., Istanbul 1982, s. 100-104; Celal
Bayar, Bagvekilim Menderes, Der. Ismet Bozdag, Baha Matbaasi, Istanbul 1969, s. 24-25.
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simalarindan Vasif Cmar, sonra Celal Bayar ve nihayetinde Atatiirk’le
goriismelerinden sonra CHF’ye alinmis ve 1931°de TBMM’ne girmistir.
DP’nin kurulmasindan sonra bu partiye gegen Yusuf Kemal Tengirsenk,
Refik Sevket Ince ve Emin Sazak1930°da, Milli Miicadeleden itibaren,
TBMM’de CHF milletvekili olan kidemli politikacilardir. DP’nin 1947°deki
I. Kongresinde Genel Idare Kurulu'na segilen Samet Agaoglu, Serbest Firka
kurucularindan Ahmet Agaoglu'nun oglu olup, babasinin yaymlanmamis
anilarin1  1945-1950 arast1 donemde oOnce tefrika ettirmis, sonra da
kitaplastirmistir. DP’nin iki énemli tasra teskilat: yoneticisi, izmir’de DP’yi
kuran Dr. Ekrem Hayri Ustiindag ile Antalya’da DP’yi kuran Dr.
Burhanettin Onat ayn1 zamanda 1930°da boélgelerinde SCF’yi de
kuracaklardir.’ DP i¢inde 1946-1947 yillari arasinda yer alan, daha sonra
DP’yi muvazaa ile suglayarak Millet Partisi’'ne gecen Dr. Mustafa Kentli,
SCE’nin Izmir Tire ilcesi kurucusudur.”

Goriiliiyor ki, DP’yi kuranlar ve bu partinin Genel Idare Kurulu’nda
gorev alan politikacilarin biiyiik kismi, SCF olayin1 CHF saflarinda
izlemisler ve yasamislardir. Adnan Menderes ve DP’nin mahalli 6rgiitlerini
kuran politikacilarm bir kismi ise Serbest Firka saflarinda yer almislar; bu
firkanin kapanmasindan sonra CHF’ye katilarak siyasi hayatlarina devam
etmislerdir.

DP kurucularindan Adnan Menderes, DP’yi Ege bolgesinde
teskilatlandiran Dr. Ekrem Hayri Ustiindag, Antalya il orgiitiinii kuran Dr.
Burhanettin Onat bir muhalefet tecriibesini bizzat yasamislardir. A.
Menderes ayni1 zamanda 1931°de CHF milletvekili olarak TBMM’ne girerek
iktidar partisini yakindan tanimak firsatin1 bulmustur.

C. Bayar, Y.K. Tengirsenk, E. Sazak, R. Koraltan ve R.S Ince, Milli
miicadeleden itibaren TBMM’de gorev almislar, SCF’den Onceki
Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasi tecriibesini yagsamiglardir. Bu isimler
1930°daki SCF olaymnin ¢ok yakin sahitleridir. Y. K. Tengirsenk SCF
varligmi korurken, Inénii hiikiimetinde Mahmut Esat Bozkurt’un yerine
Adliye Vekili olacaktir. C. Bayar ise Indnii’niin istegi ile SCF karsisinda bir
bocalama devresine giren CHF’yi reorganize etmekle gorevli Kirklar
Heyeti’'nde ¢alismigtir. Bu politikacilar, 1930°’da SCF denemsi esnasinda
iktidar partisi saflarinda bu siireci izlemekle kalmamuslar, bakan olarak

3 Dr. Ekrem Hayri Ustiindag icin bkz. Cihat Baban, Politika Galerisi, Remzi Kitabevi,
Istanbul 1970, s. 377-392; Dr. Burhanettin Onat i¢in bkz. Muhammet Giigli, Dr.
Burhanettin Onat ve Hayati (1894-1976), Antalya Ticaret ve Sanayi Odas! Yay., Antalya
2004.

* Mustafa Kentli, “Mutlu bir Y1ldonimii”, Akis, say1 269, 22 Eyliil 1959.
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“Kurklar Heyeti” iiyesi olarak sorumluluk almuslardir. iktidar partisinin bu
stirecteki zaaflarini, muhalif partinin giiclinii, zay1f noktalarini, imkanlarini
gbzlemlemislerdir.

Ozet olarak diyebiliriz ki, 1946’de baslayan yeni donemde CHP ve DP
saflarinda 6zellikle yonetici kadrolar i¢in Serbest Firka deneyimi bir pusula,
yol haritasi, laboratuvar niteligine sahiptir.’

I1. SCF ve DP’nin Kurulus Siirecleri
A) Muhalefetin Ortaya Cikisindaki Ic ve Dis Konjonktiir
1) 1930°daki i¢ ve Dis Konjonktiire Bir Bakis

SCF’nin kurulacag: glinlerde 1929 Diinya ekonomik bunaliminin Tiirkiye
tizerindeki olumsuz etkilerini yogunlasacaktir. Bu biiyiilk ekonomik bunalim
dis diinyada da 6nemli siyasi, ekonomik ve sosyal sonuglara yol agacaktir.
Bunalimimn Tiirkiye tizerindeki i¢ politikaya etkisi Serbest Firka denemesi
olacaktir.’ Diger yandan Tiirkiye’deki siyasi rejimi dis diinya tarafindan
otoriter olarak algilanmasindan Atatiick ve CHF iist yonetimi rahatsizlik
duymaktadir.” Bu algiy1 degistirmek istemektedirler.

2) 1945°teki ¢ ve Dis Konjonktiire Bir Bakis

Serbest Firka’nin kurulusu Atatiirk’iin baslattig1 bir siirecin sonucu ise,
1945°deki ¢ok partili sisteme gecis siirecini de Indnii 19 Mayis 1945 tarihli
konusmastyla baslatacaktir. Indnii’niin bu gegis karar1 vermesine yol agan i¢
ve dig etkenlerin ayrmtili bir tahlili bu ¢alismanin kapsamu disindadir.®
Ancak, kisaca sunlart sdyleyebiliriz: 1930°da SCF’nin kuruldugu giinlerde

> Celal Bayar’m Demokrat Parti'nin kuruldugu 7 Ocak 1946°da yaptig1 basmn toplantisinda

Serbest Firka denemesini yorumlarken yaptigt su degerlendirme konumuzla ilgisi agisindan
anlamlidir: “[SCF] Partiyi kuranlar da simdikiler kadar tecriibeli degildiler.” Nazmi
Sevgen, Celal Bayar Diyor ki (1920-1950), istanbul 1950, s. 102.

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’nin Tirkiye tizerindeki 6nemli bir etkisinin i¢ politika
alaninda Serbest Firka olarak yansidigi yorumu igin bkz. {lhan Tekeli, Selim flkin, 7929
Diinya Buhraminda Tiirkiye nin Iktisadi Politika Arayislar:, Odtii Idari Ilimler Fakiiltesi
Yay., Ankara 1977, s. 154.

Fethi Okyar’in serbest Firka’ya iligkin anilarinda Atatiirk’iin ve TBMM Bagkan1 Kazim
Pasa’nin (Ozalp) Avrupali gazetecilerin Tiirkiye’deki rejimin niteligi ile ilgili sorularini
cevaplarken bir dl¢iide rahatsizlik duyduklari anlasiliyor. Yay. Haz. Osman Okyar-Mehmet
Seyitdanloglu, Fethi Okyar’in Anilari-Atatiirk Okyar ve Cok Partili Tiirkiye, T. Isbankasi
Kiiltiir yay., Istanbul 1997, s. 98-99.

Nihal Kara, 1945 yilindaki ¢ok partili sisteme gegisi ayrintilt olarak SBF’de 1982 yilinda
sundugu doktora tezinde islemistir. Kara’nin doktora tezinin &zeti i¢in bkz. Nihal Kara,
“Tiirkiye’de Cok Partili Sisteme Gegis Kararinin Nedenleri”, Yapit, Inonii Ozel Sayisi, say1
8, Aralik 1984-Ocak 1985, s. 64-75.
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Tiirkiye’yi de etkisi altina alan 1929 Diinya ekonomik bunaliminin roliiniin
one cikarildigi gibi, 1945°de de 6nemli bir disg faktdr olarak II. Diinya
Savasi’nin savasa girmese de Tiirkiye iizerindeki etkileridir. Ilk olarak savas
yillarinda Tirkiye dnemli ekonomik ve sosyal problemlerle karsilagmustir.
Bu problemlerin ¢oziimiindeki yetersizlikler, eksiklikler toplumun degisik
kesimlerini CHP’nden uzaklastiracak kadar yogundur.’ Diger yandan, II
Diinya Savasi’nin mihver devletlerinin yenilgisiyle kapanmasi yeni bir
uluslararast ortami ortaya c¢ikaracaktir. Bu yeni uluslararasi ortam,
1939°dakiyle higbir benzerligi olmayan sartlar1 barindirmaktadir. Dis
diinyada yeni bir donem, yeni bir baslangic anlamina gelen 1945 yili
Tiirkiye’yi yonetenler agisindan ise dnemli kararlarin arifesinde bulunduklar
ve bir doniim noktasi duygusunun yasandigi yildir.

B) Muhalefetin iktidar Partisi i¢cinden Cikmasi
1) Serbest Firka’nin CHF i¢inden Cikmasi

Serbest Firka Atatiirk’iin istegi ile kurulmustur.'® Atatiirk, giivendigi
Paris Biiyiikelgisi Fethi Bey’i,'" Serbest Firka’y1 kurmast i¢in iknada giigliik
cekmemistir. Fethi Bey, Ismet Pasa hiikiimetinin politikalarindan hosnut

olmayan, bu politikalar: elestiren bir kisidir."”

Fethi Bey’in Serbest Firka’nin kurulmasindan 6nce Atatiirk, Bagvekil
Ismet Pasa ve TBMM baskan1 Kazim Pasa ile yaptig1 goriismelerde, dnce
CHF iginde bir muhalif platformunun ortaya ¢ikmasi, sonra bu platformun
zaman i¢inde muhalefet partiye evrilmesi goriisii tartisilmigsa da bundan bir
sonu¢ ¢ikmayacaktir."? Ayrica, Serbest Firka’nin kurulusunun Fethi Bey’le

’ 11. Diinya Savas1 yillarinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik ve sosyal sikintilar i¢in bkz.
Murat Demirsoy, /1. Diinya Savast 'nda Tiirkiye-Savag ve Giindelik Yasam, Homer Kitabevi,
Istanbul 2007.

19 Okyar- Seyitdanhoglu, a.g.e., s. 96; Ahmet Agaoglu, Serbest Firka Hatiralari, 3. Baski,
Iletisim Yay., Istanbul 1994, s. 27; Ismet Inénii, Hatiralar, 2. Kitap, Bilgi yay., Ankara
1987, s. 225; Hasan Riza Soyak, Atatiirk’ten Hatiralar, 2. Baski, Yapikredi Yay., Istanbul
2004, s. 395.

" Atatiirk’iin Fethi Bey’e duydugu giiven hakkinda bkz. Soyak, a.g.e., s. 395; Okyar-
Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 150.

12 Soyak, a.g.e., s. 395; Okyar- Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 95.

13 Serbest Firka daha kurulmadan Atatiirk ve Ismet Pasa arasinda, kurulurken ise Atatiirk,
Fethi Bey ve Meclis Baskan1 Kazim Paga arasindaki goriigmelerde muhalif bir olusumun
once CHF i¢inde yavas yavas ortaya ¢ikmasi, daha sonra bagimsiz bir parti haline gelmesi
yoniinde tartigmalar yapilmissa da ézellikle Ismet Pasa, “hizip” sekline doniisecegi igin bu
yonteme kars1 gikmugtir. Ornegin bu yéndeki bir diyalog sdyle yasanmustir: “/-Kazim Pasa]
Bu muhalefeti firka dahilinde yapmakla baglamak daha miinasip olmaz mi? Bir miiddet bu
suretle devam ettikten sonra ileride firkalar da tesekkiil edebilir.” Okyar- Seyitdanlioglu,
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planlanmasindan once, Atatiirk, Ismet Pasa ve diger CHF’li 6nde gelen
kadrolar1 arasinda yapilan goriis aligverisinde bir muhalif olusumun CHF’nin
saginda m1 solunda m1 olmasimin daha uygun diisecegi tartistimistir.'*

Fethi Bey, Firkasin1 kurarken Atatiirk’le yapti goriigmelerde Atatiirk’{in
iki firka arasindaki miicadelede tarafsiz kalmasinda cok 1srarci olmustur."
Atatiirk’iin tarafsizli§i hakkinda Fethi Bey, Serbest Firka’nin kurulusundan
sonraki silire¢ icinde de 1srarci davranacaktir. Fethi Bey, Atatiirk’{in
tarafsizhigt  saglanmadik¢a bu denemenin basariya ulagamayacagi
kanisindadir.

2) Demokrat Parti’nin CHP icinden Cikmasi

DP, 1945 yilinda CHP Meclis Grubuna verilen “Dértlii Takrir”'®
baslayan siirecin sonunda, 7 Ocak 1946’da kurulacaktir. DP’nin kurucusu ve
Genel Bagkani Celal Bayar iizerinde durmak gerekmektedir. Atatiirk
1930’da Fethi Bey’i segerken hem ona kisisel planda giiven duymakta, hem
de onun Ismet Pasa hiikiimetinin izledigi politikalara muhalif oldugunu
hesaba katmaktaydi. Bundan dolayr DP’yi kuran Celal Bayar ile Ismet
Inénii’niin iliskilerine de géz atmak yararl olacaktir. C. Bayar’in 1932°de
Ismet Pasa kabinesine Iktisat Vekili olarak girmesiyle birlikte indnii-Bayar
arasinda Ozellikle iktisadi konularda olmak iizere anlagmazliklar ortaya
cikacaktir. Bu anlagmazlik iki politikaci arasinda siire¢ icinde rekabete
doniisecektir. C. Bayar 1937°de Inonii’niin yerine Basbakan olacak,
Atatiirk’{in 6liimii ve Inénii’niin Cumhurbaskan1 secilmesinden kisa bir siire
sonra Bagbakanliktan ayrilacaktir.'” C. Bayar II. Diinya Savasi yillarinda
[nénii’ye muhalif unsurlarla iliskiye gegmis ve hiikiimet politikalarmi
elestirmistir.'® Ozetle 1932°den 1945°e kadar Bayar’in siyasi kariyerinin ve

age., s. 99-100. Aym konuda Ahmet Agaoglu’nun Atatiitk ve Ismet Pasa ile yaptigi
konusmada Ismet Paga’nin benzer yondeki itirazi i¢in bkz. Agaoglu, a.g.e., s. 37.

' Atatiirk, inonii ve diger 6nde gelen CHF liderleri arasinda muhalif bir firkanin ideolojik
olarak hangi c¢izgide olmasi gerektigi yoniinde tartigmalarin oldugunu gerek Ahmet
Agaoglu gerekse Fethi Okyar’in anilarindan 6greniyoruz. Ahmet Agaoglu’nun anilarinda
donemin Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’nin muhafazakar bir partinin kurulmasinin sakincali
olacagi goriisiine sahip oldugunu goriiyoruz. Bkz. Agaoglu, a.g.e., s. 27. Atatiirk’iin ise
Fethi Bey ile yaptig1 goriismede “Bugiinkii firkanin saginda hicbir tesekkiile miisaade
edemem” dedigini 6greniyoruz. Bkz. Okyar- Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 100.

!5 Okyar- Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 100, 105-106; inénii, a.g.e., s. 226-227.

'S Dértlii Takrir'in metni igin bkz. Fahir Giritlioglu, Tiirk Siyasi Tarihinde Cumhurivet Halk
Partisi’nin Mevkii, c. 1, Ankara 1965, s. 169-171.

7 Cemil Kogak, Tiirkiye'de Milli Sef Donemi 1938-1945, Yurt Yay., Ankara 1986, s. 22-28;
Inénii-Bayar iliskilerinin popiiler bir anlatimi i¢in bkz. Ismet Bozdag, Bir Cagin Perde
Arkast Atatiirk-Inénii-Bayar Cekismeleri, Kervan yay., Istanbul 1972, 16-56.

18 Celal Bayar’in bu temaslar igin bkz. Samet Agaoglu, Sivasi Giinlik, Demokrat Parti’nin
Kurulusu, Yay., Haz., Cemil Kogak, iletisim Yay., Istanbul 1992, s. 419-420.
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Inénii ile olan iliskilerinin seyri, Bayar’1 1945°de potansiyel ve 6nemli bir
siyasi figiir haline getirecektir."

Tiirkiye icindeki potansiyel muhalefet agisindan da 1945 yeni bir
donemin baglayacagi beklentisinin dogdugu bir yil anlamina gelmektedir.

Inénii ve CHP {ist yonetim kadrosu, muhalefetin CHP iginden ¢ikmasini
istemekteler; ancak bu muhalefetin parti i¢inde tedricen ve hizip seklinde
ortaya ¢ikmasmi arzu etmemekteler. Tipki, Atatiirk’iin ve Ismet Pasa’nin
1930°da Fethi Bey’le Serbest Firka kurulmazdan evvel yapilan goriismelerde
CHP i¢inde 6nce muhalif bir platformun olusumuna sicak bakmamalar1 gibi.
1945°te Indnii’niin istegi CHP igindeki muhalefetin hemen partilesmesidir.
Bundan dolay1 C. Bayar ve arkadaslarini, CHP Meclis Grubuna sunduklari
“Dortlii Takrir”i reddederek muhalif parti kurmaya zorlama stratejisi
izlenecektir.*

C) lktidar Partisinin Kendi icinden Cikan Muhalefetin Disindaki
Partilere Bakisi

1- CHF’nin, SCF Disindaki Muhalefete Bakis1

1930’da SCF’nin kurulmasiyla birlikte bagka firkalarin da kurulmasi ve
faaliyete gegmesi yaninda bazi girisimler olmustur. Bunlarin bazilart
kurulduktan sonra kapanistir, bazilarinin ise resmi olarak faaliyete
gecmelerine izin verilmemistir.”' 1930°da SCF’nin kurulmasiyla girilen yeni
donemde, rejimin ancak kendi i¢inden c¢ikan bir muhalif olusuma sicak
baktigi, yine bu muhalif olusuma da Atatiirk’in gliven duydugu kisilerin
onderlik etmesinin tercih edildigini gostermektedir.

!9 Metin Toker, Tek Parti’den Cok Parti’ve, Milliyet Yay., istanbul 1970, s. 51-52; Agaoglu,
Siyasi Giinliik, s. 420.

2% Bedii Faik, amlarinda 1948’de Celal Bayar’a, Dortlii Takrir CHP tarafindan kabul edilseydi
ne olurdu, sorusuna Bayar’in su cevabi verdigini aktariyor: “Dortlii takrir kabul edilseydi,
parti i¢i tartismalar biiyiir, dolayistyla Demokrat Parti, belki biraz gecikir, ama sonra daha
kuvvetle ortaya ¢ikard:.” Indnii Dértlii Takrir’e iliskin goriisiinii ise Bedii Faik’e soyle dile
getiriyor:  “Dértlii Takrir’in partiyi karistirmak icin yapilmis bir tertip oldugunu,
arkadaslarim aminda gérmiisler ve gereken reaksiyonu gostermiglerdir. Bayar ve
arkadaslarinin meselesi énce partiden ayrilmalarina, sonra da bir parti tegkiline dayanak
bulmaktan ibarettir.” Bedii Faik, Matbuat, Basin Derken... Medya, c. 1, 2. Baski, Dogan
Kitap, Istanbul 2001, s. 13-14; Metin Toker, Inénii’niin Dértlii Takrir karsisindaki tavrini
sOyle aktartyor: “Bunu, parti iginde yapmasinlar, c¢iksinlar karsimiza gegsinler,
teskilatlarini kursunlar ve ayri bir parti olarak miicadeleye girigsinler.” Toker, a.g.e., s. 91.

! Serbest Firka disinda bu dénemde kurulan, kurulduktan sonra kapatilan ve kurulmasina
resmi olarak izin verilmeyen muhalif firkalar i¢in bkz. Mete Tungay, Tiirkive Cumhuriyeti 'nde
Tek Parti Yonetimi 'nin Kurulmasi 1923-1931, Yurt yaymlari, Ankara 1981, s. 273-282.
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2) CHP’nin CHP Disindan Cikan Muhalefete Bakis1

1945°de In6nii’niin 19 Mayis konusmasiyla baslayan yeni doénemin
kurulan ilk siyasi partisi Milli Kalkinma Partisi olacaktir.”> Bu partinin
kuruculari arasinda CHP i¢inden ¢ikan politikacilar yoktur.

Bu kurucular1 kendi inisiyatifiyle MKP’ni kuracaklardir. 1930°da SCF’yi
disinda kurulup kisa siirede kapanmasma yol agma ya da resmen
kurulmalarina izin vermeme seklindeki resmi tavir 1945 sonrasinda nasil
tecelli etmistir? Inonii ve CHP iist yonetimi, CHP icinden bir muhalif
olusuma 6nem vermis gozikmekte ve Dortli Takrir’le baglayan CHP
icindeki muhalifleri ayr1 bir parti kurmaya sevk etmek icin gayret
gostermektedirler. Inonii’niin ve CHP iist yonetiminin bu yondeki tavir ve
yaklagimlarinin géstergesi, MKP kuruldugu halde Inénii'niin 1 Kasim
1945°de TBMM’yi acis konusmasindaki “Bizim tek eksigimiz Hiikiimet
partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir” ctimleleridir.® Ayrica
1946°da kurulan iki sol parti ve bir Islamc1 partinin sikiydnetim tarafindan
kapatildigini eklemek gerekiyor.**

D) iktidar Partisi Tarafindan Muhalefete Cizilen Siirlar
1- Serbest Firka Acisindan

Serbest Firka’nin kurulusu iizerinde goriis birligine varildiktan sonra,
durumun kamuoyuna duyurulmasina ait yasananlar, Serbest Firka
denemesinin anlagilmasinda énemli ipuglarini barindirmaktadir. Atatiirk ile
Fethi Bey’in SCF’nin kurulusunun zeminini olusturan ve basinda yer alacak
olan mektuplasmalarinda® iki unsur vardir. Birincisi, Atatiirk’iin ok hassas
oldugu ve Cumhuriyet’in temel degeri olarak gordiigii laiklige yapilan
vurgulardir. Fethi Bey, Atatiirk’e yazdigi mektupta bu vurgulamay1 soyle
yapiliyor: “Tam ve hakiki cumhuriyetci ve biitin manaswyla laik”*® Atatiirk
de Fethi Bey’e yazdigi cevabi mektubunda “Memnuniyetle tekrar
goriiyorum ki, laiklik esasinda beraberiz. Zaten benim siyasi hayatta bir
tarafli olarak daima aradigim ve arayacagim temel budur”? Bu

22 Milli Kalkinma Partisi hakkinda bkz. Ercan Haytoglu, “1945°te Cok Partili Siyasi Hayata Gegiste
Bir Ilk: Milli Kalkinma Partisi”, Tiirkler Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yay., c. 16, s. 783-797.

2 Kazim Oztiirk, Cumhurbaskanlariin T. Biiyiik Millet Meclisini agis Nutuklari, Ak Yay.,
Istanbul 1969, s. 379.

4 Sikiydnetim tarafindan kapatilan Tiirkiye Sosyalist Partisi ve Tiirkiye Sosyalist Emekgi ve
Koylii Partisi ile Islam Koruma Partisi hakkinda bkz. Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye 'de Siyasi
Partiler, 1859-1952, Istanbul 1952, s. 696-697, 704-705, 708-709.

2 Bu mektuplarin metinleri igin bkz. Okyar- Seyitdanliogly, a.g.e., s. 135-138 ile 140-141;
Soyak, a.g.e., 398-399.

26 Okyar- Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 137.

7 Soyak, a.g.e., s. 398.
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mektuplarda ikinci 6nemli unsur, Atatiirk’iin “Cumhurivet Halk Firkasi 'nin
Umumi Reisi” sifatina yapilan vurgudur. Bu vurgu, Atatiirk’{in istegi ile

konulmustur.

Atatiirk ile Fethi Bey arasinda yapilan goriismelerde Serbest Firka’nin
oncelikli olarak TBMM zemininde muhalefet yapmasi, Atatiirk tarafindan
ima edilmistir. Ornegin, bu gdriismelerin birinde Atatiirk ile Fethi Bey’in
diyaloglarina bakmamiz gerekiyor:

“Gazi - Meclis bu sekilde ifa-y1 vazife etmiyor, edemiyor. Bir¢ok
mebuslar bu noksanlart bildikleri halde, neme lazim diyerek susuyorlar”
dedl.

“Meclisteki aza elbette bir seyden endise ettikleri ig¢in susuyorlar. Hi¢bir
seyden endige etmeyerek murakabe vazifelerini temin etmek miimkiindiir”
dedim.

“Gazi- Ben bunun ¢aresini buldum. Memlekette muhalif bir firka teskil
etmek lazimdir. Boyle bir firka viicuda gelirse Mecliste miinakasa daha
serbest olur. Mesela siz boyle bir firkanin basina gegerseniz bildiklerinizi
serbestce Mecliste soylersiniz; bu suretle tatbikatta goriilen bir¢ok hatalarin
onii alinmus olur” dedi”.*®

Atatiirk, Fethi Bey’le bir baska konusmasinda yine meclis zemininde
mubhalefetin yapilmasina vurgu yapmustir:

“Gazi emelinin tahakkukundan pek besus gériiniiyordu.

Iki firkanmin karsi karsiya gelerek Mecliste parlamento murakabesini
yapmalari ve tenkidatta bulunmalar: pek iyi olacaktir” diyordu””

2) DP Acisindan

Atatiirk’in, SCF kurulurken Fethi Bey’le kamuoyuna yansitilan
mektuplagmalarinda hassas oldugu konulari, 6zellikle laik Cumhuriyet gibi
vurgulamasi gibi, Inénii ve CHP iist ydnetimi de yeni muhalif partinin hassas
olmasi gereken konular1 belirtmeyi ihmal etmeyeceklerdir. indnii DP’nin
kurulmasindan kisa siire 6nce Bayar’la yaptig1 goriismede kendisinin hassas
oldugu konularn soyle dile getirmistir.

“Inonii programi aldi ve sordu:

Terakkiperverlerde oldugu gibi itikadi diniyeye biz riayetkariz diye
madde var mi?

8 Okyar- Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 96.

¥ Okyar- Seyitdanhioglu, a.g.e., s. 106; Soyak da anilarinda Atatiirk’iin, kurulan muhalif bir
firkanin meclis platformunda muhalefet gérevini yapmasina oncelik verdigini belirtiyor.
Soyak, a.g.e., s. 394.
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Celal Bayar:

- Haywr pasam. Laikligin dinsizlik olmadigi var, dedi.

-Ziyani yok. Kéy Enstitiileriyle ilkokul seferberligiyle ugrasacak misiniz?
-Haywr

-Dis politikada ayriik var mi?

-Yok

-O halde tamam ™’

Bu goriismede indnii, Atatiirk’iin 6nem verdigi laikligin disinda o
giinlerde tizerinde durdugu egitim seferberligi ile koy enstitiilerine ne kadar
onem verdigini gdstermek istemistir. indnii’niin dis politika konusunu da
giindeme getirmesi 1945 yilinin ilk yarisindan itibaren bozulmaya baglayan
Tiirk - Sovyet iliskilerindeki gerginligin artmaya basglamasiyla ilgilidir.*’
Inénii muhalefetin hiikiimetin izleyecegi dis politikaya onay vermesi, dis
politikay1 partileriistii ve bir milli dis politika anlayiginin yerlesmesinin hep
siki bir takipgisi olacaktir.

Inénii’niin DP kurulmadan énce C. Bayar ile yaptig1 goriismede hassas
oldugu konular arasinda dis politikada birlik ve beraberligi de saymustir.
1945’tenitibaren Tiirkiye’nin dis politikasinda oncelikli giindemi SSCB ile
olan iligkilerdir. Tiirk- Sovyet iliskileri SSCB’nin tavr1 ve politikalar
nedeniyle kopma noktasina gelecektir. Bu ortamda, SSCB ile iliskilerde
eskiye doniis imkanini arayan Tevfik Riistii Aras Tan gazetesi, Inonii’niin
goziinde iti bir izlenime sahip degildir. indnii bunlarm ¢izgisinden
rahatsizdir.”> DP’nin Dértlii Takrir’den itibaren baslayan kurulus siireci ile
dis politikadaki Tiirk-Sovyet iligkilerinde gerginligin zaman bakimindan
kesistigi giinlerde, DP’nin kurulus ¢aligmalarina Tevfik Ristii Aras ile Tan
gazetesi sahiplerinin de katilma girisimleri goriiliir. Ancak, DP kuracak olan
Dortlii Takrir’in imzacilart T. R. Aras ile Tan gazetesi sahipleriyle ortak bir
platformda bulunmaktan kagimirlar ve boylece “Tehlikeli Alakalar’dan uzak

30 Toker, a.g.e., s. 112-113.

31 1945’in Mart aymdan itibaren Tiirk-Sovyet iliskilerindeki bozulma ve daha sonra
SSCB’nin Tiirkiye’den toprak ile bogazlarda iis talepleri sonucunda ikili iliskiler gittikce
gerginlesecektir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. T.C. Disisleri Bakanlig1, Tiirkiye Dig
Politikasinda 50 Yil, Ikinci Diinya Savasi Yillari, 1939-1946, b. Yeri yok; b. Tarihi yok, s.
240-284; Feridun Cemal Erkin, Tiirk-Sovyet Iliskileri ve Bogazlar Meselesi, Basnur
Matbaasi, Ankara 1968, s. 246-251, 255-293.

32 Inéni’niin dzellikle SSCB ile iliskiler konusunda Tevfik Riistii Aras’imn yaklagimindan
duydugu rahatsizlik ve giivensizlik hakkinda bkz. Toker, a.g.e., s. 64.
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durma becerisini gosterirler.”® Bu tavirlariyla takrirciler indnii’niin giivenini
kazanacaklardir. Ancak belirtilmeli ki, DP’nin kurucularindan 1950’ye kadar
uzanan siirede Sovyet tehdidi faktorii i¢ politikada giindemde kalacaktir.
DP’nin kurulmasindan hemen oOnce, Tan gazetesi sahiplerinin yeni parti
caligmalarindan uzak tutulmasi ve bu gazetenin bir 6grenci gosterisi ile
tahrip edilmesi, DP’yi kurulmasindan sonra, iktidar Partisi karsisinda
rahatlatan bir unsur olacaktir. Yine SCF giinlerine donecek olursak Yarin
gazetesi ve sahibi Arif Oru¢’un SCF’yi desteklemesi, CHF-SCF iliskilerini
gerginlestiren faktorlerden birisiydi. 1945 sonrasinda rejimin alerji duydugu
bu gazete ve sahiplerinin basin diinyasindan silinmeleri DP’yi iktidar
karsisinda rahatlatacaktir.

II1. Dénemsel Olarak iktidar-Muhalefet Arasindaki iliskilerin Seyri
A) iktidar-Muhalefet Arasindaki iliskilerde Bahar Havasi Devresi
1) CHF-SCF lliskileri Acisindan

Atatiirk’lin tesviki ile kurulan SCF ilk giinlerde iktidara yakin basin
tarafindan iyi karsilanir. Cumhuriyet gazetesi basyazari Yunus Nadi, Aksam
gazetesi bagyazari Necmeddin Sadak bu firkanin  kurulmasini iyi
karsilamislardir.**

Serbest Firka’y1 kuranlar Atatiirk’iin hassas oldugu laiklik konusunda
dikkatli davranmaya ¢alismiglar ve bu yonde 6zenli olacaklarini vurgulayan
demecler vermislerdir. Ornegin Fethi Bey bir demecinde sdyle demekteydi:

“-Firkamizin en esasli prensibi Laiklik ve Cumhuriyet¢iliktir. Bu
prensipler aleyhinde tesekkiil edecek bir firkamin tabiyatiyla hasm-1 caniyim.

-Boyle bir firka karsisina simdi muhalif oldugunuz Halk Firkasi ile tesrik-
i mesai eder misiniz?

33 Tan Gazetesi’nin sahibi ve bagyazarlari olan Zekeriya Sertel ve Sabiha Sertel, anilarinda
Demokrat Parti’nin kurulus hazirliklarinda yaptiklar1 temaslar1 kendi pencerelerinden
anlatmiglardir. Bkz. Zekeriya Sertel, Hatirladiklarim 1905-1950, Yaylacik Matbaasi,
Istanbul 1968’de “Demokrat Parti’yi Nasil Kurduk” seklindeki bir boliimiin baslig1 gibi. (s.
260-266) Sabiha Sertel, Roman Gibi 1919-1950, Ant yayinlari, Istanbul 1968, s. 251-254,
298-300, 318-338. Celal Bayar ise Serteller’in anilarindaki bu yondeki agiklamalarini
abartili gormesi igin bkz. Toker, a.g.e., 106; ve Toker’in DP kuruculariyla Serteller’in
iliskileri i¢in kullandig1 “Tehlikeli Alakalar” nitelemesi igin bkz. Toker, a.g.e., s. 111.

3* Ahmet Agaoglu anilarinda bu ilk giinlerdeki CHF-SCF iliskilerini “Yeni Tesebbiisiin Bal
Giinleri” seklinde nitelemistir. Agaoglu, a.g.e., s. 42. Yine Agaoglu’nun anilarinda CHF
yanlis1 basmnin SCF’nin kurulmasini iyi karsilamasi hakkinda bkz. Agaoglu, a.g.e., s. 40,
137-139; Abdulhamit Avsar, Bir Partinin Kapanmasinda Basimin Rolii: Serbest
Cumhuriyet Firkasi, Kitabevi Yay., Istanbul 1998, s. 69-70.
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-Boyle miirteci firkalara karsi Cumhuriyet ve laiklik prensiplerini
miidafaa nokta-i nazarindan Halk Firkast ile bittabi tesrik-i mesai ederim...

-Firkaniza simdi intisab edeceklerden bazilari bilahire sag yani irticaa
temayiil ederlerse de ne yaparsiniz?

-Bu gibilerin derhal firkamla alakasini keserim.””

Atatiirk’iin yakin silah arkadaglarindan ve o sirada Samsun valisi olan
Kazim Pasa (Inang) Serbest Firka nin planlandig: giinlerde, Atatiirk’{in yakin
cevresinde bulunmustur. Atatlirk’in SCF bizzat planlayip kurulmasina sahit
olan Kazim Pagsa, CHF-SCF iliskilerindeki karsilikli anlayis ve hosgdrii
iklimini gbz oniinde tutarak Samsun’da Serbest Firka’nin orgiitlenmesi i¢in
rahat ve huzurlu bir ortami saglamis, hatta Pasa’nin kiz1 ise SCF’ye iiye
olmustur.*®

2) CHP-DP iliskileri Acisindan

DP’nin kuruldugu 7 Ocak 1946 tarihinde Celal Bayar’in yaptig1 basin
toplantisinda Tiirkiye’de tek parti doneminin yaganmig olmasini bazi zorunlu
hallerle iliskilendiren ve bu déonemin sorumlulugunda DP kurucularinin da
paylar1 oldugunu belirten su konusmasi, Inénii ve CHP agisindan
tatminkardir:

“Seref ve mesuliyetleri ile mazi hepimizindir. Ne yapilmissa iyi niyetle ve
inkilabt kurmak ve korumak icin yapilmis ve bence zamanin en miikemmel
tedbirleri alimmistir; fakat yeni bir devir gelmistir ve bu devrin iglerini
devrin zihniyeti ile yiiriitmek zamani gelmistir. Mazinin mesuliyetleri varsa
bizim hisselerimiz sunun bunun mesuliyetinden az degildir.””’

DP’nin kurulmasindan sonra, basta Ulus gazetesi olmak ftizere iktidar
yanlis1 basinda bu yeni parti olumlu ciimlelerle degerlendirilmistir. Ornegin
Ulus Gazetesi Basyazar1 Falih Rifki Atay, DP liderligini degerlendirirken
Bayar’in yukarida alintiladigimiz Tek Parti’nin sorumlulugu hakkindaki
goriislerini Celal Bayar agisindan sdyle yorumluyordu:

“Mesela Celal Bayar'in hemen hemen ikinci diinya harbinin
baslangicina kadar sorumlarina katilmis oldugu meselelerin, bundan once
goriildiigii gibi CHP’ne karsi menfiler ve bozguncular tarafindan silah

3 Okyar- Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 128.

36 Ahmet Hamdi Basar, Aratiirk’le Ug Ay ve 1930’dan Sonra Tiirkiye, 2. Baski, AITIA yay.,
Ankara 1981, s. 35.

37 Sevgen, a.g.e., s. 101-102.



304 Cafer GULER

olarak  kullaniimasina bundan sonra da miisaade edilecegini
. 38
zannetmiyoruz.”

DP ile CHP arasindaki olumlu atmosfer DP’nin hizli bir sekilde
orgiitlenmesi ve halktan yogun sekilde destek gordiigiiniin belli olmasina
kadar varligini siirdiirecektir. DP liderleri, bu kisa siiren olumlu iliskilerde
iktidar partisinin de yaklasimmin OSnemli oldugunu agiklamaktan
kaginmamuslardi. Ornegin DP Baskani Celal Bayar, DP’nin Birinci Olagan
Kongresi'nde (1947 Ocak ay1) -yani DP-CHP iliskilerinin bozuldugu bir
donemde- yaptigi konugmada soyle diyordu:

“Partimizin kurulusu bir emrivaki olunca iktidar partisinin genis bir
miisamahast ve hatta tegviki ile karsilanmis oldugumuzu itiraf etmek
lazimdur. Tki parti adeta uzun zaman birbirinin hasretini ¢ekiyormus gibi
idiler. O kadar ki, iktidar partisinin gésterdigi bu ruh haleti bir muvazaa
karsisinda bulunduruldugu kanaatine yer yer yol actr.”’

Iki parti arasindaki ilk giinlerdeki iliskilerin miikkemmel seyrine bir drnek
olarak da radyonun ve Anadolu ajansinin DP’nin Orgiitlenmesine iliskin
haberler yer vermesi gosterilebilir.*’

DP kuruculari, 6zellikle laiklik konusunda ilk giinlerde ¢ok hassas ve
ozenli bir tavir gosterirler. Ornegin parti genel baskani Celal Bayar DP
orgiitlerine ve halka, partilerini tanitmak amaciyla bir takim beyannameler
hazirladiklart duyumunu vesile ederek DP Orgiitiine gonderdigi 15 Nisan

3 Metin Toker, Falih Rifki Atay’in bu yazisim Inénii’niin isaretiyle yazdigii belirtiyor.
Toker, a.g.e., s. 60-61. Aksam Gazetesinden Necmeddin Sadak, “Demokrat Parti’ye hos
geldin deriz” baglikli ve 9 Ocak 1946 tarihli makalesinde Cumhuriyet Halk Partisi
¢evrelerinin Celal Bayar’a duyduklari giiveni sdyle yansitiyordu: “Sayin Celal Bayar’in
sahst ve hayati Cumhuriyet¢ileri herhangi bir muhalefet cereyam karsisinda duyulan
korkudan uzaklastirir. Kurucular arasinda meslekleri ve politikalar: siiphe uyandirir
unsurlarin  bulunmamis olmasi, bu giivenimizi ayrica kuvvetlendirmektedir... rejim
diismanligi  kaygisi  olmadik¢a, iki partinin hatipleri ve muharrirleri arasindaki
tartismalarin ancak vatan ve halk faydasina olacag asla siiphe gotiirmez.” Nilgiin Giirkan,
Tiirkiye'de Demokrasiye Gegiste Basin (1945-1950), Iletisim yay., Istanbul 1998, s. 187-
188.

¥ Sevgen, a.g.e., s. 141; Demokrat Parti kurucularmdan Adnan Menderes de 19 Mayis 1946
tarihinde yaptigi konusmada Celal Bayar gibi gelismeleri benzer sekilde sdyle
yorumlamaktaydi: “Kurulusunun ilk devresinde dikkat ve ¢alismalarini kendi iglerine ve
teskilatlanmaya yonelten Demokrat Parti’'nin bu devrede Halk Partisi'nce kurulusu
miisamahall, hiisn-ti niyetle karsilanmis oldugunu séylemek miimkiindiir.” Der. Haluk
Kilgik, Adnan Menderes’in Konusmalar:, Demegleri, Makaleleri, ¢ 1, Demokratlar Klubii
Yayini, Ankara 1991, s. 59-60.

4 Toker, a.g.e., s. 114-115.
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1946 tarihli bir genelgede bu gibi beyannamelerde dikkatli olunacak
hususlar1 soyle siralamaktaydi:

“Bu gibi beyannamelerde parti programi ¢ergevesinden disari
¢tkilmamasi, programin metin ve ruhuna aykirt tefsirlere yer verilmemesi ve
bilhassa nezaket ve ehemmiyeti izaha liizum géstermeyecek kadar agik olan

laiklik meselesinden asla bahsedilmemesi™'

B) iktidar-Muhalefet Arasindaki Iliskilerde Kriz Devresi
1) CHF - SCF Iliskileri Acisindan

Serbest Firka kurulmadan oOnce, Atatirk ve CHF’lilerin 0Oncelikli
beklentilerinin, yeni firkanin Meclis zemininde muhalefet gorevini yerine
getirmesi olduguna yukarida isaret edilmisti. Bu beklentinin SCF tarafindan
karsilanmayacag1 kisa siirede belli olacaktir. Ozellikle SCF lideri Fethi Bey
iktidara gelme niyet ve amacini ifade etmeye baslayacaktir. Ornegin, Fethi
Bey, bir konusmasinda iktidara gelme konusunda bir gazeteye verdigi
miilakatta su goriislerini agikliyordu:

“-Millet Meclisi’'nde ekseriyet iimid ediyor musunuz?
-Meclis 'te elbette ekseriyet kazanmayt timid ediyorum...
-Iktidar mevkiine gecmek arzusunda misiniz?

-Elbette, baska tiirlii nokta-i nazarimizin tatbikine imkan var mi? 2

Diger yandan Serbest Firka’nin onemli isimlerinden Ahmet Agaoglu,
Fethi Bey’in aksine, iktidara gelmek hedefine Oncelik vermeyip Meclis
zemininde muhalefetin yapilmasim firkanin gelecegi agisindan daha dogru
buldugunu sdyle agikliyordu:

“Td ilk giiniinden Yeni Firkanin se¢imlere karismamasi ve tasra teskilat
yapmamasi taraftari idim. Benim biitiin endisem miisait vaziyetten istifade
ederek iki firka fikrini, kontrol ve mesuliyet esaslarint muhafaza ve takviye
etmektir. Onun i¢in bence Gazi'nin bize verebilecegi mebuslarla yetinerek
her seyden evvel Meclis muhalefet grubunu kurmak ve usuliinii tesrii
faaliyette canlandirmak, bizim giidecegimiz ilk hedef olmaliydi.

Zaten tegkilatsiz secime nasil karisiulir? Bir taraftan tegkilat yaparak,
diger taraftan secime karismak ise bence muvafik degildir. Ciinkii bu
takdirde merkez heyetinin secime idare ve nezaret altinda bulundurmak
imkant olmazdi! Benim teklifim su idi:

*! Toplayan Ozel Sahingiray, Celal Bayar'in Séylev Demegleri 1946-1950, Dogus Ltd
Ortaklig1 Matbaasi, Ankara 1956, s. 433.
42 Okyar-Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 130.
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Bir ilan ile Serbest Firka nin yapilan intihata karismadigini ve fakat halk
kendisi isterse bizim firkamiza mensup olanlart da segebilecegini umuma
bildirmek.”

Oysa Atatiirk’{in ve Ismet Pagsa’nin Serbest Firka’dan bekledigi iktidara
gelme amacini giitmeyecek daha ¢cok Meclis zemininde muhalefet gorevini
yapmaya odakli bir muhalefet anlayisin1 benimsemesi idi.**

SCF’ye gosterilen ilgi ve destegin kisa siirede artmasi dikkate degerdir.
Fethi Bey’in Ege bélgesi yolculugu, Izmir olaylari ve nihayet Belediye
secimlerinde SCF’ye verilen destek bu firkanin ciddi bir iktidar secenegi
oldugunu gostermistir.”> Bu gelismeler, CHF agisindan yeni firkanin
baslangigta kendisine bigilen roliin 6tesine gectigi anlamina gelmektedir.

Ahmet Agaoglu SCF-CHF iliskilerinin bozulmasinda Yarin Gazetesi
sahip ve bagyazar1 Arif Oru¢’un da SCF’yi tutan kigkirtic1 yazilarinin da pay1
oldugunu eklemek geregini duyuyor. Agaoglu, anilarinin bir pasajinda
“Yarin Gazetesi’nin karanlik ve bozguncu roli” bashigini1 kullanmis ve Arif
Orug’un bu siiregteki olumsuz roliinii sdyle anlatmigtir:

“...Yeni firka ile eski firkamin arasi agiliyor ve yavas yavas bunlar
birbirine adeta diisman oluyorlar. Isin bu yola dékiilmesinin birka¢ sebebi
vardi. Birinci sebep. Serbest Firka min kurulmasindan evvel ¢ikmakta olan
ve agiktan muhalefet yapmakta olan Yarin Gazetesi Sahibi Arif Orug¢’un
Serbest Firka’yt benimsemesi! Bu adamin firkayr benimsemesine, firkanin
adeta portparolii (sozciisti) olmasina mani olmak i¢in kuvvetimin yetistigi
kadar ¢alistim. Muvaffak olamadim; ¢iinkii Fethi Bey O’nu tutuyordu. Ben

3 Agaoglu, a.g.e., s. 48.

“ Atatiirk’iin  Serbest Firka’dan bu smurh muhalefet beklentisi, Hasan Riza Soyak’m
anilarinda soyle belirtiliyordu: “Yeni firkanin uzunca bir miiddet, hi¢ degilse bir iki secim
devresi zarfinda yalniz Biiyiik Millet Meclisi’'nde, esasli siyasi, mali, ekonomik meseleler
tizerinde dedikodulara degil; gerceklere ve ilme dayanan nezih, agirbash ve bilhassa ¢ok
sabwrly bir murakabe unsuru olarak ¢aligmasi. Halk arasinda galeyanlara, kavgalara,
netice itibariyle de vahim karisikliklara sebep olabilecek genis teskilat ve giiriiltiilii
faaliyetlerde bulunulmamast.” Soyak, a.g.e., s. 394. Indnii ise, 1945’te yakin gevresine
yapmis oldugu bir Serbest Firka degerlendirmesinde sunlari soylityordu: “Fethi Bey,
1931 de iktidara gelmek istiyordu. Kendisine 1935 'te iktidara gelmek iizere ¢alismasimi ve
1935°te iktidar: kendi elimle teslim edip muhalefete ge¢mekle nébet degistirecegimiz
soyledim, kabul etmedi.” Faik Ahmet Barutcu, Sivasi Hatiralar, c. 2, 21. Yizyil yay.,
Ankara 2001, s. 731. Ayrica bkz. Cemil Kocak, Belgelerle Iktidar ve Serbest Cumhuriyet
Firkast, Tletisim Yay., Istanbul 2006, s. 618.

* Bu gelismeler icin bkz. Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkast Olayi, Karacan Yay.,
Istanbul 1982, s. 166-192. Ahmet Agaoglu, halkin SCF’ye destek vermesinde su faktorii de
belirtiyor: “Yeni firkayr Gazi'nin tuttugu duyulunca eski firkanmin o zamana kadar icra ettigi
korku hisleri yok oldu. Halk sel gibi bu tarafa akmaya basladi.” Agaoglu, a.g.e., s. 47.
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Fethi Bey’i hususi ve firkanin organi olacak bir gazete ¢ikarmak igin
stkistirryordum. Fethi Bey kacgimiyordu. Fakat aymi zamanda da bensiz
Orug 'la goriisiiyordu, beyanatta bulunuyordu. "

2) CHP - DP iliskileri Acisindan

DP’nin tipki1 SCF gibi kisa siirede halktan yogun ilgi gérmesi ve hizl
bicimde Orgiitlerini kurmaga baglamasi CHP yoneticileri igin sasirtic
olmustur’’.  DP’nin 1946 Mayis’inda yapilan Mahalli segimlere
katilmamasi® bu partinin uysal bir parti olmayacaginin gostergesidir.
CHP’nin bu gelismeye karsi hamlesi Indnii’niin partisinin olaganiistii
kurultayinda erken se¢im kararini agiklamasidir®®. DP agisindan siirpriz olan
bu kararin yani sira Indnii yine aym konusmada muhalefet partilerinin
segime katilmamasinin hos karsilanmayacagini da ilave edecektir™ .

DP bazi tereddiitleri olsa da se¢ime katilma kararimi verecektir. Tiirkiye
tarihinin bu ilk tek dereceli se¢imlerinde’’ yasananlar secim kanununda
se¢imin giivenilir ve diiriist bir sekilde yapilmasina golge diigiiren kimi
eksiklikler oldugunu ortaya koyacaktir. CHP bu se¢imlerden birinci parti ve
TBMM’de ¢ogunlugu saglayacak bir sonug alarak c¢iksa da, bu segimlerin
sonuglari, yolsuzluk iddialar1 nedeniyle {iizerinde goélgeler tasiyacaktir.
DP’nin 1946 segimlerinden sonra, ii¢ konudaki 1srar1 1950 se¢imlerine kadar
siirecektir. Bu konular, Inonii’niin hem Cumhurbaskani hem de CHP Genel

4 Agaoglu, a.g.e., s. 43-45. Arif Orug hakkinda ayrmtih bilgi igin bkz. Tungay, a.g.e., s. 276-
282.

*" DP kurucularindan Adnan Menderes DP’nin kurulusundan sonra ilk aylardaki CHP-DP
iligskilerindeki balayr havasinin sona ermesi ve se¢imlerin One alinmasiyla ilgili su
degerlendirmede bulunmaktadir: “Nispeten karsilikli miisamaha ve siikunet havasi iginde
gegen bu devreye, secimlerin taciline ani olarak karar vermekle Halk Partisi’nce son
verilmis oldu. Se¢imlerin tacili kararinin sebebi ise agik¢a bilinmektedir. Demokrat
Parti’nin gordiigii itimat ve alaka sayesinde, me’muliin hilafinda kisa zamanda miihim
neticeler elde edilmis olmast ilk dnceleri sakin ve miisamahali goziiken Halk Partisi’ni giin
gectikge sinirlilige sevk etmis.” Kil¢ik, a.g.e., c.1, s.60. Bir donem CHP’den milletvekili
olan (1961-1965) ve CHP hakkinda su ana dek en kapsamli parti tarihini yazmis olan Fahir
Giritlioglu segimlerin 6ne alinmasini Demokrat Parti’nin giin gectikge giiglenmesiyle ilgili
gormekte ve su tespiti yapmaktaydi: “Filhakika Demokrat Parti’nin kurulus tarihi tizerinden
sadece dort ay gibi ¢ok kisa bir siire gegmesine ragmen, yurt 6l¢iisiinde bu partinin gérdiigii
tevecciih ve itibar, CHP yoneticilerini diisiinmeye sevk etti.” Giritlioglu, a.g.e., s.159.

*8 Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Phoenix Yay.,
Ankara, 2004, s.82-83.

* Ismet indini’'niin CHP’nin II. Olaganiistii Kurultay’nda bu yoénde yaptigi agiklama igin
bkz. Haz. [lhan Turan, Ismet Inonii Konusma, Demeg, Makale, Mesaj ve Soylesiler (1944-
1950), TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaymn Kurulu Yay., Ankara, 2003, s.84.

%0 Turan, a.g.e., s.85.

11946 segimleri hakkinda ayrintili bir monografi igin bkz.Erol Tuncer, /1946 Secimleri,
TESAV Yay.,Ankara, 2008.
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Bagkan1 olmasi1 gibi bir durumun degismesi yani parti bagkanligi ile devlet
baskanliginin bir kiside toplanmamasi ikinci konu, se¢im kanununun
degistirilerek secimlerin  diirlist, giivenilir bir sekilde yapilmasinin
saglanmasi. Ugiincii konu, muhalefetin daha giivenli, rahat bir sekilde
¢alismasi i¢in baz1 antidemokratik mevzuatin kaldirilmasi. DP, bu ti¢ temel
konuyu siyasi giindeme tasiyacak, giindemden hi¢ diismemesine ¢alisacak ve
Parti’nin 1947 Ocak ayinda toplanan I. Kongresinde “Hiirriyet Misaki” diye
anilan 6nemli kararinda bu ii¢ temel konuya yer verilecektir’”.

CHP’nin 1946 se¢imlerinden sonra, DP muhalefetinin giiclenmesi ve bu
secimlerin mesrutiyeti hakkinda tartigsmalara karst hamlesi otoriter egilimiyle
bilinen Recep Peker’in Bagbakan olarak segilmesidir. R. Peker hiikiimet ile
DP arasindaki iligkilerindeki gerginlik iki tarafin da geri adim atmamasiyla
siyasi miicadelede ciddi bir kriz ortaya ¢ikacaktir. R. Peker’in 1947 yilindaki
istifasina degin siirecektir™.

IV. iktidar-Muhalefet iliskilerindeki Krizin Sonuclar
A) 1930°daki Cok Partili Sisteme Gec¢is Denemesinin Akibeti

Fethi Bey’in SCF’nin Orgiitlenme ¢alismalar1 i¢in Ege bolgesindeki
ozellikle olayli izmir durag1 ve Belediye secimlerinde yasananlar Atatiirk’te
olaylarin Fethi Bey’in denetiminden ¢iktigimi, hassas oldugu laik
Cumbhuriyet ilkelerini tehlikeye diisiirecegi kaygisim uyandirmistir™. Atatiirk
bu noktada “Milli Blok” adi verilen ve gelecek secimlerde CHF ve SCF
adaylarinin laik Cumhuriyet ilkeleri etrafinda bir program ve bu ilkelere
inanan kisilerin milletvekili adaylarinin belirlenmesinde s6z sahibi olmasim
ongoren bir formiil iizerinde™ Fethi Bey’le goriisme yapmasina karsin, bu
proje gerceklesmez’’. Atatiirk’iin iki firka arasindaki miicadelede agriligmi

521946-1950 arast donemde siyasi hayatimiz i¢in énemi bityiik olan DP’nin I. Biiyiik
Kongresi ve bu kongrede alinan “Hiirriyet Misaki” karart1 i¢in bkz. Haz. Orhan Mete, Biitiin
Tafsilat ve Akisleriyle Demokrat Parti ‘nin I. Biiyiik Kongresi: 7 Ocak 1947, Istanbul, 1947.

33 Recep Peker’in otoriter siyasi kisiligi hakkinda bkz. Giritlioglu, a.g.e., c.1, s.199. Diger
yandan Ismet Inénii’niin Recep Peker’i tercih etmesinin bir nedeni olarak adi gegen kisinin
otoriter siyasi kisiligiyle DP’yi bir siire sindirme araci olarak diisiindiigiine iliskin Samet
Agaoglu’nun analizi i¢in bkz. Samet Agaoglu, Babamin Arkadagslari, 3.bs, Baha Matbaasi,
Istanbul, 1969, s.118.

41946 segimlerinden sonra CHP-DP iliskilerinin Recep Peker hitkiimeti boyunca izledigi
gergin seyir icin bkz. Albayrak, a.g.e., s.98-118; Cem Erogul, Demokrat Parti (Tarihi ve
Ideolojisi), AU SBF Yay., Ankara, 1970, 5.19-34; Giritlioglu, a.g.e., c.1,5.199-202.

35 Soyak, a.g.e., s. 420-422, 424.

56 «“Milli Blok” diisiincesi i¢in bkz. Ahmet Agaoglu, a.g.e., 5.99-101; Okyar-Seyitdanlioglu,
a.g.e., 156-157.

7 Atatiirk’in- “Milli Blok” diisiincesinden, CHF iginden gelen muhalefet nedeniyle
vazgegmesi hakkinda bkz. Ahmet Agaoglu, a.g.e., s.102-105.
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CHF yaninda kullanacagini belli olmasindan sonra Fethi Bey ve arkadaglari
SCF’ni kapatmaya karar vereceklerdir®.

B) 1945°teki Cok Partili Sisteme Gecis Denemesinin Akibeti

DP ile CHP’nin o6zellikle 1946 secimlerinden itibaren baglayip Recep
Peker hiikiimetinin kurulmasiyla birlikte artan gerginlik Indnii’niin araya
girmesiyle yumusayacaktir”. inénii’niin yaymladigi 12 Temmuz 1947 tarihli
Beyannamesi® ile birlikte DP’nin mesru bir siyasi parti oldugu tescillenmis,
DP’nin varligimi siirdiirmesi hakkinda higcbir kusku kalmamistir. DP’nin
1930’daki SCF denemesinde SCF’nin kapanmak durumunda kalmasi gibi bir
akibete ugramamasimin nedenleri arasinda hi¢ kuskusuz DP yoéneticilerinin
SCF deneyimi yasayan politikacilar olmasi ve SCF deneyiminden
cikardiklar1 dersleri, DP denemesine tasimalari ve uyarlamalaridir. Ikinci
onemli neden 1930°da dis konjonktiir ve ortamm SCF denemesinin
yasamasinda bir zorlayici etken olmamasina karsilik 1950 sonrasinda dis
konjonktiir ve uluslar aras1 ortamin hem Inénii ve CHP yéneticileri igin
“zorlayic1” bir unsur olmasi, buna karsilik DP liderleri igin ise
“cesaretlendirici” bir faktdr olmasidir. Ozellikle DP-CHP iliskilerindeki
gerginligin doruga c¢iktigi 1947 yili ortalarinda Tiirk-Amerikan iliskilerinin
bir yardim antlasmasmi da kapsayacak sekilde gelismesi®', bu antlasmanin
Amerikan Kongresinde goriisiilmesi esnasinda Tirkiye’deki rejimin
demokratik olup olmadigi yoniindeki tartismalar®® ve ardindan Tiirk-
Amerikan yardim antlasmasinin 12 Temmuz 1947 tarihinde imzalanmasi,
ayni giin Indnii’niin 12 Temmuz Beyannamesini acikladig1 denk diismesi,
dis etkenlerin bu dénemdeki rolii igin iyi bir 6rnektir®.

38 Agaoglu, a.g.e., 5.102-105; Okyar-Seyitdanlioglu, a.g.e., 5.156-162.

% Toker, a.g.e., 5.251-264.

6012 Temmuz 1947 tarihli beyannamenin metni igin bkz. Turan, a.g.e., s.171-173.

%! Tiirk-Amerikan iliskilerinin 1947 ilkbaharindan itibaren Truman Doktrini gergevesinde 12
Temmuz 1947 tarihli Tirk-Amerikan Antlagmasi’yla doruga ¢ikmasiyla ilgili gelismeler
i¢in bkz. Oral Sander, Tiirk-Amerikan Iliskileri 1947-1964, AU SBF Yay., Ankara, 1979,
s.21-27;.

62 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, istanbul Matbaasi, Istanbul, 1967, s.164-165

8 CHP-DP iligkilerinde yumusamay1 saglayan ismet inénii'nin 12 Temmuz 1947 tarihli
beyannamesi ile Tiirk-Amerikan Antlasmasi’nin ayni giinlere denk gelmesi, o giinlerde
CHP yanlis1 Son Telgraf gazetesi bagyazari Ethem Izzet Benice tarafindan, “Tiirk-
Amerikan Antlasmasi’nin Imzasindaki Mesut Tesadif” baghigi altinda su sekilde
yorumlanmasi anlamlidir: “Tiirkiye ile Amerika arasinda imzalanan anlagsma vatanin
emniyetini, korunmasini, ekonomik alanda kuvvetlendirilmesini temin edecegi gibi Inénii
rehberliginde hizlandirilan demokratik inkisafta memleketin kalkinmasini partilerin
karsilikli bir anlayis ve isbirligi zihniyeti i¢inde millete ve her tiirlii insanlik hakkinin
teminat altinda tutulmasma faydali olmasmi saglayacak ve gergcek anlamda demokratik
rejimin yerlesmesini, gelismesini temin edecektir. Son Telgraf, 14 Temmuz 1947’den
aktaran Sander, a.g.e., s.29-30. Diger yandan 1946-1950 aras1 donemdeki siyasi hayatimizi



310 Cafer GULER

V. ]930’daki ve 1245’teki Cok Partili Sisteme Geg¢is Denemelerinin
Iktidar Partisi Uzerindeki Etkileri

A) Serbest Firka Muhalefetinin CHF Uzerindeki Etkileri

SCF’nin kurulmasiyla beraber yogun bir halk destegine kavusmasi,
Atatiirk ve CHF ist yonetim kadrosunun da beklemedigi bir durumdur.
Atatiirk’tin  SCF’yi kapanmasindan hemen sonra ¢iktigi ii¢ aylik yurt
gezisinde® cevap aradigi sorularin basinda SCF’nin CHF karsisinda halk
nezdinde neden destek bulabildigidir. Atatlirk’iin yurt gezisinin 6nemli
sonuglart olacaktir. Halkin SCF’ye olan desteginin nedenleri arastirilirken,
yeni sosyal ve ekonomik politikalarin iiretilmesinin yaninda CHF’nin
ayrmtili bir programmnin taslagi da ortaya cikacaktir®. Tiirk Ocaklari’nin
kapanip yerine Halkevleri’nin diisiiniilmesi ve bir y1l sonra da kurulmasi da
gerceklesecektir®. CHF iginde ise daha SCF kapanmadan 6nce “Kirklar
Heyeti” ad1 verilen ve Firkay1 yeniden yapilandirmakla goérevli olan bir kurul
calismaga baslar®’.

B) Demokrat Parti Muhalefetinin CHP Uzerindeki Etkileri

DP’nin beklenenden &te halk nezdinde destek bulmasi karsisinda Inénii
ve CHP iist yonetim kadrosunun her konuda ciddi politika degisikliklerine
gidecektir. inénii, ok partili sistemin CHP agisindan daha énce savundugu
ilkeleri, programlar1 ve icraatlari ister istemez etkileyecegi yeni bir dénem
oldugunu diisinmektedir®™. 12 Temmuz 1947 Beyannamesiyle artik DP’nin

inceleyen monografisinde Kemal Karpat 12 Temmuz 1947 tarihli inonii’niin beyannamesi
ile Tirk-Amerikan iliskilerinde onemli bir doniim noktasi olan 1947 tarihli yardim
antlasmasimin kesigsmesinin rastlanti olmadigini su sekilde aciklamaktaydi: “Bununla
beraber Tiirkiye’de siyasi partiler durumuna tesir eden miihim olay, Birlesik Devletler
Kongresi’'nin demokrasi ve hiirriyeti korumak amaciyla derhal Yunanistan ve Tiirkiye’ye
askeri yardimda bulunmak tizere kabul ettigi Truman Doktrini idi.”, Karpat, a.g.e., s.164.

6% Atatiirk’iin Serbest Firka’nin kapanmasindan sonra ¢ikmig oldugu bu ii¢ ay siireli yurt
gezisi i¢in bkz. Ahmet Hamdi Basar, Atatiirk ve Ug Ay ve 1930’dan Sonra Tiirkiye, 2. bs,
AITIA Yay., Ankara, 1981; ilhan Tekeli-Selim ilkin, /929 Diinya Buhraninda Tiirkiye nin
Iktisadi Politika Arayislari, ODTU 1IF Yay., Ankara, 1977, 5.199-206; Yay. Haz. Murat
Koraltiirk, Ahmet Hamdi Basar’'in Hatiralari c.1 Megrutiyet, Cumhuriyet ve Tek Parti
Ddénemi, Istanbul Bilgi Uni, Yay., Istanbul, 2007, s.284-394.

85 Koraltiirk, a.g.e., 5.299-313.

% Tiirk Ocaklar’mn kapanmast ve yerine Halkevleri’nin diistiniilmesi hakkinda bkz. Yusuf
Sarmnay, Tiirk Milliyet¢iliginin Tarihi Gelisimi ve Tiirk Ocaklart 1912-1931, Otiiken
Yayinlari, Istanbul, 1994, s.320-329; Fiisun Ustel, Imparatorluktan Ulus-Devlete Tiirk
Milliyetciligi: Tiirk Ocaklar: 1912-1931, lletisim Yay., Istanbul, 1997, s.321-384; Kemal
Karpat “Tiirkiye’de Iletisimin Gelismesinde Halkevlerinin Etkisi 1931-1951”, Yay. Haz.
Gilines Ayas, Kemal Karpat Osmanli’dan Giiniimiize Kimlik ve Ideoloji, Timas Yay.,
Istanbul, 2009, s.333-352

57 Ahmet Agaoglu, a.g.e., 5.100; Koraltiirk, a.g.e., c.1, 5.284.

%8 Ingnii bir demecinde bu diisiincesini soyle agiklamaktaydi: ... Demokratik rejime karar
verdigimiz zaman biiyiik otorite ile bilyiik reformlarin hemen yapilabilecegi devrenin

«
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kapanmak zorunda kalmayacagi, varliginin siirdiirecegi bir donem agilmustir.
Gelecek secimlerde CHP ve DP yarisacaktir. Iste bu yeni konjonktiirde, yani
12 Temmuz 1947 sonrasinda CHP’nin daha 6nceki yillarda iddiali ekonomik
ve sosyal girisimlerinin baslangictaki icerik ve amacindan uzaklagmasi
sasirtict olmayacaktir. Bu iddiali ekonomik ve sosyal girisimlere Ornek
olarak c¢iftciyi topraklandirma kanunu® ile Koy Enstitilleridir’®. Ayrica
laiklik ilkesinin yeni bir yoruma tabi tutulmasiyla din-devlet iliskilerinde
atilan adimlar’' ile DP’nin elestirdigi parti baskanligi-devlet baskanligi
meselesini DP’yi tam tatmin etmese de bir orta formiille ¢alismasi’® ve
nihayet DP’nin istedigi niteliklere sahip yeni bir se¢im kanununu
c¢ikartmak”, 12 Temmuz 1947 sonrasi in6nii’niin ve CHP’nin izledigi yeni
¢izginin diger 6nemli gelismeleridir.

degistigini, degismesi lazim geldigini kabul etmis oluyorduk.” Abdi Ipekgi, Liderler Diyor
ki, Ant Yay., Istanbul, 1969, 5.206.

% Erdal Ince, Tiirk Siyasi Yasaminda Cificiyi Topraklandirma Kanunu, Libra Yay., istanbul,
2009.

7 Koy Enstitiileri hakkinda bkz. Fay Kirby, Tiirkive de Koy Enstitiileri, Imece Yay., Ankara,

1962. Ismet indnii 1946 sonras1 K&y Enstitiileri’ndeki goriilen baslangigtaki amag, ilke ve

iceriginden uzaklagmasini ve nihayetinde kapanmasini Abdi Ipekei’yle yaptigi roportajda

soyle yorumlamaktaydi: “-[Indnii] Mesela kiiltir alaninda 44 sene zarfinda
yapabildigimizden ¢ok daha ileri gidebilirdik. Gitmeliydik. Bunun hicranini ben daima
¢ekerim.

-[Abdi Ipekgi] Sizce bu alanda neden gereken basar1 saglanamamistir?

- Bunun teferruatina girmenin faydasi yok. Ben bunun en radikal usullerine kadar tesebbiis

ettim. Devam ettirmek miimkiin olmadi. Bunlar demokrasiyle yiiriitiilmesi gii¢ olan

seylerdir.” Abdi Ipekgi, Inonii Atatiirk’ii Anlatiyor, Cem Yay., Istanbul, 1968, s.47.

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde laikligin gelisimi hakkinda Tiirkgeye Yeni Tiirkiye’de

Islamlik adiyla gevrilen énemli monografinin yazari olan hazirlayan Gotthard Jaeschke, bu

eserinin bir alt boliimiiniin baghgmi “Inénii Zamaninda Laikligin Yeniden Gozden

Gegirilmesi ve Korunmasi1” diye koymustur. Bkz. Yeni Tiirkiye de Islamlik, gev. Hayrullah

Ors, Bilgi Yay., Ankara, 1972, s.98; yine aym sekilde Biilent Daver’in Tiirkiye

Cumhuriyeti’nde Laiklik adli monografisinde bu konudal946 sonrasi yasanan geligmeler

iliskin su saptamaya rastlanmaktaydi: “1946 yilindan itibaren demokratik bir nizama girme

tesebbiisleri igerisinde Tiirkiye’nin din ve laiklikle ilgili hayatinda 1937’ye kadar devam
eden devreye nispetle yeni hadiseler miisahede edilmistir.” Biilent Daver, Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nde Laiklik, AU SBF Yay., Ankara, 1955, 5.54. Bu dénemde din derslerinin

ilkokul miifredatina girmesi, imam-hatip okullarinin agilmasi, ilahiyat fakiiltesinin

kurulmasi ve tiirbelerin agilmasi gibi 6nemli geligsmeleri laikligin yeniden yorumlanmasi
acisindan sayabiliriz. Bu gelismeler i¢in bkz. Daver, a.g.e., s. 78-79, 135-137; Jaeschke,

a.g.e., s.76-79, 83-92, 98-103, 104-105.

2 CHP’nin 1947 yilindaki 7. Bityitk Kurultayinda tiiziikte yapilan degisikligin kabullii ve
yapilan se¢im sonucunda parti genel baskanvekilligine Hilmi Uran segilmis ve 1950’ye
kadar bu gorevini siirdiirmiistir. Bu konuda bkz. Hilmi Uran, Hatiralarim, Ayyildiz
Matbaasi, Ankara., 1959, 5.483-484; Giritlioglu, a.g.e., c.1,5.213-214.

" DP’yi de tatmin eden Semsettin Giinaltay hiikiimeti tarafindan 1950 yilinin baslarmda
cikarilan ve Tirkiye’yi 14 Mayis 1950 segimlerine gotiiren se¢im kanunu igin ayrintili ve

7
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Sonu¢

Tiirk siyasi hayatinda askeri miidahalelerden 6nce (1923-1950 arasi
donemde) muhalefet partileri (TPCF hari¢) kurulurken, iktidar partisine
giiven vermek ihtiyacini duymuslardir. Dénemin sartlart ve TPCF’nin ve
kurucularinin akibeti Serbest Firka’y1 kuranlar i¢in bir ders niteligindedir.
Serbest Firka’nin akibeti ise Demokrat Parti kuruculari i¢in ornek teskil
etmistir. Iktidar partisi ile kurulabilecek karsilikli giiven iligkisi TPCF ve
SCF’nin akibetlerine ugramamasini bir garantisi gibidir.

1960°dan 1983’lere yasanan ii¢ askeri miidahaleden sonra demokrasiye
gecis siireclerinde sivil siyasetciler iktidar sahibi askeri yonetimlere bir
giiven verme ihtiyacini hissetmislerdir.

Serbest Firka kurulurken Atatiirk ile firka kurucular1 arasinda karsilikli
bir giiven iligkisi mevcuttu. Fakat daha sonra, Serbest Firka’nin diizenledigi
[zmir mitingi, arkasindan mahalli se¢imde yasananlar bu giiven ortamini
ortadan kaldirmustir. Atatiirk tarafsizligin1 bozunca Serbest Firka lideri Fethi
Bey’in oniinde iki yol kalmisti. Ya Atatiirk ile dogrudan miicadele, ya da
partisini feshetmek. Fethi Bey ise ikinci yolu secerek, partisini feshetmisti.
Demokrat Parti kuruldugunda ise CHP ve Inénii ile bir giiven iliskisi
nispeten saglanabilmisti. Fakta Demokrat Parti’nin gittikce giiglenmesi ve
1946 secimlerinde yasananlar sonucu giiven ortami 1947’nin ortalarina
kadar zayiflamistir. Inénii’niin 12 Temmuz 1947 tarihli beyannamesiyle
Demokrat Parti iist yonetimi ile giivene dayali iliski yeniden kurulacaktir. Bu
ise Demokrat Parti icinde Inénii ve CHP’ye karsi taviz vermeyen sertlik
yanlisi, parti i¢i muhalefetin olugsmasina yol agacaktir. Demokrat Parti i¢inde
ortaya ¢ikan muhalefet parti {ist yonetimini CHP ile bir tiir muvazaa iliskisi
icinde olmakla suglayacaktir. Nihayet DP igindeki parti i¢i muhalefet ya
istifa, ya da ihra¢ kararlariyla partiden uzaklasmak zorunda kalacaklar ve
kendi partileri olan Millet Partisi’ni kuracaklardir. Bundan sonra ise DP {ist
yonetimiyle CHP arasinda kurulan giiven ortamu iilkeyi 14 Mayis 1950
secimlerine salimen gotiirecektir.

Hem 1923-1950, hem de 1960-1983 yillar1 arasinda muhalefet
partilerinin kurulmasi ve gelismesine iliskin gozlemler iktidar sahipleri ile
muhalefet arasindaki giliven iliskisinin, muhalefetin yagamasi igin hayati
onemde oldugunu gostermektedir. Demokrat Parti’nin 1946-1950 arasi
muhalefet ¢izgisi ve CHP ile olan iliskileri bu goézlemi dogrulayan
gelismelerle doludur.

belgesel bir galisma i¢in bkz. Hasan Tarman, Se¢im Kanunu, Desen Matbaasi, Ankara,
1953.
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