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Tarihsel Gelisim iginde Uniter Bir Yapida Yerel Yénetim: ingiltere
Ornegi

OZET

ingiltere, Uniter bir yapiya sahip olmakla birlikte, bélge ve yerinden ydnetime de biiyiik énem vermektedir. Bu
calismanin amaci, ingiltere’de yerel yonetimlerin tarihsel bir perspektiften baslayarak giiniimiize kadar devam
eden gelisimini ortaya koymaktir. Bu g¢ergevede; yerel ydnetimlerin ortaya g¢ikmasi, gelisim slreci, yapisal
durumu ele alinmig, hangi konumda yer aldig1 ve gosterdigi degisim, ilgili literatir ve anlasma metinleri Gzerinden

incelenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Tarihsel Gelisim, Birlesik Krallik, Yerel Yoénetimler, Belediye Bagkanhgi Yonetimi

A Unitary Local Government Structures In The Historical
Development: British Instance

ABSTRACT

England, a unitary structure, but the government attaches great importance to the region and all over the
structure. The purpose of this study, from a historical perspective of local authorities in England to the present day
to reveal the ongoing development. In this context, the emergence of local governments in the development
process, the structural situation was handled and where it is located and deal with the variability of the texts

examined in the literature.

Key Words: Historical Development, United Kingdom, Local Governments, Mayoral Government
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1. GIRIiS

Yerel yonetimlerin besigi olarak kabul edilen ingiltere’de; yerel yonetimler, kdkleri tarihin derinliklerine
kadar uzanan bir yapiya sahiptir. Birlesik Krallik’dan olusan yapi, ayni parlamento ve ulusal hikiimet
tarafindan yUrutilmekte ve parlamentonun hakimiyeti doktrini nedeniyle, gug¢li bir merkezi yapiya
sahiptir. “Anayasa” adi altinda dizenlenmis bir yazili metin bulunmamasina ragmen, anayasal hukuk
sistemi gecerlidir. Secim sistemi ise, basit gogunluk esasina gére ve bdlgesel temsile olanak
saglayacak bir bigcimde olusturulmustur. Yerel ydnetimler, halkin dogrudan temsil edildigi bir
orgutlenme bicimidir. Yerel hizmetler igin, bolgesel diizeyde belirli alanda uzmanlagmis birimler ve 6zel

amagli birgok yénetim birimi bulunmaktadir.
2. INGILTERE’DE YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELISIMI

ingiltere’de, yerel yénetimleri gérevlendiren ilk yasa, 1601 yilinda yapilmistir. Kralice |. Elizabeth
tarafindan yapilan bu yasada yoksullukla miicadelede, yerel yonetimlere disen goérevler ve yetkileri ile
ilgili maddeler bulunmaktaydi. (Bruce, 1973:5) 18. ylzyildaki hizli endustrilesme, sehirlesme ve nifus
artisi ekonomik ve sosyal yapinin dedismesine yol agmis ve ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éztimunde yerel
yonetimler daha fazla sorumluluk Gstlenmislerdir. Halk saghdini koruma fonksiyonlari iginde hastane,
digklnlerevi, konut, atik sistemi, egitim hizmetleri gibi temel hizmetlerin yerine getiriimesini
saglamislardir. (Berts, 1993:38) Bu déneme kadar ingiltere’de kurumlari, personeli ve diger olanaklari
ile hizmetlerin Uretimini ve dagitimini saglayan devlettir. Yerel yonetimler lizerinde merkezi yénetimin
yonetsel, mahkemelerin adli denetimleri bulunmaktadir. Bu acidan yerel yonetimlerin 6zerkligi sadece

kendilerine ayrilan alanda kural koyma ve is yapabilme ile sinirli élgiide bir 6zerklik olmaktadir.

ingiltere yerel ydnetim sisteminin yapisi il (county), belediye (non-county borough), kdy (parish)
idareleri olarak bugiinkii bicimine kavusmasi ancak 19. yiizyilda mimkiin olabilmistir. iller, bir idare
birimi olarak, tarihin pek bilinmeyen zamanlarina kadar giden ve yonetimi kral tarafindan atanan
“sheriff” ler tarafindan gergeklestirilen birimlerdir. Bu sorumluluk, zamanla sulh hakimlerine gegmistir.
Belediyeler, statuleri kral tarafindan bir fermanla belirtiimis sehirlerdir. Sehirler, sinirl bir zimre
tarafindan secilen belediye reisi ile “alderman” denilen bir grup tarafindan yonetiimektedir. Koyler,
baslangicta kilise gevresinde toplanan ve kilise papazi tarafindan idare edilen kiguk birimlerdir.
(Political Science Quarterly, Vol. 2, No. 4: 638) Bu yerel idareler 18. yiizyildan itibaren ihtiyaclara
cevap veremeyecek bir duruma gelmislerdir. Sanayi Devrimi ile birlikte sehirlerin yapisi degismis,
kdylerden sehirlere olan hizli gé¢ karsisinda, mevcut yonetim sistemleri yetersiz kalmistir. Saglik,
egitim, konut, tagimacilik, altyapi ve ¢evre sorunlari karsisinda yeni yapilanmalara gitmek ihtiyaci
dogmustur. Merkezi yonetim, yeni érgitlenmeler ve yasalarla mevcut sorunlari ¢gdzmeyi amaglamistir.
Bircok yasa degisiklikleri ile, bu ihtiyaglara cevap verilmeye galisilmistir. ingiltere’de yerel yénetimlerde

yapisal evrim niteligindeki 6nemli yasalar ise su sekilde siralanabilir(Wilson; Game, 2011: 57):
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1835 Belediyeler Yasasi - ingiltere ve Gallerde baslangi¢ olarak 178 adet dogrudan segilmis
belediyeler; belediye meclisi, belediye reisi, belediye meclisince segilen alderman’lar tarafindan idare

edilecektir. iskogya’'da ise 1833 iige Reform yasasi benzer reformlar getirmistir.

1888 Yerel Yénetimler Yasasi - ingiltere ve Galler'de segimle ydnetime gelmis 62 ilge kurulu ve 61
cok amaglh belediye ilge kurullar kurulmustur. Buna iskogya'da, Yerel Yonetimler Yasasi (1889) eslik
etmistir. Londra igin 6zel bir “London County” olusturulmus, ayrica nifusu 150.000’den fazla olan ve

bazi eski sehirlere “ County Borough” statiistinde 6zel bir konum taninmistir.

1894 Yerel Yonetim Yasasi - Yasa, ilge kurullari bélgelerinin kapsaminda kentsel ve kirsal bdlgelerde
ve ilgelesmemis kent kurullari dahil olmak Uzere 1,270 ten fazla kurulda ylritmeye girmistir. Bu yasa
ile olusturulan sehir ve kirsal ilce meclislerinde, gorevler segilmis konseylerin kontroliine verilmistir.

iskogya’'da ise bu yasaya denk olarak, 1900’da Kent Yasasi ¢ikarilmistir.

1899 Londra Yénetim Yasasi - 28 Metropol ilge Kurulu, yerel yénetimlerin modern yapisini

tamamlamistir.

1929 Yerel Yonetimler ve Yerel Yonetimler (iskogya) Yasasi - Yoksullar koruma kurullari

kaldirimis ve sorumluluklari yerel otoritelere transfer edilmistir.

1945 yilindan sonra Yerel Yonetimlerin fonksiyonlarinda énemli degisikliklere gidilmistir. Egitim, saglik,
planlama, itfaiye gibi bazi hizmetler kigtk birimlerden alinarak daha blyuk yerel birimlere verilmistir.
Elektrik, gaz, hastane yonetimi gibi bazi hizmetler ise merkezi yénetimlere ve 6zerk kuruluslara

verilmistir.

1963 Londra Yonetim Yasasi - Yasa, 1965'ten itibaren Londra’nin iki asamali yapisindan bdlge
kentleri kapsayacak nitelikte genisletiimistir: Stratejik Bliylik Londra Kurulu (GLC), 33 ilce ve i¢ Londra
Egitim Otoritesi (ILEA) kurulmustur. Bu dizenlemeler sonucunda yerel yoénetimlerin gorevleri ve

merkezi yonetim ile iligkileri agisindan karmasik bir yapi ortaya ¢ikmistir.

1970 yilinda iktidara gelen Muhafazakar Parti; 1972 yilinda yurirlige koydugu Yerel Yonetim Yasasi

ile yerel idare birimlerini birlestirerek sayilarini azaltmigtir.

1972 Yerel Yénetim Yasasi - ingiltere ve Galler'de ilce belediyeleri yirirliikten kalkmis ve 1974’ten
itibaren iki asamali bir yapi faaliyete girmistir. 47 ilge 333 metropoliten olmayan bdlgeyi ve 6
metropoliten, 6 ilge ve 36 bdlgeyi kapsamlarina dahil etmistir. Parish’lerin ise, sayilari azalmakla
birlikte varliklari korunmustur. Ginimize kadar yapi ve fonksiyon olarak degisiklige ugrayan eyalet,

sehir ve kilise bolgeleri (parish) son seklini 1972 tarihli Yerel idareler Yasasi ile aimistir.
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1972 Yerel Yénetim Yasasi (Kuzey irlanda) - Yasa; 73 otoritenin yerine oranlarl temsil edecek

bigimde secilmis, 26 tek asamali bélge kurulunu yurarlige sokmustur.

1973 Yerel Yénetimler Yasasi (iskogya) - Genellikle iki asamali olan bir sekilde, Mayis 1975'ten
itibaren yurarlage girmistir. 9 ilge ve 53 bdlge kurulu, 3 ada kurulu, 1929°dan beri yUrdrlilikte olan 400

otoritenin yerini almigtir.

1980-90’li yillarda yerel yénetimlerin yapilarinda énemli degisiklikler yapilmistir. Gegirdikleri degisim
sonucu geleneksel glgll yerel yonetim imajindan oldukga uzaklasmislardir. Gittikge merkezilesen, siki
bicimde denetlenen, sézlesmelerle isleyen bir sistem olusturulmustur. Gérev dizenlemeleri ve yerel
sistem kademeleri azaltilarak, Galler, irlanda ve iskogya’da sistem tek kademeli hale getirilmistir.

ingiltere’de ise sistem ayni kalmakla birlikte, meclisler yeniden diizenlenmistir.

1985 Yerel Yonetim Yasasi - 1985 yilinda Muhafazakar Parti hikimeti, Londra ve bes buyuiksehir
yonetimini yiksek maliyetli ve disuk etkinlikli olduklari gerekgesiyle feshetmistir. Blylk Londra Kurulu
(GLC) ve 6 ingiliz metropoliten ilge kurulu devre disi birakilmistir. Bu gérevlerin bir kismi, biiyiiksehir
belediyeleri dahilindeki kiiclk belediyelere verilmis ve hizmet alanlarinin bir kismi ise merkezi idareye
veya 6zerk kuruluslara devredilmistir. i¢ Londra Egitim Otoritesi (ILEA) ise Nisan 1990’dan sonra
kaldinlmistir. Cikarilan yasalar yerel meclislerin hizmetleri dodrudan saglama fonksiyonunu

zayliflatmisg, satin alma ve denetim fonksiyonunu guclendirmistir.

1994 Yerel Yonetim Yasasi (iskogya ve Galler) - 1996'da iskogya ve Gallerdeki 32 ve 22 birlesik
kurulun yerine, iki asamali sistemlerin yerine” Region” adi altinda tek kademeli bir yonetim sistemi
kurulmustur. Buna paralel olarak 46 yeni ingiliz birlesik kurulu, kanuni diizenlemeler ile 5 ilce ve 58
bélge kurulunun yerine getirilmistir. Metropoliten bdlgelerin kaldiriimasindan sonra, yapilan idari
bélimleme ile bolge ve il meclisleri seklindeki kademelenme devam etmistir. Bazi hizmet alanlarinda

ise, bolgesel nitelikli ortak idareler kurulmustur.

Kuzey irlanda ise, diger bélgelerden ayri bir sekilde ydnetilmektedir. Yerel yénetim teskilati 29 il, 75
ilce, 5 belediye meclisinden olugsmaktadir. Meclis Uyeleri, bes yilda bir yapilan yerel secgimlerle
belirlenmektedir. 1972 yilindan itibaren, merkezi idare’nin ve Kuzey irlanda Ofisi'nin dogrudan
yonetimine girmistir. Bolge meclisleri saglik, egitim, planlama, konut, ulastirma gibi hizmetler, sehir

meclisleri ise ¢evre, saglik denetimi, ¢op toplama gibi konularda yetkilidirler.

1999 Biiyiik Londra Otorite Yasasi - Birlesik Krallik, 2000 yilinda ilk kez dogrudan olarak segilmis

belediye baskanina ve 25 lyeli bir meclise olanak vermistir.

2009 Yerel Yonetim ve Kamunun Saghga Katihmi Yasalar - ilave olarak 7 ilge ve 37 bdlge kurullari

yerine 9 ingiliz birlesik kurulu kurulmustur.
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2010 Yerel Yonetim Yasasi - Yerel yonetimler; yeni 6zgurlikler ve esneklik, bireyler ve toplum igin
daha fazla hak ve glig, daha etkili ve demokratik planlama yapmak igin reform, konutlandirma ile ilgili
yerel kararlar almasini saglamak olarak doért baslikta toplanan iyilestirmelere sahip olmuslardir.

(hhhp://imww.services.parliament.uk/Acts/2010/localism)

3. INGILTERE’DE YEREL YONETIMLERIN YAPISI

ingiltere’de yerel yonetimler belirli bir yerlesim alani, belirli bir bolge veya mahallin yerlesikleri ile ilgili
konularda, parlamento tarafindan kendilerine verilen yetki ve goérevlere gore faaliyet gosteren ve
secilmis yerel organlar tarafindan idare edilen kuruluglardir. Tamamen parlamento tarafindan
olusturulurlar ve parlamento sinirlarini degistirme ve ortadan kaldirma yetkisine sahiptirler. Her
bakanlik kendi hizmet alanini, bdlge ya da alt dizeylerde drgitlendirmistir. En 6nemli 6zelligi belli bir
dlizeyde yargi yetkisini kullanma hakkina sahip olmalaridir. Yerel yonetimlerin buglnki mevcut yapisi
blylk oranda 1972’de yapilan ve 1Nisan 1974’de yururlige konulan Yerel Yonetimler Yasasi ile 1986
yilinda yapilan dizenlemelerle olusturulmustur. Mevcut yerel ydnetim birimlerinin sayisi azaltilarak, ¢
sinifli bir sistem olusturulmustur. Bu siniflamaya goére birinci kademe il, ikinci kademe bdlge, tUglncu
kademe ise kdydur. Ayrica bu kademeler metropoliten olup olmadiklarina gére siniflandiriimiglardir.
BlyuUk Londra Yénetimi ise ayrica diizenlenmistir. (Wilson & Game, 2011: 57)

1980'li yillar tim Avrupa ilkelerinde oldugu gibi, ingiltere'de de yerel ve bdlgesel ydnetimlerin
dondsim gegcirdigi ve yeniden dizenlendigi yillardir. Uygulanan Neo-Liberal politikalar ¢gercevesinde
ingiltere’'de Thatcher hikiimeti yerel ydnetimleri verimsiz ilan etmis, yetki ve gérevlerinin
Ozellestiriimesi veya merkezilestiriimesi ile ilgili yasal dizenlemeler ylrurlige koymustur. Merkezi
idarenin midahalesi ve giderek artan merkezilesme egilimleri, yerel yonetimlerin ve faaliyet alanlarinin
daraltilmasi sonuglarini ortaya ¢ikartmistir. (Nashold, 1996:136) Bu yillardan sonra; devletin hizmetleri
saglama rollu hizmetlerin Uretiminden, hizmetlerin temel alicisi durumuna gelmesidir. Finansman

yonteminde devlet bazi yetkilerini dogrudan kullanicilara devretmistir. (Le Grand, 1993: 87)

1990l yillar dinyada hizla ylkselen kiresellesme ve butinlesme siregleridir. Avrupa Birligi'nin
kurumsal yapisinda degisikliklere yol agacak énemli dizenlemeler de bu déneme rastlamaktadir. 1992
Maastrich Antlagsmasi, 1994 ve 1996 yillarinda Avrupa Parlamentosu’'nun diizenledigi konferanslarda
yerel yonetimlerin 6énemi ve daha demokratik ve dayanisma igindeki bir Avrupa Birligi'ne katki
yapmalari vurgulanmigtir. Yerel ve bolgesel yonetimlere daha ¢ok kaynak aktarilarak, 6zerkliklerinin
arttinlmasini 6ngéren “Subsidiarity” Yerindenlik ilkesi ile yerel toplumlarda yasayan insanlarin, hak ve

hirriyetlerinin korunmasi saglanabilecektir.(Kirchner,1997: 73)

Biiyliyen Avrupa Birligi yapisina bir gergeve getirmek, Yerindenlik ilkesini Avrupa Birligi élgeginde

desteklemek amaciyla Beyaz Kitap hazirlanmistir. 1994 yilinda yayinlanan Kamu Goérevlileri Beyaz
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Kitabi ile sireklilik ve degisim, 1995 yilinda yayinlanan Sureklilik ve Degisimi ileri Tasimak isimli

kitaplardan olugsmaktadir. (http://ec.europa.eu/governance/white paper/index en.htm)

2002 yilinda baglayan Avrupa Konvansiyonu surecinde; Avrupa Anayasasl ve Lizbon Anlagsmasi ile
bir taraftan Avrupa Birligi kurumlarinin vyetkileri arttinlarak guclendirilmig, diger taraftan yerel
yoénetimlerin guglendiriimesi saglanmistir. Avrupa Birligi merkezi yénetim, bdlgesel ve yerel ydonetim
dlizeyleri tanimlanarak, merkezi yoénetim, birlik kuruluslari, yerel yénetimler, bdlgesel yonetimler bir

arada sinirlanarak, aralarinda bir hiyerargi olmadigdi vurgulanmaktadir.

2004 yilinda Roma’da imzalanan Avrupa Birligi Anayasasi metni ve ekli protokollerde yer alan
dizenlemeler, yerel ve bolgesel yonetimlerin daha aktif katihimini sadlayacak dizenlemelere yer
vermigtir. (Kdsecik, 2006:31) 2007 yilinda imzalanan Lizbon Anlagsmasi’'nda da yerel ve bdlgesel
yoénetimlerle “subsidiarity” ilkesine vurgu yapilarak bu yénde yeni dizenlemelere gidilmistir. (www.eu-

newgov.org/database/DOCS/P19aD13_regional_subsidiarity begg.pdf)

Yerel hizmetlerin sunulmasinda yerel yonetimlerin 6zel ve kamu sektdrt ile gonalld kuruluglarla
paylasilan yetkisini ifade etmek igin “ yerel yonetisim” kavrami kullaniimaktadir. Devam eden slrecte
digsal etkiler de, yerel yonetimleri yapisal degisikliklere zorlamistir. (Goldsmith, 1993:684) AB gelisim
cizgisi icinde, yerel ve bdlgesel ydnetimlere daha fazla 6nem vermekte ve yeni dizenlemeler
yapmaktadir. (Toth, 1992:107) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda; “kamu sorumluluklari,
genellikle ve tercihen vatandasa en yakin birimler tarafindan kullanilacaktir’ ifadesi yerindenlik ilkesine

vurgu yapmaktadir.

Birligin getirdigi dizenleyici kurallar gergevesinde, 1994’te dokuz adet bodlge yoénetimi kurulmustur.
Bunlarin temel islevi, yerel topluluklarin ihtiyaglarina yoénelik hikimetin etkili politika gelistirmesini
desteklemektir. 1998'de sekiz adet bolge kalkinma ajansi ve boélgesel kurullar olusturulmustur. Bélge
Kalkinma Ajanslari yasasi ile bu ajanslara ulastirma, ¢op, konut, kltir ve turizm gibi alanlara yonelik
bolgesel stratejileri belileme gorevi verilmistir. Ozel sektoriin etkinligi sézlesmeler, franchise ve

gonalli hizmetlerde yapilan kurumsal diizenlemelerle arttirilmistir.

1990 yilina kadar yerel yonetimlerin gérev alanlarinda daraltmalara gidilmis, yerel yonetimler birgok
yetki ve sorumluluklarini yerel ve bolgesel diizeyde orgutlenmis olan yari resmi toplum kurulusu veya
yarl bagimsiz hukimet disi organizasyonlar olarak tanimlanan “Quango” ve ajanslarla paylasmaya
baslamislardir. (Skeltcher, Weir & Eilson, 2000:1) Sivil Toplum Kuruluglari ise; hikimetten bagimsiz
olarak galisan kuruluslar olarak, merkezi yonetim ve yerel yonetimler ile isbirligi icinde galismakta ve
biyik 6nem atfedilmektedir Cok sayida organizasyon ve gonlli toplum, ekonomiye, gevre ve insan
saghgina ¢ok 6nemli katkilar yapmaktadir. “UK Civil Society Almanac” (NCVO,2010) rakamlarina gore;
ingiltere’de “ Sivil Toplum” 2008’de, 900.000 Organizasyon ve 1,6 milyar isgiicii ile toplam 157 milyar
sterlin gelir elde etmistir. 171.000 Gonillid ve Toplum Grubu, 35,5 milyar sterlin gelir elde etmistir.

668.000 calisanin, %68'ini kadinlar olusturmaktadir ve % 63’0 tam zamanli olarak ¢alismaktadir.
5
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Gelirlerin diger kismi 13,1 milyar sterlin bireylerden gelmistir, 12,8 milyar sterlin (% 36) hiukimet
kaynaklarindan gelmistir. Hikimet fonlarinin neredeyse vyarisi, yerel yonetimlere aittir. Gonulllu ve
Toplum Kuruluslarinin (VCGs) yarisindan fazlasi “mikro-organizasyon” adi verilen kiigik kuruluglardir
ve yillik gelirleri 10.000 sterlinden daha azdir. 438 buliyuk organizasyon ise sektor gelirinin % 44’lne

sahiptir. (http:// www.ncvo-vol.org.uk/almanac 2010)

4. YEREL YONETIM BIiRIMLERI
Glinimuzde ingiltere’de, baslica segilmis yetkili yerel ydénetimler sayisi 354'tiir. Gallerde 22 ve

iskogya’da 32 baglica yerel yénetim bulunmaktadir. (Wilson & Game, 2011: 86)
4.1.11 (Country)

Yerel yonetim birimlerinin ilk kademesi ve en genisi olan il (county) bir sehri, bir yerlesim birimini ifade
etmek degil; icinde birgok sehri bulunduran genis bir bolgeyi ifade etmektedir. illerin bir mahalli idare
bicimini almasi, 1888 tarihli Mahalli idareler Kanunu ile saglanmistir. (Coker, 1970:2 6)

1972'de ¢ikarilan ve 1974ten itibaren yirirlige konulan kanunla sayilar 47’ye (39 il ingiltere’de
ve 8 il Gallerde) dusurdlmustir. 1974 yili dizenlemesi ile ana kentlerde Ozel statiiye sahip 6 adet
metropoliten il kurulmustur. Ancak 1986 dlizenlemesi ile toplam il sayisi tekrar 47’ye digsUrulmustar.
(Yildirim, 1990:175) Gulinimuzde iller sadece metropoliten olmayan alanlarda mevcuttur. Metropoliten
alanlarda ve Londra'da ikinci kademe birimleri olan bdlge ve belediyeler mevcuttur. il yerel
yonetiminde il meclisleri olusturularak yerel hizmetlerin yénetimi bu meclisler tarafindan

saglanmaktadir.
4.2.Bolge (District)

Bolgeler, iller icerisinde yer alan ve belli dlglilere gore bolinerek olusturulmus alt kademe yerel
yonetim birimidir. 1972 yilinda yapilan dizenlemeden 6nce mevcut olan belediyeler (non-county
boroughs), sehirsel bolgeler (urban districts) ve kirsal bélgeler (rural districts) kaldirilarak yerine bolge

meclisleri gegmistir.

Metropoliten il meclislerinin yetki ve gorevleri, 1986 yilinda yapilan diizenleme ile 36 bdlge meclisine
dagitiimistir. Bolge meclislerinin gorevleri, daha ¢ok halkin giinlik yasayisi ile dogrudan ilgili yakin
cevre hizmetleridir. Bélge meclisleri; metropoliten alanlarda tek kademeli yerel hizmetlerden dogrudan
sorumlu birimler ve metropoliten olmayan alanlarda ise, il sisteminin ikinci kademesi olarak
yapilandiriimistir. (Kavruk, 2002:112)
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4.3.Koy (Parish)

Bolgeler icerisinde yer alan ve 200’den fazla segmene sahip kiglk yerlesim bolgelerinde yerel
hikimetin en ktguk idari birimidir. 1972 dizenlemesine gére 200 se¢gmene sahip olan yerlerde Parish
meclisleri olusturmak zorunlu iken daha az se¢cmene sahip olan yerler Parish Meclisi olusturmada
serbesttirler. Bu yerlerde Parish Meetings adi verilen toplantilarda halk yilda en az bir kez bir araya
toplanarak karar almaktadir ve tim segmenlerden olusmaktadir. Bir meclisin Ust siniri belirtiimemekle
birlikte en az bes Uyesi bulunur ve yilda en az doért kez toplanmak zorundadir. (Padfield & Byrne,
1987:339)

4.4, Biiyiik Londra Yonetimi (Greater London Authority)

1960’larin baslarinda; genel olarak tim ingiltere yerel ydnetimleri, degisen sartlara gore baz
yetersizlikler gostermekteydi. Bunlarin baglicalari; ¢ok sayida hiyerarsik yerel yonetimin bulunmasinin
yol actidi, burokratik yapinin hantallagsmasi, kir ve kent ydnetimlerinin yol acgtigi ¢cekisme ve kaynak
israflari, her buyUklUk igin farkli yapida yénetimin gerekmesi, buyuk kent alanlarindaki yetki karmasasi,
bazi blyik kentsel yerel idarelerin sinirlarinin yetersiz kalmasi ve eskimesidir. Ornegin Londra I
idaresi (LCC) diye anilan eski Londra kent yoénetimi, kirsal alani igine almadigi gibi kent sinirlari da
yetersiz kalmisti. Londra, metropoliten alaninin buytkltga, fonksiyonlarinin cesitliligi ve uluslararasi bir
merkez olmasi géz éntinde bulundurularak, 1963 yilinda yapilan diizenlemede Buylk Londra Meclisi
(Greater London Concils) kurulmustur. GLC’nin kurulusu 1965 yilinda tamamlanmistir. Londra
disindaki ingiltere yerel yénetimlerinin reorganizasyonu ise, bagkanin adi ile anilan Redcliffe — Maud
Komisyonu tarafindan yapilan c¢alismalarin 1970 yilinda tamamlanarak, 1972 yilinda yurtrlige

girmesiyle gerceklesmistir. (Maud & Wood, 1976: 12)

Blyuk Londra Yénetimi (GLC) 1985 yilinda cikarilan bir yasayla, 1986’dan itibaren gecerli olmak lzere
doénemin muhafazakar partisi tarafindan kaldiriimistir. Hikiimet, yerel yonetim harcamalarini kisma
amacinin bir yansimasi olarak, Birmingham, Leeds, Manchester, Newcastle, Liverpool ve Sheffield
gibi 1974°de kurulan diger metropliten yerel yonetimleri de ayni yasa cercevesinde feshetmistir.
Gerekge olarak; yerel yonetimlerin harcamalarinin énemli oranda artma egiliminde oldugunu, bu yerel
yonetimler tarafindan yapilan hizmetlerin metropoliten alanlardaki alt yerel yénetimler tarafindan daha
etkin ve verimli saglanabilecegini ileri sirmus ve yogun elestiriler ve muhalefet kampanyasina ragmen
yasa yurirlige konulmustur. (Flynn, Leach, & Vielba, 1985: 11) Liberal ekonomik politikalara éncelik
veren Muhafazakar Parti iktidari, yerel yonetimlerin toplam harcamalarini kismaya ¢alismis ve bu
yonde yerel yonetimlerin gelir ve giderleri Uzerinde siki bir kontrol, bazi yerel hizmetlerin
Ozellestiriimesi gibi radikal politikalar uygulamaya baslamistir.

isci Partisi 1 Mayis 1998’de yapilan genel segimlerde iktidara gelmistir. Segim bildirgelerinde taahhiit
ettikleri sekilde, 1999 yilinda yapilan referandumla Londra Biyiksehir Belediye Yasasi (Greater

London Authority Act) onaylanmis ve tekrar Londra Biyiksehir Belediyesi kurulmustur. Bu diizenleme
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ile Londra Buyik Sehir Belediye Meclisi dogrudan secilen bir belediye baskani ve 25 iyeden
olusmaktadir (Koésecik, 2000: 73) Kurulus kanununa goére Greater London Coucil'in (GLC) baslica
gbrev anahatlari; Londra’nin gelismesi icin kapsamli bir plan yapilmasi ve stratejik politikalarin
belirenmesi, etkin bir haberlesme, ulasim ve trafik sisteminin kurulmasi, Londra’da yagayan tim
nifusa iyi kalitede konut saglanmasi veya saglanmasina yardimci olunmasi, saglik ve guvenlik
hizmetlerinin yerine getiriimesi, Londra’daki dinlenme ve edlenme imkanlarini arttirarak bunlarin halka

en elverisli bicimde sunulmasidir. (Cezik, 1980:9)

5. YEREL YONETIMLERIN HiZMETLERi VE GOREVLERI

ingiltere’de yerel yonetimler kendilerine kanunla verilmis yetki ve gorevleri yerine getirip,
kullanabilmektedirler. Kamu hizmetlerinin, merkezi ve yerel ydnetimler arasinda objektif bir bicimde
paylastirimasini saglayacak kesin bir kural yoktur. Ancak uygulamada ydnetimlerce uygulanmasina
izin vermekte veya uygulanmasini istemekte ve higbir yerel yonetim birimine kanuni yetkilerini asmak

imkani veriimemektedir.

Yerel yonetimler zamanla énemli hizmetlerdeki sorumluluklarini kaybetmelerine ragmen kisisel sosyal
hizmetler, egitim, konut ve sehir planlamasi gibi vatandaslarin yasamlariyla yakindan ilgili yeni ve
daha fazla sayida sorumluluk kazanmigtir. (Jones,1991:167) Nitekim yerel yonetimler gaz, su, elektrik
gibi bazi ekonomik igerikli kamusal hizmetlerin saglanmasindaki fonksiyonlarini vyitirirken issizlik,
yoksulluk, yardimi, egitim, konut, saglik gibi 6nemli sosyal hizmetlerde gorev Ustlenmeye
baslamislardir. (Cochrane, 1993: 11) Yapilan diizenlemeler sonucunda yerel yénetimler, is veren ve isi

yapan kurumlari denetleyen, isbirligi yapan kuruluslar olarak yeniden sekillendirilmistir.

5.1.Yerel Yonetimlerin Baslica Hizmet Alanlar:

5.1.1. Sosyal Hizmetler

Egitim, kres saglanmasi, anaokulu, genglik, toplum egitimi ve yetiskin egitimini de icerip, zorunlu
egitimden daha fazlasini kapsamaktadir. Yasal temeli 1944-1945 yilinda atilmis olan egitim hizmetleri
ayni zamanda okullarda yemek, sut, burs saglanmasi ve 6zurli egitimi gibi konularn da kapsamaktadir.
1980’den beri merkezi-yerel dengesi temelden degismistir. 1988 Egitim Reform Yasasi'na kadar yerel
yonetime yetki devreden, her yil farkli bir yasa uygulanmistir. 2006 Egitim ve Denetleme yasasi ile
daha yiiksek standartlar kabul edilmis ve isveg okul sisteminden ilhnam alinan 2010 Akademi Yasasi,
birinci ve ikinci derecedeki okullarin, akademi statiistiine gegebilmesi igin yerel ydnetimlerin gérisinin
alinmasini gerekli kilmistir. Son yillardaki yasal degisiklikler ile ailelerin ortadgretim diizeyindeki roli
genigletilmistir. Okullarin yénetiminde, agirlik okul kurullarina verilmis ve velilere daha fazla s6z hakki
saglanmistir. Genglerin, 6zurlilerin mesleki egitimi, kimsesizlere yer temini gibi konulari kapsayan

2004 Yasasi, 1970 Yerel Otorite Sosyal Hizmetler Yasasini yirirliikten kaldirmistir. Bu yasa ile var



Tarihsel Gelisim icinde Uniter Bir Yapida Yerel Yonetim: ingiltere Ornegi _

olan hizmetler yeniden tasarlanarak, yerel otorite bltgesi yeniden yonlendirilmis ve 2010/2011 yilinda,

Sosyal Bakim Reformu ile bu biitge 240 milyon sterline gikariimigtir.

Kaltur, eglence ve spor hizmetleri olarak; tiyatro, mize, kitiiphane, spor tesisleri, park ve bahgelerin
yapimi ve bakimi gibi hizmetler il ve bdlge meclislerinin ortak gérevleri arasindadir. (Wilson & Game,
2011:128)

5.1.2. Koruma Hizmetleri

Merkezi bir polis teskilati bulunmayan ingiltere’de, 1946 yilindaki yasa ile kiiglik birimlerdeki teskilatlar
kaldirllarak, bdlge sinirlari icine alinmigtir. 1990 yilina gelene dek, polis hizmetleri yerel ydnetim
hizmetleri igindedir. Londra Biylksehir Yonetiminde (GLA) ise polis teskilati dogrudan igisleri
bakanh@ina bagli olarak calismakta iken, 2000 yilinda GLA'nin sorumluluguna verilmistir. ingiltere’de
polis teskilatinin sorumlulugu il meclislerine aittir. Hizmetler diger meclislerle benzer sekilde, Ugte ikisi
meclis Uyelerinden, Ugte biri de yargi¢lardan olusan polis komiteleri tarafindan yudritiimektedir.
(Wilson & Game, 2011:137)

1930’larin sonlarina gelene dek yerel yonetimlerin itfaiye hizmetleri olugsturmalari, Londra disinda
zorunlu degildi. ikinci Dinya Savasgi sirasinda, yerel hizmetler Ulusal itfaiye Hizmetlerine
dondastirildd. 1947 Yasasi ile tekrar yerel yonetimlerin kontroline girdi. 1972 ve 1973 Yerel
Yonetimler yasalari ile ortak calismalari zorunlu hale getirildi. 2004 yilinda Yangin ve Kurtarma
Hizmetleri olarak yasa glincellendi. Ayni yil 1948'de bazi yerel yonetimlere yetki veren, daha sonra
1986’da kaldirilan Sivil Savunma Anlasmasi, Acil Planlama bashgi altinda, olasilik planlama, risk

degerlendirme, halki uyarma gibi gérevleri kapsayarak yurtrlige konuldu.
5.1.3. Altyapi, Cevre ve Halk Saghgi Hizmetleri

Karayollari, tagimacilik ve trafik yonetimi gibi hizmetler merkezi yénetim, il ve bélge meclisleri arasinda
en ¢ok paylasilan hizmetlerdendir. Gida kontroll, ¢ép toplama ve imha, hava kirliligi, isyerleri denetimi
gibi konular bolge ve metropoliten bélge meclislerinin sorumlulugu altinda ve diger temizlik isleri bélge
ve iller tarafindan paylasilmistir. ilgili bakanlik ana yollari tstlenirken, il meclisleri, birimsel meclisler
(unitary), metropolian boélgelerler ve Londra’da ilgeler ve GLA diger baslica ve ikincil yollarin
sorumlulugunu Ustlenmektedir. Diger otoyol yapimi, bakim onarimlari, trafik yonetimi, sokak temizligi

hizmetleri bélge meclislerin sorumlulugundadir. (Wilson & Game; 2011: 142)

Saglik hizmeti; ingiliz Saglik Bakanhgr’na baglh, Ulusal Saglik Hizmetleri (NHS) tarafindan
yonlendiriimektedir. NHS saglik sektorindeki birgok hizmetini, hastalardan (Gcret almadan
sirdirmektedir. 2011 butcesinde en blylk 6denek (126 Milyar pound) sosyal givenligin ardindan,

saglik sektoriine ayrilmistir. (www.hm-treasury.gov.uk)

9
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Temiz su, saglikl barinma, yiyecek denetimi, bulasici hastaliklari tedavi konularini kapsayan Halk
Saghgi Anlasmasi, 1870’lerde yurirlige girmistir. 1940 yilinda Ulusal Halk Saghgdi hizmetleri yurirlige
girmistir. 1948 ve 1974’ de bazi fonksiyonlarini kaybetmelerine ragmen, gevre saghgi konusunda yerel
yonetimler énemli gorevler Ustlenmiglerdir. Su ile ilgili hizmetleri yerine getirmek Uzere bdlgesel su
otoriteleri kurulmus ve daha sonra bu hizmetler 6zellestiriimistir. 2004, 2005, 2007 ve 2010’da
yurarltide giren saglik programlari ile bu hizmetlerin gergevesi genisletiimistir. NHS plan hedefleri
kapsaminda, hastane bekleme slrelerinin azaltiimasi amaciyla hastalarin yurtdisinda tedavi segenegi
degerlendirilerek, maksimum 3 saatlik ugus mesafesi sinir alinarak Fransa, Almanya ve Belgika'ya
gonderilmislerdir. NHS'’in yerel komisyonu olan Primary Care Trusts (PCTs) yurtdisi sagdlik hizmeti
tedarikgileri ile iki tarafli anlasmalar yapma, hastalarin Avrupa Ekonomik Alani (EEA)nin disinda

tedavi gérmesini onaylamakla yetkilendirilmigtir. (www.nhs.uk)

Saglik hizmetleri 1974 yilina kadar yerel meclisler tarafindan yaratalmas, bu tarihten sonra 6zel saglik
kuruluslarina devredilmistir. Muhafazakar hikimet, 1980 ve 1988 yilinda iki ayri yasa ile merkezi
yonetim dlzeyindeki hizmetlerde acik ihale sistemi uygulamaya koymustur. 1986 yilina kadar tim
saglik hizmetlerinin % 68’ ihaleye acgiimis ve %20’si 6zel sektdr tarafindan kazanimistir. (Walsh,
1995:134)

5.1.4. Diger Hizmetler

Konut yapimi, ingiltere’de yerel yénetimlere veriimis bir gorevdir. Blyik konut alanlar igin yerel
yonetimler, bagimsiz sirketler kurmaktadirlar. Bu sirketlerin yonetim kurullarinda yerel ydnetimin,
merkezi yonetimin ve 6zel sektorin temsilcileri bulunmaktadir. Mali denetim, yerel idare tarafindan
yapilmakta ve parlamentoya karsi sorumlu bulunmaktadir. Konut alanlari yapimi, yerel yénetimlerin
06z kaynaklarindan, merkezi idarenin ek yardimlarindan ve 6zel sektér imkanlariyla yapiimaktadir. Kent
ici alanlarda, arsalar, yapilan konutlarin dagitimi, kira ve satma sartlarinin belirlenmesi, kiralarin
toplanmasi, vyillik bakimlarinin yapilmasi, bosalan konutlarin kiraya verilmesi goérevleri yerel
yonetimlere aittir. Genellikle diistk gelir gruplarina kamu, Ust gelir gruplarina ise 6zel sektoér konut
yapmaktadir. 1979 yilinda, c¢ikarilan bir yasa ile GLC konut yapma isinin énemli bir kismini yerel
yonetimlerle devretmis, ancak merkez Londra’daki konutlarin yonetimini elinde tutmaktadir. Ayni yasa

ile yapilan konutlarin 1/3’'Gntn satilik olmasi hukmu getirilmistir.

Yerel yonetimlerin hizmetlerinin  6zellestirimesi ik defa 1980 yilindaki Konut Yasasi ile
gerceklesmistir.(Davis, 1996: 11) Yasa kiracilara, konutlari indirimli olarak satin alma hakki vermistir.
Boylece yerel yonetimlerin yetkilerinin halka devredilmesi ve burokrasinin azaltiimasi amaclanmissa
da, 1987 yilina kadar konut stok’'unun sadece % 10'u satilabilmistir.(Pickvance,1991:70) Sayilari az
olan basarili 6rneklerin disinda, konut hizmetlerinin yerellestiriimesi politikasi yeteri kadar basaril
olamamistir. (Lansley, Goss & Wolmar,1989:101) 2004'de, 500.000’den fazla satis gergekleserek stok
ancak 3 milyonun altina disebilmistir. (Wilson& Game, 2011:146)
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ingiltere’de yerel yonetimler, 150 yildan beri kiitiiphane hizmetleri saglamaktadir. 1919’a kadar énemli
bir miktar tahsisat ayriimamistir. 1964 Halk Kuttiphaneleri ve Mize'ler Yasasi ile kapsamli ve etkili
halk kitiphane hizmetleri onaylanmistir. 1990’dan itibaren; kutlphane sayilari giderek azalmasina

ragmen, acik saatler, kitap stoklari, elektronik ve diger stoklar artmistir. (Davies, 2008: 22)

Sanat, eglence ve bos zaman aktiviteleri gibi hizmetler meclislerin istedine bagl olarak; farkl
sekillerde ve farkli dnceliklere gore ve farkli standartlarda saglanmaktadir. Mlzeler, sanat galerileri,
konser salonlari, spor tesisleri, turizm gelistirme gibi hizmetler bu kapsamda degerlendiriimektedir.
GLGC,; tiyatrolar, konser salonlari, sanat galerileri, sergi salonlari, mizeler, park ve bahgeler, spor
tesisleri gibi mekanlari sahip sifati ile yonetir ve bakimini yapar. TUm turistik tesisler denetimi
altindadir. (Wilson & Game, 2011: 149)

Ozel sektore egitim, saglk, konut gibi hizmetlerin saglanmasinda yer verilmis ve kamu 6zel sektér
rekabetine olanak saglanmistir. Ancak egitim, saglik gibi hizmetlerin finansman ve yerine getiriime
sorumlulugunun, agirhkli olarak kamu yOnetimi birimlerinde kaldigi gortulmektedir.  Toplam
odrencilerin, % 7’si 6zel sektdr okullarina gitmektedir ve nufusun % 15i 6zel saglik sigortasina
sahiptir. Saglik hizmetlerinin blylk bir kismi ulusal dizeydeki Milli Saghk Departmani tarafindan
saglanmaktadir. (Rao, 1996: 5)

Yerel yonetimler; kamusal alanlarin bakimi, yollarin bakimi, binalarin temizligi, ¢oplerin toplanmasi,
araclarin bakimi, kantin ve catering hizmetleri gibi belirli hizmetlerin saglanmasinda ihale yontemine

basvurmak zorundadirlar.

Yerel yonetimde caligsanlarin % 58’i egitim —0gretim hizmetlerinde, % 14’U sosyal hizmetlerde, %8 ‘i de
diger hizmet alanlarinda c¢alismaktadir. (Local Authority Services) (http:// www. Iga.gov.
uk/lga/aio/38686)

Gonullh kuruluglar kamu hizmetlerinin saglanmasinda giderek daha etkili hale gelmisler; devlet ve
yerel yonetimler tarafindan finansmani saglanmakta olan hizmetlerin, tretim ve halka ulastiriimasinda
gobrev Ustlenmiglerdir. Bu kuruluslarin gelirlerinin %30 kadarini veya tamamini, kamusal yardimlar ve
Ucretler karsilayabilmektedir. (Flynn, 1996: 60)

Gunumuzde yerel yonetimler, karmasik bir organizasyonel mozaikin parcasi haline gelmislerdir. Yerel
hizmetlerin sunulmasinda; yerel yonetimlerin 6zel ve kamu sektori ile gondlli kuruluslarla paylasilan
yetkisini ifade etmek igin, “ yerel yonetisim” kavrami kullaniimaktadir. (Davis, 1996:9) Yo6netim, temel
olarak devlet kurumlari ile ilgili iken; Yonetisim kavrami, birgok devlet disi aktériin ve ajansin karistigi,
daha c¢ok streglerle ilgili olan bir kavram olarak kullaniimaktadir.

Yerel yonetimler ayrica, yeni paradigma olarak goérulen ortakliklar yolu ile  toplumun daha egilimli

gruplari ve dezavantajli c¢ocuklar, yaglilar ve engellilerin sorunlarini agmak igin politika yapmak ve
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hizmet dagitmaktadirlar. 2000 yilindan itibaren baslayan bu ortakliklarin bagslicalari: Yerel Stratejik
Ortakliklar (LSPs), Sirdirulebilir Toplum Stratejileri (SCSs), Yerel Bolge Anlagmalari ( LAAs), Coklu
Bolge Anlagsmalari (MAAs)dir. (Lowndes & Sullivan, 2004: 52)

6. YEREL YONETIMLERIN MALI YAPISI

6.1.Harcamalar

Maliye Bakani, hikimet butcesini her yil Mart ayinda Bultge Raporu (Budget Report) ile, butge
hedeflerinin gergeklesme durumunu ise her yil Kasim ayinda, On Biitge Raporu (Pre-Budget Report)
ile agiklamaktadir. ingiltere bitgesi, hikimetin uzun dénemli stratejilerini ve hedeflerini igeren
“Ekonomik ve Maliye Strateji Raporu” ile her bir bltge unsuru altinda yapilacak ¢alismalari gésteren
“‘Mali Aciklama ve Bltge Raporu’ndan olugur. 2011 yili rakamlarina gére; toplam harcamalar 710
milyar pound civarindadir ve 200 milyar pound sosyal givenlik, 126 milyar pound saglik, 89 milyar
pound egitim, 40 milyar pound savunma, 33 milyar pound Hukuk ve Glvenlik, 32 milyar pound sosyal
hizmetler, 23 milyar pound soyal hizmetler, 24 milyar pound konut ve c¢evre, 23 milyar pound
ulastirma, ve 20 milyar pound’luk kismi sanayi, tarim, istihdam harcamalarini olusturmaktadir.
ingiltere’de yerel yénetimlerin harcamalarinin, kamu harcamalari igindeki payl 1975/6 ‘da % 35,
1989/90°da % 53, 1992/3 ‘de % 15 ve 2008/9 ‘da % 25 olarak belirlenmistir.

Merkezi yonetim tarafindan, yerel yoénetimlere belirli alanlarda harcama yetkisi taninmigtir. 2000
yilindaki yerel yénetim yasasi ile yetki asimi ilkesi esnetilerek ekonomik, sosyal ve gevre ile ilgili
konularda, vyasa ile kendilerine taninmayan yeni fonksiyonlari Ustlenebilme olanagina sahip
olmuglardir. Yerel ydnetimler, bitcelerinin % 60-70’lik kismini sosyal harcamalara ayirmaktadir.
Sosyal harcamalar insan gelisimine katki saglayan egitim, saglik, sosyal guvenlik ve kamu
kolayliklarindan olugsmaktadir. (Wilson& Game, 2011:234) 2012/13 verilerine gore en fazla harcama
% 24 (4.528 milyar pound) ile egitim ve konut harcamalari %20 (3.731 milyar pound), ulagim alaninda
gelmektedir. %32 (6.046 milyar pound) (www.gov.uk)

6.2.Gelirler

2011 yih verilerine gore ingiltere’de toplam gelir 589 milyar sterlin olup; 158 milyar sterlin gelir vergisi,
101 milyar sterlin soysal sigorta, 48 milyar sterlin kurumlar vergisi, 26 milyar sterlin belediye konut
vergisi, 46 milyar sterlin istihsal (excise) vergisi, 25 milyar sterlin igyeri vergisi, 100 milyar sterlin KDV

ve 85 milyar sterlin diger gelirlerden olusmaktadir. (www.gov.treasury.gov.uk)

Yerel yonetimler, kanunlarin kendilerine verdigi yetki dahilinde vergi toplamakta ve bunlari hizmetlerin
gortlmesinde harcamaktadirlar. Yerel yonetimlerin vergi gelirleri, milkiyet esasina gére dogrudan
yerel yonetimlerde toplanir. Bagislar, emlak vergileri, borglanmalar ve isletme kazanglarindan

olusmaktadir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimden 6zel ve genel amagh olmak tzere yardim alirlar.
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Merkezi hikimet bagislari; 2011/12 déneminde toplam 33.606 milyar sterlin iginde, 7.170 milyar
sterlin’lik kismini olusturmaktadir. 2012/13 Ekim donemi itibariyle bu rakam toplam 19.042 milyar
sterlin iginde, 8.481 milyar sterlin’dir.(http://www.capital_Expenditure_ and Receipts_2012-2013_ Final
Outturn)

Ozel amagh yardimlar amaglar disinda kullanilamaz, genel amagh gelirlerin kullanilimasi yerel
yonetimlere birakilmistir. Yerel yonetimler arasinda, mali standardin saglanmasi amaciyla yapilan
yardimlardir.  Ayrica yerel ybdnetimler; cevre, konut, kentlesme ve kamu refahinin saglanmasi

amaciyla yaptiklar projeleri hayata gegirmek igin yardim almaktadirlar.

Diger bir gelir ¢esidi, meclis vergisi adi altinda, emlak vergisine benzeyen ticari ve sanayi tipi
gayrimenkuller tGzerinden alinan kazang vergisidir. Hizmet karsilidi olarak alinan gayrimenkul kiralari,
mize ylzme havuzu gibi yar ticari faaliyetlerden elde edilen gelirler 6z gelirlerini olusturmaktadir.
Yerel ydnetimlerin gelirlerinin ortalama yarisi, gayrimenkul vergisinden olugsmaktadir. Yerel ydnetim
meclisleri, bu verginin oranini belirlemeye yetkili degildirler. Gayrimenkul vergisinin yUkimlisu,
gayrimenkull kullanandir. Bu vergi geliri, hizmetlerin en yiksek standartta saglanmasinda en énemli

kaynaktir.

Yerel vergi gelirleri, toplam gelirin %30-40"1 civarindadir.( OECD, 2009, tablo A,132, p.19) Satis
gelirleri, borglanmalar, harglar, resimler, 6zel finansal girisimler ise diger gelir turlerini olusturmaktadir.
(Wilson; Game. 2011:206)

7. YEREL YONETIMLERIN DENETIMi

ingiltere’de, yerel yonetimler parlamentonun denetimi altindadirlar. Parlamento yerel yénetimlerin
orgutlenmesini, goérev alanlarini ve sorumluluklarini, hizmet standartlarini degistirebilir, yetki ve
sorumluluklarini bir birimden diger birime aktarabilirler. (Karasu, 2004:110) Bakanliklar, kanunlarla
yerel yonetimlere birakilmis olan gérev ve yetkilerin uygulanma ve kullaniima durumunu cesitli yollarla
denetleme olanaklarina sahiptirler. Bu denetim bir taraftan yerel idare hesaplarinin denetlenmesi,
diger taraftan hizmetlerin belli bir standarda yikselmesini amag edinen inceleme ve sorusturma, borg
para alma kararlarinin onaylanmasi, yol gdsterici genelgeler ¢ikariimasi, tizik yayinlanmasi, yerel
idare yonetmeliklerinin onaylanmasi ve devlet yardimlarinin idaresi yollar ile yuritulmektedir. (Coker,
1970: 17)

ingiltere’de 2000'li yillardan itibaren kamu hizmetlerinin sunumunda esas alinmaya baglanan yeni
yaklasim, “En lyi Deger (Best Value)’ rejimidir. Bu yaklagim ile yerel ydnetimlerin sagladigi
hizmetlerde standart, kalite maliyet, etkililik, etkinlik ve tutumluluk amacglanmistir. Yerel otoritelerin
tamami bu uygulamaya dahil olmuslardir. Bagimsiz denetim kuruluslari, ingiltere Denetim Komisyonu
ile birlikte yetki kullanma hakkina sahip olmuslardir. (DETR, 1998)

13


http://www.capital_expenditure_/

Tarihsel Gelisim icinde Uniter Bir Yapida Yerel Yonetim: ingiltere Ornegi _

8. YEREL KALKINMA

ingiltere’de bolgesel kalkinma amaciyla belirlenmis 12 bélge bulunmaktadir. Bu bélgeler Giiney Dogu,
Londra, Kuzey Bati, Dogu, Bati Midlans, Yorkshire ve Humber, iskogya, Giliney Bati, Dogu Midlans,
Galler, Kuzey Dodu ve Kuzey irlanda’dir. Bélgesel kalkinma politikalari ve stratejileri; s, Yenilik ve
Yetenekler Bakanhgi (Department for Business, Innovation and Skills - BIS) ve Yerel Yénetimlerden
Sorumlu Bakanlik (Department for Communities and Local Government) tarafindan belilenmekte,
uygulama Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve desteklenen diger meslek kuruluglar kanaliyla

surdirtlmektedir.

AB Yerel Kalkinma Politikalari, yerel aktorler tarafindan uygulanir. Yerel kalkinmada belediyelerin roll
¢ok dnemlidir. Kent Yénetiminde yeni paradigma olarak, “ Yerel Kalkinma Yo&netimi” benimsenmisgtir.
Yerel Kalkinma; fiziki kalkinma, sosyal kalkinma, kilttrel kalkinma, ekonomik kalkinma, siyasi
kalkinma ve etkin belediye yonetimi olarak alti kategoride toplanmaktadir. Etkin belediye yonetimi;
vatandas odakl yénetim, stratejik planlama, performans yonetimi seffaf yonetim, iyi yonetisim, toplam

kalite yonetimi anlayisini icermektedir. (Luttz, 2009:213)

9. INGILTERE’DE BELEDIYE BASKANLIGI YONETIMI
9.1.Meclis

ingiltere’de bdlge halkini ilgilendiren konularda yerel yénetimler sdéz sahibidir. Yerel yénetimler
meclisleri tarafindan yonetiimekte ve temsil edilmektedirler. Karar verme yetkisi, parlamentoya bagl
olan ve dogrudan segilmis Uyelerden olusan yerel meclislerde bulunmaktadir. Kismi ézerklige sahip
olan meclis, politikanin kararlastirimasindan ve uygulanmasindan dogrudan dogruya sorumlu
organdir. 400’e yakin yerel otoritede yerel topluluklar ve halk 20.000’in (izerinde secilmis meclis Uyesi
ile yaklasik 700 farkli konu ile ilgilenmekte, ¢ milyona yakin istihdam olanagi saglamaktadir Meclis
Uye sayisl, yerel idarenin nifus sayisina gore belirlenmektedir. Meclis Uyeleri tek dereceli secimle dort
yilligina secilmektedirler (Wilson & Game,2011: 36). Meclis Uyeleri her yil kendi aralarindan birini
meclis bagkanligina secgerler. Tuzel kisilige sahip olarak mal alip satabilir, s6zlesme yapabilir ve
borglanabilirler. Meclisler, komiteler bigiminde o6rgutlenirler ve temel goérevleri, ©6nemli politikalarin
tartisilarak belirenmesidir. (Jones, 1991: 167-184)

9.2.Meclis Bagkani
Meclis baskanlari, meclis iginden veya disindan, meclis Gyeleri tarafindan segilmektedir. Meclis iginde

temsil edilen her siyasi parti, baskanliga aday gdsterme hakkina sahip bulunmaktadir. Biyik sehir

belediyeleri ve belediyeler disinda kalan il, sehirsel bdlge ve kirsal bdlgelerde meclis baskanlari,
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meclis toplantilarina bagkanlik ederler ve sosyal ¢alismalarda prestij sahibi olarak sehri temsil ederler.

Baskanlarin gorevleri, yerel birimin buyukligine gore farkhlik gostermektedir

9.3.Komiteler

Yerel yonetim biriminde meclis mutlak yetki sahibi olmakla birlikte, isterse yetkilerin bir kismini
komitelere devredebilir. Komiteler genellikle 15-20 Gye ile kurulurlar. Meclisler, hizmet alanlarina goére
komiteler ve alt komiteleri araciligiyla hizmetleri érgitlemektedir. Egitim, saglik, sosyal guvenlik,
maliye, itfaiye, ¢ocuk ve sosyal yardim komiteleri gibi kurulan komitelerin bir kismi kanunla zorunlu
tutulmustur. Ayrica yerel yonetimler kendi hizmet bdlgelerinde genel veya 6zel amagl komiteler
kurabilirler.

9.4.Belediye Bagkani

Kral tarafindan kurulus statisinde belediye baskanina “Lord” UGnvani verlecedi yazilmigsa, o
belediyenin bagkanina “Lord Mayor” denilmektedir. Bu unvan, sadece bir manevi Ustinlik &6zelligi
tasimaktadir. Bunun disindaki birimlerde, yalnizca “Mayor” Unvani kullaniimaktadir. Buyuk sehir
belediyeleri ve belediyeler diginda kalan il, sehirsel bdlge veya kirsal bdlgelerde ise “Chairman”
Unvani verilen belediye bagskanlarinin gorevleri, yerel birimin blyikligine goére farkhhk
g6stermektedir. Blytk birimlerde sosyal gorevler buyuk bir agirlik ve 6ncelik kazanmaktadir. Belediye
Baskanlarinin statlisli, daha ¢ok semboliktir. Secilmis Belediye Baskanlarinin goérevleri; politik liderlik
saglamak ve politik gcercevelerde onerilerde bulunmaktir. Bagl olduklari konsey ise yeni yasalara,
politik cergceveye ve bitgeye karar verir, konsey yoneticilerini atar. (DETR, 1999 ) Buylksehir
belediyeleriyle; digerlerinin ayri statiilerle, birbirinden ayri gérev ve yetkilere sahip olmasi ingiltere’de
yerel sistemin bir 6zelligidir. Yerel yonetim sisteminde blyuk sehirler, mali ve idari bakimlardan kendi
kendilerine yeter gorilmis ve yerel idarelere verilen yerel planlama, endustriyel gelisme, cevre
dizenlemeleri, c¢evre sagligi, vergi toplama, c¢evre temizligi, otopark, mezarliklar, cenazeler,
kaldirmlar, umumi tuvaletler gibi batin hizmetlerden sorumludurlar. Kiiguk sehir idaresi ise yerlesim
tipinin Ozellikleri géz 6nlinde tutularak, hizmet, yetki ve sorumluluklar yerel idare birimleri arasinda
paylastiriimistir. (http://www.london.gov.uk)

Londra Blyuk Sehir Belediyesi, Londra’nin timunu ilgilendiren genel nitelikli sorunlar hakkinda liderlik
yapan, planlar hazirlayan, Londra’daki belediyeler arasinda ortak ¢alisma ve koordinasyon saglayan

yerel yonetim birimi olarak tasarlanmistir. (http://www.london.gov.uk)

Londra yonetimi, Biyiik Londra idaresi -GLA- olarak iilkenin kalanindan farkllik géstermektedir.
Biiyiik Londra idaresi, bir birlesik kurum olarak Belediye Bagkani, Londra Kent Meclisi ve destek
personelinden olusmaktadir. Londra igin; 6zellikleri géz 6niinde bulundurularak diger yerel idare

birimlerinden farkli organ, gorev yetki ve hizmetler 6ngérilmustir. Londra ve cgevresi igin, diger
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yerlerdeki il meclisi (county council) yerine ge¢gmek Uzere Blyuk Londra Meclisi (Greater London
Council) kurulmustur. Bu meclis idaresinden sorumlu oldugu alan iginde, Londra Belediyeleri (London

Boroughs) 32 idari kademeye bolinmgtar.

2000 yasasinin ardindan; ilk kez uygulanan dogrudan secim ile belediye baskani ve meclis segilmistir.
Bu durum belediye baskanlarina politik liderlik saglama, politik gerceve teklif etme, bltce teklifi, politik
cerceve iginde ydnetim kararlari alma konularinda yetki saglamaktadir.(Copus, 2013: 10) Planlama,
ekonomik gelisme, saglik, ulasim, kiltdr, ¢evre, polis, yangin ve acil durum hizmetleri sorumluluklari
arasindadir. Londra Belediye Bagkani, sehrin sézcusudur ve sehrin gelismesini saglayacak politikalar
belirlemektedir. Londra Ulagim, Metropolitan Polis Teskilati, Londra itfaiye ve Acil durum Planlama
idaresi ile birlikte calismakta ve bltgelerini belilemektedir. Londra’nin ekonomik ve dénlgimiine
yonelik stratejilerini belirleme, sdrdarilebilir gelismesine katki, yatinm, verimlilik, yarngabilirligini
saglama, halkin yeteneklerini gelistirme ve istihdam saglama konularindaki projelerin yerel dizeyde
olusmasini saglayan Londra Gelisim Ajansi’ni yonetmekle sorumludur. (Fact Sheet; Spatial Planning
and Urban Renewal in London, Legislative Council Secratariat) (http://www.legco.gov.hk/yrO7-
08/english/sec/library/0708fs09-e.pdf) Bu organlar Londra Kent Meclisinin denetimi altindadir. Meclis,
hem hukuki hem de politik bakimdan segmenlere karsi sorumlu oldugundan, sadece bir karar organi
olarak calismaz, yuritme yetkilerine de sahiptir. Belediye Bagkaninin politikalarini, kararlarini
yakindan inceleyerek dengelemekten sorumludur. Sehir igin Gnem arz eden konulari arastirir, éneri ve

bulgularini yayinlar. ( http://www.london.gov.uk/)

Yerel yetkililerin gict ve sorumluluklari yasalar tarafindan tanimlanmistir. Diger bir ifade ile yerel
yonetimler, yasalara aykiri olmayan yetkileri kullanma 6zgurligine sahiptirler.  Yetki ve fonksiyonlar
meclislerde toplanmistir. Yerel yénetim reformunun gindemindeki anahtar unsur, yerel toplum igin
politik liderligin onaylanmasidir. Yerel yonetimlerin onaylanmis liderlere ihtiyaci vardir ve politik olarak

sorumlulugu olanlar goértintrde olmalidir. (Blair,1998: 51)
9.4.1. Segilmis Belediye Baskanlarinin Politik Liderligi

ingiltere’de giiniimiizde toplum tarafindan yerel yonetimlere verilen faaliyet alanlarina iliskin liderlik
rolleri, yetki ve gu¢ artmistir. (Leadership Centre for Local Government, 2008)
(http://mww.localleadership.gov.uk)

ingiltere’nin segilmis belediye baskanlarinin, politik liderliginin gelisimindeki belirlenen ortak faktérler:
Meclis parti gruplarinin ihtiyaglarini karsilamak igin gereken gug, belirli ittifaklar ya da koalisyonlar
yaratarak politik liderligi gelistirmek, meclis parti gruplarinin dinamik ve gerginliklerini yonetmek,
toplum genelinde belediye baskanhdi destek aglar gelistirmek, yonetim aglarinin yetki sinirlarini
genigletmek, yiksek bir politik halk profili gelistirmek ve sirdiirmek, meclisi ve toplumu yénetmede

karsilastiklari liderlik gereksinimine sahip olmaktir. (Copus, 2013: 48)
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Politik liderligin gelisiminde destek program olarak “Yerel Vizyon projesi”, liderlik gelisimi araciligiyla
sistem degisimini amaglamaktadir. “Ulusal Gelecek Vizyon Programi”; insanlarin yerel temelli

sorunlarinin ¢ézuminde kendilerinin ¢calismasinin, daha yararli olacagina inanilan bir girisimdir.

Yerel yonetimlerde son yirmi yilda, kamu ydnetimini yeniden yapilandirma calismalari devam
etmektedir. Bu calismalar icinde kokli degisim 1988 yilinda yayinlanan “yeni Adimlar” (NexSteps)
Girisimi” ile ve ardindan 1991 yilinda baglatilan, “Kalite i¢cin Rekabet Girisimi”( Competing for Quality)
ve merkezden yerel birimlere uygulanan “Yurttashk Sarti Programi’(Citizen Charter) programi ile
baslamis olup, ginimuizde yeni gelismeler gérilmektedir. Resmi politikada gerilemeler, kamu ve
paydas katihminin yayginlasmasi, katilima destegin artmasi, merkezilesmeyi yerel diizeyde yetki ve
glic aktariminin takip etmesi gériilen gelismeler arasindadir. lyi érnek uygulamalari ile bu gelismeleri
yakindan izlemek mumkindir. Tower Hamlets-Gen¢ Baskan/PB, Bradford-Yashlarin Katilimi,
Redbridge-Redbridge, South Tyneside- Mahalle Degerlendirmesi Ornekleri yerel yonetim karar
sUreclerinde toplum katilimina ydnelik basarili érneklerdir. Yerel Yoénetimlere katimda yeni trendler
olarak; yetkilerin yerel yonetime devredilmesi, resmi sureglerden siyriima, dogrudan demokrasi,
mahalle yonetimi, bulyldk toplum bankasi ve éncu toplumlar (deder transferi, e-katiim, katilimci

bitceleme) gibi uygulamalar gértimektedir. (http://www.services.parliament.uk)

10. SONUC

Uniter bir yapiya sahip olmakla birlikte, yerinden yoénetimin uygulanabildigi bir {lke olan ingiltere’de,
tarihi gelisimi icinde yerel yonetimlere bluyik énem verildigi goérilmektedir. Yerel yénetimlerin gugli
olmasinin  nedeni, yuzyillar stren kokli bir gecmise ve degerlere sahip olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Blyuk bir degisim geciren gunimuz dunyasinda, demokratiklesme slireci devlet yonetim ve denetim
sistemlerini de blyik dlciide etkilemektedir. Giiglii geleneksel yapiya sahip olan ingiltere’de, yerel
yonetimlerin bu slreg igerisinde énemli degisimler gosterdigi goriimektedir. Gulnlimuzde birgok yetki
ve sorumlulugu, bolgesel ve yerel dizeyde orgutlenmis kuruluslarla paylasmaktadir. Bu sekilde
merkeziyetci yapinin sakincalarini ortadan kaldirarak, daha demokratik bir yapiya kavusmalari
saglanmaktadir. Yerel demokrasinin gergeklesmesi, ancak halkin yiksek oranda yerel ydnetimlere

katilimi ile saglanabilmektedir.

Diger taraftan, yerel yonetimlerde secilmis politik liderlige blyik énem verdikleri ve gelisimi icin ¢caba
harcadiklari gortlmektedir. Londra Buyuksehir orneginde oldugu gibi; secilmis yerel yonetimler
toplum kimligini ifade etmek, gesitliligi vurgulamak, yenilik ve 6grenmeyi tesvik etmek, uygun igbirlikleri
ve hizli cevap vermede, vatandaslik ve katimi saglamada, politik egitim ve 6gretim saglamada ve glic
dagitmada etkili bulunmaktadir. ingiltere‘nin sahip oldugu kiiltiirel, siyasal, sosyal ve ekonomik

degerleri gcercevesinde yerel yonetimlerin fonksiyonlarindaki degisimin devam edecegi anlagiimaktadir.
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