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. I. Ziral vergilemenin geri kalmig veya gelismig memleketlerde
dnemli ve gok defa esaslt bir rol oynamas: neden istenmektedir,
Verilecek cevap kolaydir: syle ki, baglica kaynaklarin maden-
lerden tegekkiil ettigi memiecketler istisnasi ile,” bu memleketlerin
bir cogunda en dénemli faaliyeti temsil eden ziraattir, Bu memleket-
lerde =ziraatin aktif nufusunu 3/4 1iine hatta 4/5 ine goriiniigte
de olsa ig sagladigi ve milli {irliniin cok defa yarsmma kadar bir
ilave yaptig1 bilinir, Bu kadar dnemli bir kesimin méili saha diginda
birakilmast nasil miimkiin olur? ziraatin kamu masraflarina katil-
mag digerleri (milli ekonomiye saglanan iggiicii, sinai ham maddeler,
gida maddeleri ve ihracat yolu ile sermaye ve diviz) yaninda ik-
tisadi geligmeye katilmasinin bir geklidir, Fakat sdz konusu, ziraatin
sadece kamu masraflarini kargilamas1 degildir. Soru aym gekilde
uygun bir zirai vergilemenin, iktisadin konjonktiirel ilerlemesine ve
ekonomisinin kendi yapisina miidahaleleri dlclistinde rasyonel bir
hizlandirma aleti olup olamiyacagimn bilinmesinde de sorulabilir,

II. Zirai vergileme («Az gelismig illkelerde zirai vergileme
iizerindeki doktora tezinde Rémy Prudhomme tarafindan) «Kamu
kudreti ile, eebre dayanarak zirai kesimden alinanlarm biitiiniis cla-
rak tanmmlanmigtir, Burada vasitasiz vergiler geklinde adf vergiler
olsun, yansima konulari ile olsun nakdi gekilde ddemeler oldugu gibi,
iiriinden, alinanlar veya kamu kollektivitelerine iggiicii saglamast
gibi ayni 6demeler de bulundugundan ¢ok genig bir tamm s6z konu-
sudur. Bu sekilde vergiler, 8zellikle mahalli ctoriteler hesabina ¢alg-
ma vergileri bir cok memlekete vardir (Bu konuda Afrika memleket-
lerine ait bir misal olarak Bn, U. Hicks'in Development form below
adl: eseri zikredilebilir),

Kendi kendine yetinen kapali ekonomilerin nisbi olarak énemli
oldugu memleketlerde, ziraatin kamu kollektivitesine katkisi, sade-
ce iiriinden aynen verilenler ve igglicli olabilir (Bu tip ekonomiler
Afrika memleketleri icin arazinin 9% 60’1 ve aktif nufusun 9% 40"1 dir).
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Bu &demeler ziraat kesimindeki «Gizli igsizleris cgaligtirmay:
hedef tutan bazi memleketlerdeki tegkilatlarla karistirilmamahdir.
Bu gizli igsizlerin cahigtirilmasi cebir Sdemeler sayilamaz Bu kim-
selere bir iicret verilecek, biyle olmasa bile, gcalismaya cagrildiklan
{bazan da zor ile) kollektivitenin hesabma ‘yedirilip, barindiri-
lacaklardir, Béylece Ragner Nurkse'nin de isaret ettigi gibi zirai
nufustan aktif kalmig olanlar kendi arzular ile veya cebire, diger
kesimlerde calisanlara gida temin edecek gekilde iiriinlerinden bir
kismim tasaruf etmeleri gerekir. Bu ddemeler gizli jgsizlige karg
hareket ile, sermaye birikimini birlestiren tedbirlerle digardan ge-
lecek gida maddeleri vasitas: ile tamamlanabilir (Fransada B, Gab-
riel Ardant tarafindan incelenilen ve ‘bazi Afrika memleketlerinde,
Ozellikle Fas ve Tunusta uygulanis yer ve zamana gére defisik so-
nuglar vermis tedbirler). ‘

II. Kapali ekonomileri, para ekonomisine yoneltmenin pratik
bir gekli de, kamu masraflarina katilma zimninda miikeleflere res-
mi tahakkuk tarifleri ile nakdi veya ayni 6deme secimini arzetmektir.

Ticaretlegsmeye dogru ilerlemenin belirli bir kademesinde, nakdi
tdemeler mecburi kilinabilir. Tatbikat géstermigtir ki, mecburi calg-
ma giinleri geklinde ddemelerin verimlilizi cok diigiiktiir ve kamu
kollektivitesinin miimkiin oldugu kadar gabuklukla icretli iggiicii
gekline gitmesinde fayda vardir,

Bbylece, bu faaliyetin biinyesine ve tayin edilmig hizh geligme
politikasina en uygun édeme seklinin neler olabilecegi sorulabilir.

Zirai kesimin parali ekonomiye gecmig kisminmin cok dar, ka-
pah ekonomilerin yaygn, idari mekanizmanin ilkel ve kontrol imkan-
larinin da mahdut bulundugu memleketlerde, yani gelisme vetire-
sinin baglangicindan 6deme {ekniklerinin kendilerinin ok basit ol-
mast gerektigi agiktir, kolayhk, acikhk ve tasarruf zorunlugu teklif
birimlerinin arasindaki nisbi ve mutlak egitlikten &nce gelecelctir.
" Gelisme derecesinin cok az ve gegitli caligma gekillerinin bilinme-
digi ekonomilerde miikelefleri kategorilere ayirmak imkini mevecut
oldugundan bu bir bag vergisinin (poll tax) 'sebebihi tegkil eder.

Fakat bu ilkel vergileme gekli gok ¢abuk olarak gecilmelidir.
Bag vergisine (Onun yerine gecmeden &nce) arazi vergileri
(land tax), muhtelif zirai sermayeden alinan vergiler: hayvanlar,
malzeme, binalar; bilhassa ihra¢ edildikleri. zaman iiriinler (cikus
vergisi), hatta (gotiirii tarh gekilleri ile) zirai gelirin kendini, ve
son olarak bu gelir ise beslenen harcamalarim kendisi ile ithal ver-
gileri ilave olunabilir,
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Simdi, milli ekonominin biitiinii yoniinden gbz Oniine alinmasi
gereken tesirli bir politikanin temini icin zirai vergilemeye diigen
gorevi belirtmeden once, rasyonel bir géligme vergilemesinde yer
ve gorevlerini tesbit icin bu ddemelerin bazilarini tekrar gozden ge-
girelim.’

I1V. Vergileme + Ziraat formiiliindeki birbirine girmig kavra-
mi, ayirma ve diger yandan envanter zorlukiar: ile burada biitiin
diinyada-hatta az gelismis iilkelerde ziraj vergilemenin bugiinkil
durumunun vermek stz konusu degildir.

R. Prudhomme bu konuda, az gelismig memieketlerde toplam
vergilerin igcinde zirai verginin payimn milli gelir payindan diigiik
oldugunu fakat bu kiigiikk payin vasitall vergilerindeki yansimasi
ile Sneminin biiyiik oldugunu belirtmekle yetinmektedir.

Spesifik olarak zirai vergi olmadiklar: halde, vasitasiz vergi-
_ lerin istisnas: ile zirai kesimden vergi almak tesirsiz bir yol degildir.
harcamalar yolu ile sunlar sayilabilir, ‘

1° Biitiin vergi hasilati icinde, arazi vergisinin paymnda bir
azalma vardir meseld Misirda bu pay (Bina vergisi dahil) 1938-39
da 9% 17 iken 1961-62 de % 6 ya diigmiigtlir. Hindistanda (federal
ve &zel devletler) bu azalma, 1938-39 da 16,1 den 1952-54 de % 8,6
ya olmusgtur. . J Co

20 Zirai vamitall vergilerde yavag bir ilerleme

3° Briit zirai liriinler iizerinden alinan vergilerde daha net bir
artig, yani zirai igletmelerin toplam ig hacmi iizerinden olmasa bile
bilhagsa Ticarete konu olduklar: zaman hig¢ olmasa en Snemli ilriin-
lerin degerinden (veya miktardan)

V.) Arazi vergisi en yaygm gekildir zira ziraatin topraga yer-
lesmesini tamamlamig olan memleketlerde en kolay olamdir, ‘Arazi
vergisi, arazinin biiyikliigiine gbre topragin kalitesine ve tiretici
“giicline bakilmaksizin topragin kendisine konur. Maharetle tesbit
edilmig bir gdtiirii vergi randiman artigmi gercekiestirmek igin
kuvvetli bir itici olabilir, zira randiman arttik¢a vergi nisbeti aza-
Iacaktir. , _

Fakat vergilendirilecek unsur arazinin kiraya verilip verilme-
mesine gbre bir kapitalizasyon katsayisi kullanilarak hesaplanmig
emlak randimanindan bulunacak topragin degeri de olabilir, Vergi
Toprak sahibinin iizerinedir: Fakat yansima kanunlarimin marabacl-
Lk ve yaricilik sartlarimin agirlagmasi ve kapitalisosyon olaymna
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tesir etmesi ile, bu vergiyi kismen o topragl kullananlar iizerine
tam veya kismi gekilde dagitilabilmesi de miimkiindiir. Bu verginin
randimant sabit, b&yle olmasa bile bir hayli kati ve geneliikle za-
yiftir. Son olarak bu verginin federal, konfederal veya merkezi bir
devletin biitcesinden ¢ok mahalli idarelerin gereklerine daha. uy-
gun oldugu goriilmektedir.

VI. Zirai lirlinlerin, hi¢ olmasa bunlarin ticarete konu olan-
larinin vergilendirilmesinin kolaylik ve basitlik avantajlar1 vardir,

Bu verginin aymi zamanda énemli bir randimani vardir. Fakat
bilhassa yurtici ticareti vergilendirdigi zaman ciddi mahzurlar
da yok degildir, Biyle bir verginin nihai olarak saticida kaldig: de-
gil miistekilikte kaldigr iddia edilebilir. Fakat olay yansima kanun-
larina tabidir, iirlinlerin fiyatlarinin haricten tesbit edildigi nis-
bette - ki bu ilkel maddeler icin ¢ok kere dogrudur-bu satig ver-
gisi tabii olarak iireticinin iizerinde kalacak ve vergi bir zirai vergi
ozelligi gosterecektir. '
' Uzun donemde olay daha basit olabilir, efer vergi ziraateilerde
bir cekingenlik meydana getirirse arzda, fiyatin yiikselmesi ile so-
nuglanacak bir daralma olur, Fakat genig sekilde uluslar aras re-.
kabete agik iirlinlerin vergilendirilmesinde béyle bir sonuc¢ bek-
lenilmemelidir . .

Fakat, bithassa vergi kagirlmasinin c¢ok olabilecegi durum-
larda bir verginin toplanmasi maliyetinin de bir hayli yiiksek ola-
cafida hesaba katilmalidir, Bu mahzurlar aynt vergi nisbetlerini
kabul etmemis komgu memieketlere aglk smriarin bulundugu
hallerde bilhassa ortaya cikar. Boylece ihrag olunaecak mallar, ko-
runmasl zor hudutlardan gizlice kacar. Bu olay Afrikada giiney
Sahra memleketlerinde ¢ok sk olarak goriilmiigtiir, Bunun caresi
ise vergi nisbetlerinin beynelmilel capta ayarlanmasidir, fakat bu da
esas itibariyle politik olan problemler ctkarir,

Biitiin bunlara ragmen, teme! mallarin jhracinin vergilendiril-
mesi - ki bu mallar ayn1 zamanda madeni ham maddeler (6zellikle
petrol) veya zirai (bitkisel veya hayvansal) olabilir-bircok memleke-
tin maliyesinde 6nemii rol oynayabilir. Bu vergilerin toplam vergi
gelirleri icinde 9% 30 u gectikieri seyrek degildir (1956 da Ganada
%0 39, 1951 de Seylanda % 35 aymi sene igin Pakitanda 9% 40). Fa-
kat randimanin énemi verginin gekline (Spesifik veya ad valorem
veya mahn fiktif déviz kuru ile satilmasinm mecburi olmast) bag-
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Iidir ve bu nasil olursa olsun ihrag edilen miktara ve vergilendiri-
len iiriinlerin fiyatma baghdir, - .

Verginin konulmasindan alimsina kadar belirli bir meblagin
‘alinmasini gerektirecek bir tahsil gekli ileri siirtilebilir, fakat aym:
zamanda konjonktiiriin dondiigii noktalarda kullamlmak tizere fi-
yatlar yiitkseldigi zaman alinacak bir vergi de konulabilir, Asya ve
Afrikanin ihracater memieketlerinde genig gekilde kullanilan pazar-
lama ofislerinin (Marketing boards) prensibi budur, Bu iki sistem
arasinda fark gudur ki Marketing boards ticaretin hi¢ degilse kis-
men kamulagtimlmasimi gerektirdigi halde, stabilizasyon sandik-
larimin basit faaliyeti ticaretin serbest (fakat kontrolu) tutul-
mast ile uyusabilir, n

Bu ofis ve sandiklarin varligi vergi toplama faaliyetini ge-
nig Sleiide kolaylagtirir ve vergi toplama stabilizasyon iglemi ile bir-
likte yapilabilir. Fakat bu teknigin de mahzurlart yok degildir ve
ozellikle ingiliz dergilerinde bir gok miinakagalara yol acmighir,

VII. Zirai miitesebbislerin gelirlerinin dogrudan dogruya ver-
gilendirilmesi de bir ticlincii-kategori tegkil eder. Buna emlik veya
satig vergileri de ilive edilebilir. Bu vergi kategorisi, igletmenin ge-
lirine uygulandigindan ve bunun ise vergileme kapasitesine daha dog-
ru bir dleii oldugundan, itk goriigte daha adil goziikiir.

Fakat «zirai gelirs kavrami teorik ve uygulama imkanlari ba-
kimindan iyi tammlanamiyan bir kavramdir. Bu gelir kendileri de
cegitli gekillerde tegekkiil etmig tabii kaynaklara iggiicti ve serma-
yvenin muhtelif dozlarda tatbik edilmis olmasindan dogdugu icin
¢ok heterojendir. Sermaye kazanclarina uygulanacak iglemin (bunun
da hesaplama yollarin1 hesaba katmaksizin) ve gelirin zaman igin-
de doglm: problemleri diginda bir ¢ok ozel problem ortaya cikar.

‘Nihayet, uygulama yoniinden, geligmede geri kalmig memle-
ketlerde kéyliilerin biiyiik bir cogunlugu en basit gekliyle bile olsa
bir muhasebe tutamaz durumdadiriar. Bu gekilde genellikle hakiki
neticelerin alfinda olan gotiirii vergileme tekniklerine gitmek ge-
rekir, Ve biylece eski randiman ve emlik vergileri demek olan usul-
lere déniilmiig olur.

VIII. Ziraat kesiminin vergilendirilmesinin son gekli, ¢iftcilerin
ister igletme ici (Tohumluk, giibre, alet, makine, ingaat malze-
mesi v.s...) ister kendi 6zel (dayanikhi ve dayaniksiz istihiik mal-
lart alimi) harcamalarinin vergilendirilmesidir. Birinei dnemli mah-
zury, iiretim masraflarinin yiikseltilmesidir zira verginin aracilarda
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veya miistehlikte kalacag: hakikate pek uygun degildir, Bu gekilde
Paul Bairock’un endiistri devrimine dair kitabinda goriildiigii gibi
vergi bagarili bir geligmeyi harekete gecirmekten uzak olur ve iire-
timin geligmesini oGnler.

Hakikate bu. gegit masraflarin konulmasindan cok subvanmyon
teknikleri ile ¢iftcilerin cesaretlendirilmeleri gerekir.

Uzun dénemde birinei kesimin produktif kaynaklarin ekonominin
ikinei ve tiglincti kesimlere kaydirilmadan bir gelisme olmayacagml
belirtmek fazla olmayacaktir ™.

Istihladk harcamalarinin vergilendirilmesine gelince bunlar, goz-
dniine allman memleketin gelisme derecesi ne olursa olsun vergi sis-
teminin, bir parcasidirlar. Béyle bir verginin fayda ve mahzurlarn
hakkindaki miinakagalar kapanmaktan uzaktir ve Kaldor'un har-
camalar verginin eski gelir vergisi sistemi gibi genellegtiriimesi ve
ézellikle yatirimlarin kaynagi tasaruflart vergilendirmemesi tekhﬁ
ile yeniden hiz kazanmigtir. .

Bu olay teoride kolay géziikse bile uygulamada zordur. zira ge-
lir vergisinin indirim teknikleri kullamlmaksizin bu vergi nasil bir
gahsi vergi haline getirilecektir. Eger Hintli iktisater Lokanaihan’in
chelliah’in eserinin 6nsbziine yazdigina inanacak olursak, Kaldor'un
kendi tavsiyeleri ile gerceklegtirilen hint denemesinde, harcamalar
iizerine vamtall” vergi gelir vergisine gliliing randimanda bir ilave
vergi eklemekien bagka bir geye yaramamigtir. Bu yetkili yazarin
- fikri tecriibesinin birakilmig olmasa bile bagarisizliklia bittigini gos-

“termektedir.,

Yani harcamalar izerine vergi bazi 6zel mallarin veya igletme-
lerin (katma degere konulmasi gekilleri ile) satig miktarlarin: kav-
rayan bir vasitali vergi olarak kalmaktadir,

IX. Muhakkak olan sudur ki, biitiin vergi sistemleri nasil olur-
larsa olsunlar sadece iktisadi ilerlemeyi tehlikeye sokmak degil - ki
bu verginin nétr olmast gerektigidir - fakat sbz konusu ilerlemeyi
olabildigi kadar tesirli bir gekilde kullanmalidirlar. Bir bagka degis
ile vergileme geligmenin hizmetine verilmelidir.

Yani verginin, yenilikler, tasarruf ve hakikaten verimli yati-
rimlarin kamgilanmasi gayesi ile konulmas gerekir, Eski klasikler
bu konuda bir «<kamgilayicr vergis den bahsediyorlard:, "‘Bize dyle

*) CQ.N./Birinci, ikinci ve tliglincii kesimler, yani ziraat, sanayi ve hiz-
metler, )
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goriiniiyorki geri kalmig ve dolayisi ile gelisme zorunda olan mem-
leketlerde biitiin vergileme bu kamgilama tesirini azamiye ulagtira-
cak gekilde diizenlenmelidir.

Bu bilhassa uzun dénemde geligme vetiresinde fren rolii oyna-
yan ziraat kesimi igin dogrudur (Ekonominin «zayif noktasi» aym
zamanda sosyalist ve kapitalist memleketlerde hissedilen bir ger-
cektir). Zirai vergilemenin, produktivitenin geligtirilmesi i¢in elzem
olan biinyesel reformlar gibi sermaye birikimini hizlandirmas: nem-
lidir, Sonug olarak bu iki noktaya kisaca gelelim.

X. Esas itibariyle zirai biinyeli enfrasiitriiktiirlerini kurmak
ve iktisadi faaliyet dallarini cegitlenmesini saglamak icin sermayeye
ihtiyac: olan memleketlerde, ziraatin sadece ziraat kesiminde degil
fakat biitiin diger faaliyet kollarina miimkiin oldugu kadar dnemli
bir ilave temin etmesi gereklidir. Japon misali bunu gbstermigtir (Ko-
minist tipli ekonomilerden burada bahsetmemek icin), Bu gergek
" «Az geligmis memleketlerde ziraatten. vergi almadan sermaye tegek-
kiiliiniin hizlandirilmasimin miimkiin olmayacaginiy stylemekte te-
reddiit etmeyen Arthur Levis tarafindan ortaya konmugtur, Burada
s6z konunusu olan zirai vergileme ile kastedilen kamu masraflarimn
kargilanmas: degildir. (Ekonomisi madenlere bagh memleketler
harig). _

Fakat burada stz konusu olan bagkadir: zirai vergilenmenin ta-
sarrufun hizmetine verilmesi ve bu tasarrufun yatirilimasini sadece
ziraat kesimine degil gelistirilecek difer sanayi, ulagtirma, ticaret
ingaat v.s... kesimlere yoneltilmesidir. ‘

Ziraj tasarrufun oncelikle zirai gayelere kullaniimasi normal
karsilanabilir, fakat byle olup kapal bir sektor finansmani ile kar-
g1 karsiya bulunulsa idi, gelisme vetiresi dig tasarruf olmaksizin
durmasa bile yavaglamis olurdu.

XI. Simdi burada genel bir geligme politikast icin elzem go-
riilenstriiktiir degigikliklerinin gergeklesmesi teknigi olarak zirai ver-
gilemeye bagvurulmasi hakkinda bir kag kelime sbylemek kaliyor.
Bu degigiklikler uzun dénemde bir geligme vetiresinin baglamasi
igin Tuzumliudur.

Bu «zirai reform» olarak adlandiriian problemdir. Boyle bir prob-
lemin gayesi bilyitk ¢ifliklerle miicadele etmek kadar kiigitk arazilerin
fazlalig1 ile de miicadele olabilir, ayni zamanda jktisadi olmayan
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gayeler de takip edebilir yani daha ¢ok «sosyals gayeleri takip ede-
bilir,

Gorildiigii gibi «zirai reformu» anlamanin bir cok gekilleri var-
dir ve onu gelisme yetersizliginin sihirli degnegi olarak kabul etmek-
ten cekinilmelidir. .

Uzerinde genig literatiiriin bulundugu bu dnemli problemin ver-
gileme yoniinde kalmamiz igin sadece belirtmek istiyoruz ki, emlak
vergisinin belirli bir gekilde kullaniligi zirai reformun aleti olabilir.
Bu dzellikle latin Amerikall uzmanlar ve Ingiliz iktisatgis: T, Balogh’-
in ifadesidir, Ziraat verimini gbz oniine alarak, agir ve miiterakki ge-
kilde vergilendirilecek emlik, topraklarin kendiliginden paylagilma-
sint hizlandirabilir. Bu vergi ameliyesine, uygun bir zirai kredi poli-
tikas1 da eklenebilir.

 Vergileme aym zamanda zirai igletme reformuna da yardime:
olarak miidahale edebilir, vergileme yolu ile optimal biiyiikliige
 yaklagan igletmeler ve temenni edilen gruplagmalar korunabilir., Koo-
peratif v.s. tipli isletmelerin kurulmasina yardim eder. ‘

Nihayet topraklari ellerinden alinan ciftcilere bir para ode-
necekse zirai vergileme bunu da saglayabilir,

Tek kelime ile, bize 6yle geliyor ki, cok saylda miidahale &let-
leri arasmda zirai vergileme kullanilmas: politik ve ekonomik bakim-
lardan zor olsa bile hiikiimetlerin eline tesirliginden siiphe edile-
miyecek bir 4let vermektedir. Oyle ise zirai vergilemeyi iyi kullan-
mak i¢in bunlarin her ikisine yani iktisadi tekniklere ve politikaya
iyi hakim olmak lidzim gelecektir.

Terciime Eden: Asis Iban Onur



