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‘ GIRIS :

Bu Qah§ma kent, kentlesme, yerel yonet1m1e1 istihdam ve egitim
sorunlarl ile 11g111 genel bir degerlendirme ve onerileri kapsamakta, yerel
: yonetim ve kentsel egitim, ¢aligmanimn ilgi odaglnl olusturmaktadr,

Burada yerel ybnetim, yérel nitelikli islevlerin goriilmesinde ‘etkili’ ‘
bir ara¢ ve demokrasinin gergeklestirilmesinde ‘temel demokrasi’ kuru-
‘mu olarak goriilmektedir. Etkili ve demokratik hir kurum olarak yerel
yomnetim, yerel halkin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, egitsel vh. gereksinim-
lerini kargilayacak bir giice ve dzerklige sahip oldugunda kendisinden
bek]enllen gorevleri yerine getueblhr

Kentsel egitim, kentin ekonomik, sosyal ve kiiltiircl ger eksinimlerini

' kar§11ay_acak bigimde orgiitlenmis her tiirlii egitim etkinligidir. Toplum-

larin kendi varhklarmi siirdiir rebilmeleri ve gelisebilmeleri, yenilestiriei ve

o (10n11§tu1ucu isleve sahip olan egitimi, gereksmlmlere uyarlanmig bigim-
de orgiitleyebilmelerine, baghdr. - :

Bu ¢ergevede ele alinacak kentsel egitim, kentlesme sorunlarindan '

dogan &zel alanlara —istihdam, yerel hizmetlere katthm, uyum, eckono-
mik-sosyal-kiiltiirel 6rgiitlenme vb.— yonelmek zorundadir.

Boyle bir kentsel epitim etkinligi, yerel halkin kendisinin segtigi -
organlardan olusan yerel yonetim aracihg ile yiiriitiilmeli ve meveut
egitim dizgesinden yararlanmakla birlikte, yerel yonetimlere 6zgii kent-'
sel egitim kurumlart 01u§turulmahd1r

Bugun, azgehgmls ilkelerde; gelir, 1st1hdam geh§me pohtlkalan )
konusunda arastirmalar, raporlar diizenleyen uluslararasi kuruluglar,
istihdam yaratic ve yerli kaynak kullanm.asindan dolay: biriktirim sag-
layacagim one siirerck enformal kesim (ayrlcahksm‘kes.im, mh,rjiuallke- ‘

* AU, Egitim Bilimleri Fakiiltesi Halk Egitim Boliimii,
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!
sim, Srgiitsiiz kesim vb. olarak adlandlrllan) den ya1 a11an1nay1 onermek-'
tedirler.

Azgelismig iilke kentlerinin bir gergegdi olan kentsel enformal kesime

- yonelik bakis agilan ilerde ele ahnacaktir, Ancak burada su séylenebilir:
Kentsel enformal,“kesim, formal kapitalist kesimle i¢ ige ge¢mistir. Az-

- gelismis iilkelerde Gnemli bir paya sahiptil Azgelismis kapitalizm ile-
kapitalizm éncesi iiretim bigimlerinin iligkisinden dogmu§ ve farkhlag-
migtar.

Yerel yonetimler, kentsel egitim yoluyla, enformal kesimin bu 6zel-
liklerini hesaba katarak énemli bir islev yeune getir eceklerdir. Bu konu
da ileride ele alinacakuir.

Bunu izleyerek kent kentlegme ve yelel yonetimlerin sorunlau ir-
delenecektir.

Kent ve vkentle@me

‘En genel anlamda kentleg:me, “kentleri yératan ve biiylimelerini
saglayan niifus hareketinin adidir” (Keles, 1978, s. 19). Kéntle§me eme-
gin orgiitlenmesine dayali olarak tammlandiginda “... niifusun biiyiik
oranmin tarimdan ve topraktan kopup tarm dist alanlarda, sanayide,
karmagik orgiitlerde ve dolaysiyla kioyden bagka yerlerde, kentlerde
hayatlarmi kazanmaya ve yasamaya baglamalar1 demektir” (Kiray.
1982, s. 57). Kentsel alanlar ise “tarim digt faaliyetlerin hakim oldugu,
tarimsal ve tarimsal olmayan iiretimin ve ‘dagihmm orgiitlendigi, ihti-
saslagma ve orgiitlenme diizeyinin yiiksek oldugu yoreler olarak tamm-
lanmaktadir”. (Senyapih, 1978, s. 5). Sencer ise toplumbilimsel olarak -
kenti, “karmagik, ayr1 cinsten, farkhlagmis ve 6rgiitlii bir toplumsal bii-
tiinliige sahip, yogun niifuslu bir yerlesme” olarak tamimlamaktadir
(Sencer 1979, s. 7). ' '

Tim: diinyada l\ent1e§me surecmm sonuglarina 111§k1n olarak. §u
genellemelere ulagilabilir:

1. Kentlesme, firetim bi¢imi ve tiretim ili§kilerindeki degi§mlelerin
bir s_o_nucudur ve dolayisiyla kentlesmeyi durdurmak miimkiin degildir.
. Kirsal kesimde niifus azalmasma kargihk olarak, kentsel alan-

lardakl niifus artlg,mln, gelismis ve azgelismis ulkeleldekl sonuglary falk-
hdar. : :

3. Kentlegme, emeéin brgiitlenmesindeki degismelere kosut olarak,
~yasam bi(;imind¢ de degismelere neden olmaktadlr.,Azg'éliyhigﬁ]ke]erde
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degisen yasama kogullarina uyum sorunlan énemli boyutlara ulagmak-
tadar, Kiiltiirel yapidaki degisme, emegm yapisindaki degl§me ile aym
hizda gergeklesmemektedir. : '

Yukaridaki genellemeler, gehsml.g‘, ve azgelismis iilkelerde farklh
Lent10§me dinamiklerine dikkat gekmektedir, dolayisiyla azgelismis il-
‘kelerde kentlesme siireclerinin, farkhlasmay: doguran kaynaklardan
bagimsiz olalak ele almmas olanaksmdu '

Endiistrilesmis bat1’ toplumlannda, keintlesme, _endﬁsﬁ;ﬂe§mehin
bir sonucu olarak gii'riiliirken azgelismisg iilkelerdeki kemtlesmeni, (11§a
bagiml bir siire¢ izledigi konusunda pek ¢ok toplum hilimei uzlagmig
gériinmektedirler,

Gerek Diinyada, gerkse Tiivkiye’de mekan ])oyutu agisindan konuya '
yaklabanlann ilgi alanlarmdan ])1r151 gecckondu olmustur

Gecekondu \

Gecekondunun olusumunu azgcli§n1i§li5in uluslararasy iliskileri i¢in-
de ele alan Kongar, konuya “merkez-gevre” kavrami agisindan yaklas-
maktadir. Merkez- -¢cevre kavramimin temelinde,- azgelismis iilke ekono-
milerinin gelismis iilke ckonomilerine destek olacak higimde gelistiril-
dikleri, gelismekte olan ya da azgelismis denilen ¢evre iilkelerinin yapt- .
larinmn, gelismis itilkeler tarafindan belirlendigi anlayist yatar. Azgelis-
mis iilkeler, gelismis metropol iilkelerin uzanulandir. Bu iilkelerde ge-
leneksel feodal kesim ile gagdas kapitalist kesim birarada bulunur. Cevre
iilkelerindeki kentlesme siireci, bat1 toplumlarmda goriilen kentlesme
olgusundan farkh niteliklere sahiptir, ¢tinkii metropol iilkelerin ekono-~ -
mik ¢ikarlarina gore érgiitlenen bir yapida, kentli isgiictiniin 6nemli bir
boliimii ¢agdas kesimlerle biitiinlesmemektedir. Gecekondu olay: ile
tilkenin ulusla1 rarasit ekonomik 111§k11e11 arasinda baginti kuran bu goru§e
gore, gecekondu]a§ma merkez iilkelerinin ekonomilerine bagmh bir kapi-
talistlesme siireci i¢cinde bulunan azgelismis gevre iilkelevindeki kentles-
menin goriiniimiidiir (Kongar. 1982, s, 25-26).

A:ynfyakla@lmla yapilan bir tanimlamaya gore gecekondu, “d1§tan
alinan teknolojiile kalkinan bir iilkenin modexn teknoloji kullanan kesimi
tarafindan emilemeyen iggiiciiniin, kentsel alanda olu§turdugu blr yer-

lesme ve yagama bigimidir’” (Tekeli, 1977, s. 93).

Kongar, gecekondulagmanin gelismis iilkelerde gﬁriilmediéinc, di-
- ger az geligmis iilkeler gibi Tiirkiye’nin de toplumsal bir gercegi oldu-
guna, sadece eski ya da yeni yapryz iligkin olmayip gecis déneminde or-
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taya (;1karak butunlesmeyl saglayan tampon bir mekanizma olarak islev
- gordiigiine dikkat cekmektedir (Kongar. 1982, s. 25—26) :

Gecekonduya cesitli dlslphnler kendi bakis agllallndan tanunlama-
lar getirmislerdir. Hukuk acisindan ge(‘:ekondu,rha@kalarlmn arsast ya
da toprag iizerine kurulmus konuttur. Yénetimsel bir bakis ags1 ile
imar ve yapt mevzuatina aykir1 yapidir, Kentbilim, bunlarnn yanmmda
yasama kogullan ile de ilgileﬂmektedir Toplumbilim ve egitim bilimei- -
ler, sorunun toplumsal yéniine, uyum sorunlara, bunlarin ortaya -gi-
kardig: +gitsel ihtiyaclara dikkat gekmektedlrlel O halde gceekondu so- -
rununa dlSlphnlel arasi blr yaklaglmla ¢oziim aranmas gerektigi agikur,

Tiirkiye’de Gecekondulasma Siireet

Tirkiye’de kentlesme ve buna bagli olarak gecekondula§ma siire-
cinin batida oldugu gibi Lndustule;;.*menm bir- ‘sonucu olmadigi daha énce’
belirtilmisti. Konu ile ilgili arastirmacilar kirsal kesimin. iticilifi ve
‘kentin ¢ekiciliginin, arac1 giiglerih de ethSIyle gecekondulagma stirecini
baglattifn konusunda birlesmektedirler.

Sencer, Tarsel kesimdeki hizli niifus artigina karsilik, taumsal top-

raklarin son éimirna ulagmasi, tarimsal teknoloji ve girdi yeterSIZhgl e

igletmelerin kiigiikliigii, parcalihi ve toprak dagihmimin dengesizligi
gibi etmenlere bagh olarak tarimsal. verimin diigiikliigiiniin itici giiclerin
islemesine elverisli kosullar hazirladiginm belirtmektedir, (Sencer 1979,
s. 57). Tirk tarpmina traktériin girmesi, belirli bir i iggliciinii agia cikar-
mig, kirsal kesimden kentsel kesime yogun gocler baglaxmstir. Ozellikle
II. Diinya Savagi'mr izleyen 1950°Li yillar az gelismis iilkelerde kirsal -
kesimden kentlere yogun goglerin, yagsandig: yillardir. :

. Kentsel ¢ekicilik; kentin, kirsal alanlardan daha gelismis yasama
- standartlars sunmas; ile ilgili(h'r Gal'1§ma kosullari, kirsal kesime ye-
terince gotiiriilmeyen egitim, saghk ve kiiltiirel hizmetler, kentlerl kar- -
da’ ya§ayanla1 igin gekici lulabilmektedir.

Ttici ve ¢ekiei guqler tagumm olanaklaumn artmasi, kitlesel iletigim
7 arag:larl ile kent yasamr hakklnda bilgi ed]nme, kentte yagamay1 &zen-
.diren yonetsel kararlar gibi aract etmenlerin de- etkisiyle kentler kirdan
frelen niifus akym ile karg: kar@lya kalmiglardir. Bu yogun goglerin me-
. kansal yansimasi kentle biitiinlesememis gecekondu toplumunu 01taya
Qlkalml§tll ‘

Kinn iticiliginin mi, yoksa kentin geklclhgmm mi, goclerin dolayi-
styla gecekondularin olusumunda belirleyici oldugu giiniimiize kadar
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1at1§11a gelen konular ar a51ndad1r $enyaplh kirin 1t101]1g1111n helileyici
oldugunu ileri siirmektedir. Feodal iiretim bigimi siirityor olsaydl ken-
tin (;,eklcﬂlgmm kirdan gégmek igin yeterli bir neden olamryacagmni,
“¢iinkii, feodal tarm bigiminin, ailelerin kiigiikk ¢ocuk ve yaghlarin is-
" tihdaminm1 gerektirecek, koyliyii, zorla kirda tutacak yasalar gecirtecek
olgiide emek yogun™ oldugunu belirtmektedir (Senyapih. 1978, s. 18-19).

Bugiin Tiirkiye’de niifusun 9, 50’den fazlasi kentte oturmakta,
_kentsel niifusun Ankara’da 9, 72%i, Istanhulda %, 36’s1 Izmir’de %, 40 1
~ gecekondularda yagamahtadu

Tiirkiye’de gecekondu toplumunun, kirdan kente gi¢ eden nufus
yamnda, yoksullagsan kent kesimleri ile de beslendlgml gozlemlerimiz
01taya koymalktadir. ; ' '

Gecekondunun olusumuna 1hsk1n Olarak yukarlda ortaya konulan .
goru§le1 su §ek11de ozetlenebilir: :

_ 1. Turklye’de kentlesmenin. kendi-i¢ dinamigi ile geligerek degil,
diga bagimh bir siire¢ izlemesi gecekondu toplumunun olug,umuna uygun
l\o.g;ullarl hazirlamgtir,

v 2 Tiirkiye’de kentlegme olgusu, gecekondu olgusunu da berabenu-
de getirmistir, Béylece gecekondu Tiirkiye’deki kentle§memn bir go-,
rinimi, mekansal boyuttaki yan51ma51d1r :

3. Tiirkiye’de kirdan kente yogun goglerde, kentleun geklmhgmden
cok, kirin 1t10111g1 etken olmustur. ‘

t

' Gecekondular Uydu Kentler Degildir

'Gecekondulagma iizerine yapilan tartismalardan birisi de gecekon-

- dularn uydu kentler olup olmadiklan sorunudur. Keles (Yavuz, Keleg,
'Geray 1978, s. 665), gecekondu bolgelerinin belediye sinirlar iginde

ya da.gevresinde bulunsalar bile, gehirscl birer semt olduklarini, gehir- -
lerin teki kesimlerinden. onlar: ayiran temel dzelligin, yogunluk, gehir
hizmetlerinden yararlanma yetersizligi, iizerine yapilms olduklar
topragm miilkiyet durumu, estetik ve saghk kogullar yoniinden gehrin
" oteki kesimlerinden farkli olmalar1 ve diisiik standartlara sahip bulun-
malart oldugunu beélirtmektedir, Sencer (1979, s. 123), herhangi bir’
uydu yerlesmenin merkez kentten fiziksel bakmrdan ayri oldugu gibi
gegitli islevleri ile de bagimsiz olmasina karsihk, gecekondu yer1e§mele;
rinin, merkez kentle fiziksel bir biitiinlik iginde bulunmadig: hallerde
bile, ilkece salt oturma islevi goren kesimler 6ldugunu, kentin uygun
uzakliktaki 'hel'hangi bir alan ve yerlesmenin gecekondulasmaya sahne



220 " . MERAL TEKIN - RAMASAN GUNLU

olarak, bir oturma kesimi haline gelisinin bir uydulagma olmadlgma dlk-
" kat gekmektedir.

O halde gecekondula§mav1 kentten baglmsm adaciklar olarak de-
gil, kente uzaklik ya da yakinhk konumu ne olursa olsun, gerek ekono-
mik iligkiler agisindan, gerekse de kiiltiirel yap1 6geleri agisindan kentle
biitiinlesme egilimi tasiyan bir olgu olarak kabul etmek durumundayiz.

Kentlesme kaginilmaz olduguna gore, kirsal kesimin iticiligini azal- -

tip, kirsal-kentsel ayirmini ortadan kaldirarak, kentlesme hizam disiir-

me yoluyla gecekondulasmayr énlemek Dbir ¢oziim gibi goriinmemel-

tedir. Gecekondu sorununa kent boyutunda ¢oziimler aranmasina ih-
tiyag¢ vardir.

Konuya ekonomik iligkiler ag:lsmdan bakildifinda gecekonduda
yagayanlarm 6rgiitlii, kentsel istihdam yapisma katildiklan 8lgiide kent-
le biitiinlesmelerinin kolaylagacagimi varsaymak yanhs olmayacaktlr

‘EnfOrmal Kesim

) ‘Kuzey-Bat1 Avrupa’da gelisen kapltahst diinya ekonomlsmm etkisi
altina giren kapitalizm-6neesi iiretim iligkilerinin egemen oldugu iilke-

ler, geleneksel zenaatlann tasfiye edildii alanlarda kapitalist iligkileri.
yarattilar. Toplumsal degismenin tek bagina digsal etkenlerle agiklan-'

mas1 ger¢ege uymamaktadir. Bu iilkeler, kapitalist iilkelerle girdikleri
iligkide - azgelismis konuma distiiler. Azgeligmis iilkelerin kapitalizm-
Oneesi iiretim bicimleri kapltahzme evrilmede igsel etkenlerl olu§turdula1

Kapitalizm-oncesi tiretim iligkileri, kapitalist iiretim 111§k11en_ ile
" girdikleri iligkide ii¢ evre olugmaktadir. “Birincisi, kapitalizmle etkiles-
menin kapitalizm éncesi tarz1 giiglendirdigi ve degisim alaninda baglayan

iligkiler evresidir, Tkinci evrede kapitalizm, kapitalizm-6ncesi tarzi bo-

yundurugu altma almis olmasina kargin ondan yararlanarak kok sal-
maya da devam etmektedir. Ugtincii evrede (ki bu evroye “Ugiincii
Diinya” da heniiz erigilmemistir) kapitalizm- oncesi tarz titmiiyle, yani
tarimda bile yok olmustur.” (Ersoy, 1984, s. 15).

Azge1i§mi§ iilkelerde enformal kesim olarak nitelendirilen, kirdan -

kente gé¢ etmis, kapitalist kesimde istihdam edllemeyen, beceri sahibi
olmayan niifusun istihdamm: saglayan kesim lkapitalizm-bncesi uretl-
. min farklilagarak kapltahzmm egemenligine girmesidir. Agh’a gore,
“sanayi sermayesi, bu 6zgiin kapltallzm-once31 iligkileri- dokunulmamlg;
olarak birakamaz, ama onlan ‘saf’ kapltahst (iligkilere) doniigtiiremez.
Sonug, kapitalistge isleyen bir kapitalizm-ncesidir.” (Ersoy. 1984, s. 15):
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Enfounal kesim iginde yer alan girisimler, kapltahst sanaymm cik-
tilarint kullanmakta, kendi giktilarim ise kapitalist yolla pazarlamakta, '
ayrica kapitalist sanayi ile fason iligkiler kurmaktadir. Ancak bunlara.
bakarak bu kesimin kapitalist oldugu séylenemeyecegi gibi, ikici tez-
lerin ileri stirdiigii bigimde iligkisiz de degildir.

'Eaformal ekonominin yaygmlagtign 1950’1 yillarin, savas sonrasi
yeni diinya diizeninin olustugu ve “Ugiincti Diinya”da kentlegmenin hiz
kazandifn yillar oldugu dikkate ahmmahdrr. Kapitalizm enformal et-
kinlikleri bazi alanlarda smirlandirirken, bazi alanlarda yayginlastir-
maktadr, (Ersoy. 1984, s. 15-16). Bu sayede kentsel istihdam fazlasi
niifus bu kesimde ig-gii¢ tutmakta ve ekonomiye katkida bulunmak-
tadir. : ‘

ILO ve Diinya Bankas: gi])i kuruluglar, azgeligmis iilkelerde ‘is-
tihdam saglamaya yo6nelik’ tavir geligtirmektedirler. ILO tarafindan ya-
pilan aragtirmalarin ortak noktas: sudur: “Tarimda toprak-insan ilig-
_ kilerinin degismesi nedeniyle kiyden kente gogiin gok hizh olarak ger-
geklestigi bu iilkelerde sehirlere gog edenler ya'kamu isyerlerinde veya
kiigiik sanayi isletmelerinde is bulabilmektedirler. Selmaye yogun sa-
nayi igletmeleri de kurulus mantugma uygun olarak emek iiretkenliginin
yiikksek oldugu igletmelerdir ve dolayisiyla istenen istihdarm yarata-
mamglardir. ILO bu nedenle, bu iilkelerde enformal sektériin pargast
olarak gorillen kiigiik iiretim faaliyetinin desteklenmesini ve gergeklese-
bilecek teknolo_]lk yemlenme durumunda ise emek yogun teknolojilerin
tercih edllmes1 gerektigini tavsiye etmistir.” (Aktar. 1990, s. 44-45).

Buna gore ‘enformal kesim’ ge11§me politikalarmin énemli bir 6z-
nesi olacaktir. 1972 yihnda yaymlanan Kenya Raporunda Afrika ge-
hirlerinde niifusun en az iigte biri bu kesimde istihdam edilmektedir.

" (Aktar, s. 44). O halde bu késim, devlet desteginden yararlandirilmalidar.

Diinya Bankas: da kiigiik gaph isletmelerin biiyiik sanayi kurulus-
lari ile yan sanayi ve fason iligkiler kurmalarini ve ara mallar iiretmele-
rm J aponya deneyimine referans vererek tavsiye etmektedir. Bu ei-
limin geligtirilmesi sonucunda “dogalhkla kiigiik caph isletmeler biiyiik
sanayi kuruluglan ile 1eka})et etmek yerine onlar tamam]ay1c1 bir 1§1eV
yuklenecekleldlr (Aktar. s. 48).

ILO ve Diinya Bankasi'nm goriigleri iilkemizde de yans1masm1 bul-
mustur, ('jrnegiu‘ Birlesmig Milletler’in yan 6giitlerinden biri olan UNI- -
DO’nun destegl ile Istanbul Ticaret Odasina bagh olarak 1970 ylhnda:
kurulan “Yan Sanay1 Tanitma Biirosu” ‘biiyiik sanayi kuruluglan ile .
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kiigiik isletmeler arasinda mal ve hizmet akimim saglamal_c' ve fason
iligkilerini giiclendirmek amaciyla kurulmugtur. Aym yil Birlesmis Mil-
letler Kalkinma Programi (UNIDO) yardim ile Kiigiik Sanayi Gelig--
tirme Merkezi (KUSGEM) de kiigiik sanayiyi gelistirmek amacryla ku-
rulan ve esas hedefi sanayi siteleri inga etmek, teknik damsmanlik hiz-
metleri vermek vo standartlagma saglamak clan bir kurulugtur. Gazian-
tep’te bu 6rgiit tarafindan yaptirilan sanayi sitesinde sadece agagidaki
dzelliklere sahip kiigiik sanayi igletmelerinin yer almas1 tegvik edilmisg-
tir. (Aktar. s. 49-50). - '

a, Dié'ar&an alinacak mallarin yerine konulacak mal iiretmesi,

b. D1§sat1m g1z11 giicii. olmasi, '

c. Yan sanayi yolu ile 8biir sanayllele kaynak olma31

d. Bolgesmden saglanmaSI olanakh olan ham maddeye dayah mal
urethSI :

1980 ylhnda UNIDO ve Dunya Bankas: ile yapllan gorugmeler
sonunda Tiirkiye’de uygulanan destek programi geligtirilmis ve Kii¢lik |
" ‘Sanayi Geligtirme Teskilat: kurulmustur. KUSGEM bu 6rgiit i¢inde eri-
tilerek, “Gaziantep Bélgesi Geligtirme Merkezi” haline déniigtiiriilmiis
ve proje tamamlandifinda toplam, 14 bélge merkezi kurdlmus olacaktrr,
Bu programmn amaa goyle dzetlenmektedir (Aktar. s. 50)

1. Istlhdam yaratﬂmaSI
2. Sermaye ve mesleki becerilerin ‘hatelcetlendi‘l‘ilmesi,
3. Gerl kalmig bolgelerm kalkindimlmas,

4, Geln yaratllmasma, ozclhkle 1hracat gelirlerine katklda hulunul-

ILO ve Diinya Bankasu nin degigen goruglermln Tirkiye’ye de yan-
s1digim goriiyoruz. Istihdam yaratma, gelir dagihmini dengeieme amach
projelerin, amacma ulasip ulagmadig kesin 'degil, ancak, bu projelerin
“daha fazla sanayi sitesi inga etmek” amacina yoneldigi agiktir. Kalkin- ‘
 ma planlarindaki egilim bu yondedlr o

Bu pro]elerm yerel yonetimler agisindan getlrdlgl sonug oldukea
anlamhdir. Geleneksel gsehir dokusunun korunmas: ve daha 6nceki yiiz-
yillarda gehir merkezinde olan iiretim etklnllgmm sehir disina gikarilmas
saglkl bir. siirectir. Bu politika, Ugiincii Diinya iilkelerinin dinamik
“sektoril olan ingaat sektoriiniin gelismesine katki yaparken, kent ¢ev-
resindeki topraklarn spekiilatif kir ve rantlara agik olmasi ortammm

hazirlamaktadir (Aktar. s. 52).
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Merkezi hiikiimet tarafindan gelistirilen kiigiik tiretim politikalar,
yerel yonetimlerin etkinlik alanlarni, kararlarimi dogrudan etkilemelk-
tedir. Kirdan kente gocle birlikte artan sehir niifusuna istihdam olanak-
lan saglanamadifindan tiirlii enformal etkinlik bigimleri yaygimhk ka-
zanmaktadir. Ancak sehrin gergek sahlplen yerel yénetimler, politika -
olusturmanin d1§1nda tutulmaktadlr .

Kura‘msal Tartlgmalar :

Kentsel enformel kesim olgusu, Ugiineii Diinya’da kentlerin hizla
biiyiimesinin sonucu, artik niifusun kiigiik iiretim.faaliyetinde istihdam
olanag bulunmasiyla akademik tartigmalarda da yerini almigtir. Azge-
lismis kapitalizmin bir gergegi olan kentsel enformal kesim kapitalist
kesimle i¢ igedir (Ayata. 1987, s. 31). Ancak kentsel .enformal kesimin
kapitalist iiretime saglladlgl yararlar yeterince net degildir. Bunun ya- ‘

“pinda kapitalizmin, bu kesimden dogrudan ve dolayh yararlar sagladig
N aragtirmalar sonucunda ortaya ¢gikmaktadir (Okten. s. 60). Cesitli yak-
. lagimlara gore, kentsel enformal 'sektorii tartigmaya agalm,

" Modernlegme Yakla§1m1

. a Toplumsal Ikicilik : Gehgme ekonomisi yoniinden ele alman bu
" bakiga gore (J. H. Boeke) ikicilik, kapitalizm-oncesi bir topluma kapi-
.talizmin girmesiyle ortaya ¢ikar. Boeke, toplumsal ikiligi séyle tanim-
lar: “Digtan gelen toplumsal bir sistemin, bagka tiirdeki yerli toplumsal
‘sistemle gatigmasidir. Ona gore, her iki sektor farkh ge¢misleri olan ve
birbirinden tiimiiyle bagimsiz toplumsal-ekonomik yapilar olarak belir-
lenmektedir (Ersoy. 1984, s. 3). O halde bu sektorler arasmda organik
111§k1 yoktur, . v

b. Klasik Iszllk WA Lewis klas1k 1k1c1 teznn “Sinirsiz’ Emek
. Arzryla Ekonomik Geh.g;me adli makalesinde ortaya atmistir. Lewis’e
gore, “azgelismis ekonomllcun * temel niteligi biiyiik dlgiilere varan gizli
iésiz]ikti_r. Lewis, “azgeligmis ekonomiyi” “kapitalist” ve “ge¢im” sek-
torléri olarak iki béliime ayirir. “Kapitalist selctor, ekonominin yeniden
iiretilebilen sermaye kullanan pargasidir.”; 6te'yandanvgegim sektérii,
“gkonominin yeniden iiretebilen sermaye kullanmayan tiim biﬂiimiidﬁr”.
‘Lewis’in modelinde ekonomik gelisme, “kapitalist sektoriin® geniglemesi.
-ile ‘esanlamhdur. “Gegim sektriindeki kazanglar, kapitalist sektordeki
iicretlere bir taban olugturur.” (Ersoy. s. 3). Gegim sektdriinde iiretken
olmayan emek olarak nitelenen emek - fazlasinin, gegimlik iicret -diize-
yinde kapltahst sektore aktariima olanag vardu' Béylece, gecimlik iic-
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‘ret diizeyinin iistiindeki artideger kapltahstm eline geger. Bu gergevede
Lewis’in modeli iki sektér arasmdaki iligskiyi emek fazlas: akisina in-
dirger. Politika agisindan agirhk ve oncelik modern sanayi sektoriinde-
dir. ‘ “ : 7 ,

c. Teknolojik Ikicilik : Eckaus ve Higgins, azgeligmis iilkelerde iki-
ligin nedeninin farkh teknolojik yapilardan ileri geldigini one siirmek-
tedirler. Onlara gire, modern tekniklerin kullanimi akiler olmayan bir
segim degildir, ancak teknik segimlexin stmrlihigs, bu yontemi benimsemis
azgeligmis iilkelerde emek istihdam sorunlam yaratacaktir. Dolayisiyla
istihdam sorunlarimi . ¢ozmek i¢in enformal yapllar desteklenmelidir
(Exsoy. s. 4) Buna gore se(;lm, istihdam sorunlarina gozmek iizere tekmk »
secimine indirgenmistir,

d. Diger Ikili YapL Tezleri : Geertz’in ¢alismasinda iki sektor bir- -
biriyle iliskisiz bigimde yan yana almmigtir. Birinin varh digeri icin
tehdittir, Geertz, pazar yeri ekonomisinin istihdam ‘yaratma agisindan
ancak sinirlt bir yaran oldugunu séylemektedir. Gelisme ancak bu ke81-
min tasfiyesiyle miimkiindiir (Ayata. 1987, s. 15).

1LO tarafindan ‘yapilan arastirmalar. kilit olarak enformal kesimi
ele almglardir. Bu ¢aligmalarn ilki, Kenya’da yapﬂmam dolaylsayla Ken-

~ ya Raporu adim almistir. Bu rapor enformal kesimin ozelliklerini soyle

siralamaktadir: 1, Ba§1ang1(; sermayesi diisiik oldugu icin girisimciler
bu alana girmek igin 6nemli giicliikle kargilagmazlar; 2. Ithal teknolo-
jiler kullanan biiyiik érgiitlerin aksine enformel kesimde yerli veya yerel
kaynak kullantm1 yaygindir; 3. isletmelerde aile miilkiyeti egemendir;
4. Formal kesim sermaye yogun, enformal kesim emek yogun isletmeler-
den olugur; 5, Enformal kesimde galiganlar becerilerini formal egitim
~kurumlarimin disinda kazanmiglardir; 6. Fnformal kesimde rekabet
ortam1 hakimdir, tekelci miidahalelere rastlanmaz. Kisaca, enformal
kesim varhzim formal kesime ragmen siirdiiriir. (Ayata. 1987, s. 15)
Enformal kesim formal kesimden bagimsiz olarak ele aliminca, politika
onerileri de toplumsal politik - gii¢ dengelermln diginda aranmaktadir .

- ILO, esas itibariyle popiilist olan bir politikay, gehgmekte olan
iilkelere istihdam yaratma, sosyal adalet amaciyla 6nermektedir.

Bagimmhhk Yaklvaglnil

1960’larda modernlesme yaklagtminin kuram ve politikalarmin tiim
akademik ¢evrelerde ve uluslararas: kuruluglarda egemen oldugu -ds-
nemde, bagimhhk yaklagimmin ciddi ve yogun elestirilerine hedef oldu.
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Bajgimlihk yaklagimz, kentsel istihdam agisindan iki temel gbzleme
dayanmgtir. “Birincisi, Uquncu Du.nya iilkelerinde sanayinin istihdam
artigima katkisi ¢ok azdr. ikincisi, kentte diigiik verimlilkli hizmet
kesrm hlzla buyumektedlr” (Okten 8. 5). Baglmhhk yakla§1m1, bunun

lere teknolo_]lk agldan bagimh 01mas1y1a agzlklamaktadlr

Ikici tezlere kargi ¢ikan Stravenhagen ve Frank, kapltahzmln en
“yahtlanmig”, “marjinal” bélgelere bile sizdigim 6ne siirdiiler. “... en
~'geri kirsal bolgeler hile ince iplerle... ulusal ekonominin “dinamik’”
sektoriine ve o yolla da diinya pazarina’ baglanmlgtu- (Ersoy, 5.8). Ikici
yap1 tezlerinin aksino, azgeligmig ulkelerde titm sektorler i¢ 1ge gegmis

bir biitiin olustururlar.

Bu yaklagima gore, emperyalizm, girdigi gevre ulkelerdekl ol za-
naatlanm ve yerli sanayileri yiktr. Bagimsiz iireticiler kapitalist siste-
min “yiizen” veya “marjinal” niifuslarma déniistiirildii. (Ersoy. s. 9). '
.Bu kuram tim gelismeyi dis dinamiklerle agiklamakta ve azgelismis
iilkelerdeki kapitalizm-6ncesi yapilan dikkate almamaktadir,

Bagimhihk yaklagimimn yazarlar, azgeligmis iilkelerde kendine
yeterli ekonomi &nermiglerdir. Baylece azgeligmis iilkelerin bir bélimii
sanayi iiriinleri titketiminde disa baglmhhktan kurtulmay1 amaglayarak
ithel ikame stratejisini bemmseml§t1r (Otken. s. 7). ‘

. Bagimhhk yakla§1mm1n bu bakis agisina gére, kentsel 1st1hdam so-
rununun temelinde azgeligmis ilkelerin diga bagimlibktan kurtulama-
mas1, buna bagh olarak kendi yapilarina uygun bir kalkinma ve sanayiles-
me_stratejilerinin olmamas1 ve bu iilkelerdeki ikili yapilann ortadan
_kaldinlamayist bulunmaktadlr Buna gore kentsel enformal kesim, kir-
sal alanlardan kentlere gbgen ve kentsel ekonomiyle biitiinlegemeyen
nitfusun ¢ahsuf diisiik gelirli, diigitk verimlilikli, belirsiz ve gegici iglerin
yapildign bir kesimdir ve iilkenin gelismesi tamamlandlgmda ortadan
kalkacaltr,

Uretim Tarzlarimm Eklemlenmesi

Eklemlenme yaklagimu, tiim ¢abasin i¢ ige girmis iligkiler ve baglan-
tilarm olusturdugu dinamikleri incelemeye ayirmigtir. Bu yaklagima gore
ikili yap1 yoktur. Farkh iiretim tarzlarinin eklemlenme51 vardir.

Ekonomik diizeyde, modernle§me yaklagimi, modern kesimin yapa-
cagr ekonomik yardimin gelencksel kesimin geligmesi i¢in yeterli oldu-
gunu savlarken, bagmmblik yaklasimi, tam karsit bir yaklagimla tiim
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iligkilerin kesilmesini onerir. Iki yakla§1_1:h da bugiin i¢in bu iki kesi‘m_in
sagladigi sermaye birikiminin iilke diizey-inde hi¢ bir énemi olmadif
goriigiindedir. (Ersoy. s. 18). Eklemleme yaklapimi bu konuda somut
oneriler gell@tlrmemesme ragmen, anilan kesimin karmas1k yapisma dik-
kati gekerek, bu' tiir toptanci yakla§1mlar1n yalaldan gok zarar getire-.
‘cegi kamsmdadlr

(;evre u.lkelerde, kapltahzm, geh§t1g1 alanlalda kapitalizm-6ncesini .
smirlandirirken © bir yandan da yaygmlasmasina neden olmaktadir.
Yayginlagmanin ana nedenleri ig pazarin geniglemesi ve meta iiretiminin
yaygmla§ma31 ile tarimda kapitalist 111§k11e11n gehgmemdlr (Ersoy. s. 19).

Bu yap1 iginde, emek siirecinde gergek hatnmhhk Jllgkllenmn gelig-

" medigi kapitalizm-6ncesi iiretim tarzlarinin —egemen olmayan sektor—

- . eklemlenmenin tiim etkileri ve sonuglarlmn goruldugu dinamik bir kesnn
olarak bityiik énemi vardur. :

Enformal Kesim: Olanaklar ve Sxmrlﬂhdar ‘

Ugiinet, dunya ulkelermde kentle§me, hizinr kaybetmesine kargin,
mutlak sayilarla artmaya devam etmektedir. Kentlerde biriken niifusa
yeterli istihdam saglanamadif igin, niifusun énemli bir Kesimi, “kendi
“mevsimlik is¢i” olarak enformal faali-

9y 272 66

hesabina”, “iicretsiz aile isgisi”,

yetlerde calismaktadhr. -

, . : : ‘ (

1980 Imalat Sanayi saymmi sonuglarina gore, Tiirkiye’de 186.052
olarak behrlenen igyerlerinin 177.043 adedinin 10 ve daha az isci galis-
tiran kuguk 1§letmeler oldugu ortaya gtkmigtir, Kuguk isletmelerin ima-
lat sanayi igindeki katma degeri %, 20, istihdam edilen 545.931 k1§1 ile .

lstlhdama katkis1 9%, 38°dir.

Kuquk sanayi igletmelerinde 1980 sayumi sonuglarina gore, imalat
sanayinde Gdenen iicretlerin yillik oram: %, 5.55dir. Goriildiigii gibi kii-
- gitk imalat sanaymde emek verimliligi ve iicretler diigiiktiir. Ancak, kent-
lere gelen beceri sahibi olmayan niifusa istihdam saglamakla kalmaylp,
ucuz 1§gucu dolayisryla sermaye. birikimine de katkida bulunmaktadr..

‘Kentlerdeki niifus fazlasm1 ‘emek arzi yoniinden” ve “emek talebi’
yoniinden™ ele alanlar farkli ¢6ziim 6nerileri Gnermektedir. Fakat her iki
coziim de egltlme dayanmaktadir. “Emek arz yoniinden”, modern sanayi
. beceri ve is disiplini aligkanhiklarma sahip isgiiciine gereksinim duyar.

Kirdan kente go¢ eden insanlarda, bunlar yoktur. O halde yapilmasi
. gereken meslek egltnm poht1kas1dn
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- “Emek talebi. yénunden” ele alanlar, azgeh§m1§ iilkelerde. sanayi
ne kadar gelisirse ge11§s1n, niifus artiginin gensmde kalmaktadir, Uygu-
lanmas1 gereken niifus planlamasidur. ' ~

“Farklt istihdam bi¢imleri” kuramna gore gecici i‘stlhdam, eve is.
ve fason iiretim, formal ve enformal kesim arasinda  baglant bigimleridir. -
Bu baglantilar yoluyla, diinya sistemi iginde formal kesim, enformal
kesimdeki isgiiciinii kullanabilmektedir, (Okten. s. 23). Kiigitk isletme- -
lerin, biiyiiyerek ve modern teknolojilerin geligtirilmesiyle sonuglana-
cagiun savunulmasma kargilik, bunlarm sermaye birikimi ve biiyiime
~ sansinn olmadii aragtirmalara gore ileri siiriilmektedir (Okten. s. 35).
Kiigiik iiveticiler emek digindaki girdileri denetleyemediginden, bu ke-
simde ticretlerin miimkiin olan en alt diizeyde gergeklestigi diisiiniiliirse,
geriye aile ﬁyclelinin iiretime daha fazla katilmas: kalmaktadir. 1983-
ten beri iicretsiz alle iscilerinin say151ndak1 artis, du§uk karla qa11§ma1a-
rmn bir sonucudur

: Ueretsiz aile 1§c151 se¢ilmis yillara gore soyledir: 1983 — 279.842,
1984 — 313.070, 1985 — 399, 717, 1989 — 479.933, 1990 - 417.970. 1990
ylhndakl azalma, enflasyomst baskiyla ortaya ¢ikan iflaslardan kaynak-

Iandlgl, bu ylldakl kendi hesabina ¢aligan sayisindaki azalmayla smana-

bilir, Yillara gére kendi hesabma ¢alisan sayis: da soyle scyretmektedir:
1983 — 1.622.761, 1984 — 1.769.843, 1985 —1.685.033, 1989 —1.433 314,
1990 1.326.298. (DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketleri)

Bursa da yapilan bir kiigiik sanayi aragtwmasinda (Okten. s. 41)

3-5 yil iginde genislemeyi diigiiniip diigiinmedikleri 'sorusuna %, 55.48

_oraninda olumsuz yamit alinmstir, Bundan kiigiik iireticilerin gelecek-
: lenmn pek de icagicr olmadiklar1 séylenehilir.

Okten’in aragtirmas: sonucunda ortaya konulan ku(;uk sanaymm
ozellikleri sunlardir: I§1etmele1m buyuk Qogunlugunda (% 88.39) caligan
say1s1 10’un altindadir; geri ve emek-yogun teknoloji kullamlmaktadir;
- kredi kullanma aligkanhklari, kredinin kullamldigi alanlar genisleme ve
~ gelecek beklentileri agisindan anlamh degildir. Bu konuda isletmeler
agisindan da anlamh bir farkhlagma yoktur; I§yer1er1n1n gogunda aile
iiyeleri de iiretime katilmaktadir. Yiizyiize -iligkilerin siirdiiriilebilidigi,
iiretimin bireysel ¢abalarla ve geleneksel rgiitlenmelerle denetlenebildigi
dlgegin simirina dek igletme, brgiitsiiz (enformal) keSIm ozelliklerini tag:-

maktadir. (Okten. s. 53). -

Bir baska arastirmada (Ayata. 1987, s. 117) ise su sonuglar gozlens
thigtir: “Birincisi, kapitalist sektér tiirdes degildir, Kendi i¢inde farkli-
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lagmistir. Tkincisi, “tekelci bityiik sermaye” diye nitelenmesi olanaksiz
-olan gesithi tiirden kapitalist girigimler, kiigimsencmeyecek boyutlarda
sermaye birikimi gergeklestirebilmektedir. Diger onemli bir sonug, kii- -
itk iireticilikte farkhlasmamin goriilmesidir. Ipekgilikte, imalatta ve
ticarette piramidin iistiinde yer alan zengin girisimecilerin kokeni kiigitk
g1r1§1mc111kt1r

- Ayata, biiyiik sermayenin emek-yogun' kapitalist giri§im1er iizerin-
de denetim giiciiniin arttifim soylerken, biiyik sermayenin bulundugu
alanlarda bagka tiir kapitalist girisimlerin olmayacagl anlamina gelme-
yecegini de soylemektedir. (Ayata 1987, s. 118).

Kiigiik iireticiligin gelecegl konusunda farkh savlar ileri surulmek-
tedir. Bu, kapitalizmin bir 6zelligi olarak gériilmektedir. Ayata’ya gore,
“Kiigitk iretim ¢ozilldigii kadar yemden-uretllmektedlr Yepyeni kii-
¢iik iiretim alanlatinin’ ortaya gikisi kapitalist gelismeyle birlikte hiz-
lanmagtir. Buna bir 6rnek olarak, bakim-onarmm-yedek parca imalat
alanindaki patlama, ...oto, tv, radyo, beyaz egya, bilgisayar tamircileri...”
(Ayata. 1991, s. 47). ' :

Kiigik tiretim konusunda yapilan gsﬂlgmalar ¢ozme, tasfiye etme,
degistirme ve yenileme glbl sure(;lcnn hepsinin blrden 1§l‘ed1gm1 ortaya
koymustur.

' Kesimin bu ozellikleri dikkate ahn‘chgmda,‘ bunun iizerine saghkh
egitim politikalar1 olugturulmas:® oldukga riskli ve daha gok emprik
bilgiye gereksinim duyuldugu agiktr. ‘ '

- Kiigiik iiretimin baz alanlarda avantajlara sahip oldugu séylenebilir.
Ornegin, “Tekstil sanayii, modanin etkisinde oldugu i¢in... dokuma sa-
nayiinde hakimiyetini koruyan azgelismis tiretim teknolojisi nitelik iti-
bariyle emek iiretkenligi sinirli ve ancak belli tip kumagin iiretiminde
uzmanlasmis dokuma. tezgahlarindan plu@madlgl i¢in' bu degisikliklere
uyum kabiliyeti son derece yiiksektir.”” (Aktar. s. 374). ,

Kiigiik iiretimde iicretsiz aile iscilerinin asil oldugu séylenmisti.
Bursa Dokuma Sanayi’inde hem fason, hem de kendi hesabina gahsan
igyerlerinde, igveren ve aile iggileri galigmakgtadir. Fason igyerlerinde ¢a-
Tisan is¢i sayis1 5.6 iken, kendine gahgan igyerlerinde 8.2’ye ulasmaktadur,
Isci sayis1 8.2°ye ula§an igyerlerinde iiretim ve yonetlm 1§lermde farkh-
lasma- goriillmektedir ‘(Aktar. s. 377).

Kesimin, devlet destegi aldlgmda, ekonomik gelismeye, istihdam ve
gelir dagilimi agisindan dnemli katkida bulunacagm hesaba katan ILO
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ve Diinya Bankasi, emek yogun teknoloplerm kullanildig sanay11e§- A
me modeli dnermektedir. (Aktar s. 448). l

Enformel kesimin ilk bakigta gekici gelen, istihdam ve gelir dagili-
mn1 dengeleme yonleri, beraberinde ¢esitli sosyal sorunlar da getirmek-
. tedir. Kirdan kente gi¢ eden aileler, gecim zorluklarimi gidermek igin
en kiigiik aile hireylerinden yararlanma yoluna gitmektedirler. Bunun
sonucu enformal ¢irakhk kurumlagmakta, gocuklarin egitimlerini siir-
diirmeleri olanaksizlasmaktadar. Toplumsal hareketliligin temel arag-
_ larindan biri olmas: gereken egitimden yoksun kalan gocuklar, gelecekte
formal sektérde calisma sansmu yitirmektedirler. . (Bagtaymaz. 1990,
s. 712). Bizce enfounal kesimin yenilenmesinde gocuk emeginin onemh bir
roli vardir. » ‘

Enformal kesim, yarattif gesitli sorunlal ve olanaklarla birlikte °
varhgimi stirdiirmektedir. Enformal keumm, kapitalizm-oncesi iiretimle, -
kapitalist iiretimin girdigi iligkiden farkhlagan bir kategori oldugunu dik:

kate alarak gelistirilecek politikalar, yerel yonetim (belediyeler) ve yerel -

yonetimlere bagh bir egitim orgiitlenmesini ‘dikkate almasy énemli ya-
rarlar saglayacaktir. Bu gergevede konuyu yerel yonetlm enformal ke-
sim ve egitimle bltlrmek lstlyoruz

Yerel Yiinetimlerde, ﬁzerklik Sorunu

Yerel yonetimlerin kentsel hizmetlér acisindan yitklendikleri sorum-
luluklar: yerine getirerck, iilke kalkinmasina katkida bulunmalan i¢in
giiclendirilmeleri gerekir. Pekgok azgelismis iilkede oldugu gibi iilkemiz-

"de de karar yetkilerinin, buna bagh olarak da parasal kaynaklarin mer--
kezilegmesi yerel yonetimlerin temel sorunlarindan biridir. Unal, akgal:-
kaynaklarm agiri bir bigimde merkezilesmesinin, kentsel ve dolaysiyla
iilkesel kalkinmaya hir engel olarak goriildiigiinii, iilkesel kalkinmanin
saghkh bir bigimde gergeklestirilebilmesi i¢in kalkinma programlarimm
genis halk kitlelerine henimsetilmesi gerektigini, bunun da halk: tenisil
eden yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ile saglanacagim beh/rtmekte-'
dir (Unal. 1982, s. 42-43). Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi iilke kay-
naklarinin rasyonel kullammi agisindan da énem tagimaktadir. Toprak -
belediye gelirlerinin artinlmasmmmn, bir taraftan hizmetlerin verimliligi,
diger taraftan da yerel ybnetimlerin demokratikligi ilkesiyle yakindan
ilgili oldugunu yerel yonetimlerin kendi 6z kaynaklarindan sagladik-
lar1 gelir ne kadar diigiikse, devletin tasarrufundaki kaynaklara ihtiyag-
larmin da o kadar artabilecefini, yerel yonetimlerin devlet- kaynaklari-
na ihtiyaglar1 artinca, bzerkliklerin de o oranda smirlanabilecegini,
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sonuc¢ta merkezi yonetlmin, mali kaynaklar iizerinde etkisini bir bask1
aracl olarak kullanabilecegini ileri surmektedlr (Toprak. 1988, s. 118)

7 " Yavuz, batl demokrasﬂelmde, yerel yonetimlerin mllh gelirden
- gegitli adlar alunda aldiklar paylarin objektif dlgiilere baglandigim,
vergllenmaye elverigli kaynaklarm merkezi yonetim ve yerel yonetim-
ler arasinda nasil paylagilacaginin anayasalar(la ya da ana kanunlarda .

gosterildigini belirtmektedir (Yavuz. 1978, s. 569).

Yerel yonetimlerin demokratik kurumlar olarak gelistirilmesi i¢in,
~ mali ézerkliklerini saglayacak hukuki diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Bu-
.na bagh olarak goérevlerin merkezi ve yerel yonetimler arasinda nasil .
paylasilacaginin da bélirtilmesi gerekir. Kugkusuz boyle bir paylasimda,
mélkez1 ydnetlmlerée yerine getirilen, pek ¢ok gérevin —oxnegm‘ egitim
hizmetlerinde daha gok ol iistlenmek’ gibi— yerel yonetlmlere devredil-
mesi ilke olarak benimsenmelidir. :

Yerel Yénetimler, Enformal Kesim ve Egitim "

Yerel yonetinaler, yerveI hallkin . gereksiliimlérini kargilamak izere
kurulug esaslart kanunla belirtilen anayasal kurumlardir. Kentlerin -
hizla bityiimesi, beledlye yerel y6netimini 6n plana gikarmig, bir ¢ok
sorunu da beraberinde getirmigtir, Belediye Yasasi, belediye halkmm'
mu§terek sorunlarim ele almakla bnhkte liste usulit ve genel yetkiyi
de getirmigtir denilebilir.

. Beledlye Yasasr’'nm 19. maddesinin, 1. fikras1, genig yctkller getn- :
mektedir. “Belediye idareleri, kanunun kendilerine tahmil ettifi vazife
ve hizmetleri ifa ettikten sonra belde ‘sakinlerinin mu§terek ve medem,‘
latlyaglanm tasfiye edecek her tiirlii tegebbiisat: icra. edeller ‘denilmek-
~ le, belediye g1r1§1mlenmn 6niinii agmaktadir. '

Belediyeler, “bizzat lktlsadl ve ticari tegebbiiste de bulunabilirler:
Déner sérmaye tanzim satislari yapmak, un ve ekmek fabrikalar: veya
fininlan tesis etmek;, otel, gazino, sinama insa etmek ve igletmek, elekt-
" ik, havagaz tesisleri kurmak ve igletmek vs. gibi...” (Ankara Beledlye51

1976, s. 189).

Sézkonusu yasanmn 15. maddesinin'48-.. fikrasma gore “yersiz, yurt-
suz olanlara is bulmak” da belediyelerin gorevleri arasindadir. 72. fik- -
rasina gore, “zabitai belediye memuru, beledlye fen memuru, yap: kal-
fas1 ve yapia1 ve muhtelif meslek ustalar: gibi beldenin ve beledlye ida-
resinin muhtag oldugu meslekler erbaby yetigtirmek iizere kurslar, ders-
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: lér, gece ve hafta tatili gﬁnléri dersaneleri\vé ikmal ve ¢irak, ev kadim’
mektepleri agmak ve idare etmek’ de belediyelere verilmigtir. Ayrica
73. fikraya gére, “ig¢iler, sanat ve mesai erbabi ve alelumun miistahdem-
lér igin is. kalemleri ve idarchaneleri tesis ve idare etmek, edeceklere dé
ruhsat vermek” de belediyenin isidir. ’

Alt- yapl, gevre vb. sorunlarla karsi karsiya kalan kentler, spekula-
tif rantlaldan diizensiz kentlesmeden kurtamlmak istemiyorsa, beledi-',
yelerin, ckonomik ve sosyal hayat diizenlemede 6nemli iglevler yiiklen-
mosi zorunludur, Belediyelerin ekonomik g1r1§1mlere yonelmem giindem-
de yerel yonetim reformunda énemli yer tutmalidir. Yerel yonetimin -
ozerk ve geligmis oldugu Iskandinav iilkelerinde, bu kurumlarin toplam
‘istihdam 1Q1ndek1 pay1 % 25°leri bulmaktadar.

i

“Bu ornekler dikkate alinarak, yerel yonetimlerin glzh olanaLlarl
harekete gegirilmelidir. Esasen bu konuda yasal engel de bulunmamak-
tadir. Kent topraklarn iizerindeki rantlar, topragin belediye tarafindan
denctlenmesiyle énemli biriktirimler saﬂlayacak arsa ve konut spekiilas-.
‘“yonlavimin - 6niine gegilebilecektir. Kent hizmetlerinin diizenli .bigimde -
saglanmas1 ckonomik girisimlerin belediyece . 6zendirilmesi, kentle§me
: mziyla istthdam dengesini saglayabilecck, beledlyelele uzun vadeli plan-
lama araclan saglayacaktu-

Tiirkiye’de meslek kazanmann 6nemli bir bolu.munun qu:akhk sis-’
teminden gectigi ve gocuk emegi sémiiriisiiniin énemli boyutlara, ulag-
gL diigiiniliirse, belediyelerin bu konuda bir girisimde bulunmalarn pra-
tik bir ¢oziim olacaktir. '

Enformal scktoriin’ niteliksiz emck ku]landlgl du§unulurse, tilke-
dekl ortalama emek verlmhhglnm ‘diigtiigii gorilecektir. Niteliksiz eme- .
gln katma degell de diisiik olacagmdan beceri sahibi olmayan niteliksiz
. iggiiciine " meslek ‘kazandiwmalk, yeni is “alanlarmin .agilm asma ve emek
“verimliligine yonelik gelisme saglayacaktlr ' :

Belediyenin orgutleyeceg’ xeslek ° kazandlrmay'a yonelik egltlm
-faahyetl, mevecut editim sistemiyle birlikte siirdiiriilecektir. Kentin
mesleki ihtiyé(;larml en iyi ‘belirleyebilecek kurumlar, yerel nitclikte
‘kurumlardir. Belediyenin esgiidiimiinde, odalar ve sendikalarin katili-
miyla olusturulacak bir ‘kent efitim kurulu’, yeni: meslel gerelsinim-
lerini daha rasyonel saptayabilecek, kentli 1nsanlar1n istthdam sorun-
~ larinda’ snemli’ geligmeler kaydedecektir.

Bu konuda yapilacak bir ¢aligma, Ankara Belediyesi. Ba@kanhk

. Uzmanlar’min hazirladify rapordan yararlanmalidir, Koy Enstitiileri
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- model alinarak hazirlanan bir model egitim projesi hazirlanmms ve ‘Kent

. Enstitiileri’ adiyla giindeme getirilmistir. :
‘ 'Bu projede Kent Enstitiileri, iki kisim olarak diisiiniilmiistiir. “Bi-
rinei kisim, yag sinirr- ve efitim aranmaksizin biitiin mesleksizlere agik.
olacak ve kurslar diizenli sekilde yiiriiyecektir. Bu kurslarda da oncelikle

- belediye iscilerinin egitimine gahgilacaktir, Kurslar, her meslegm yapr-
simn gerekli knldig surelerde ve kademelerde olacaktir (girakhlk, kalfalik,

- ustahk, vh. gibi).

Ikinci kisim ise, kurslardaki deneylezden y5rarlaﬁarak, ileride daha
Kklasik okul bigiminde...”” ele alinacaktir. (Ankara Belediyesi. 1990).

Béyle bir egitim faaliyetinin, 8 yillik temel .egitimin iizerine kurul-
mas1, gocuklarin egitim ve meslck konusunda aydinlanmasinda yardimer
olacag: gibi, kentin mesleki ihtiyaglarina baglandlgl 191n de bluk’urlm ,

~saglamasi, israfi 6nlemesi olanag vardir,

Enformel kesimde egitimin iglevsel olmas: miimkiin gériinmemek-
tedir. Beceriler, babadan ogula, giraklik sistemiyle aktanldif: i¢in ge-
leneksel yontemler egemendir. Eger egitimden yarar saglanmak isteni-
yorsa, emek verimliliginin yiiksek olacag alanlar desteklenmelidir. So-
run yapay bir istihdam yaratma olarak ele ahnirsa, katma degeri diigiik’
olanlar yagama olanag bulacak, ¢ocuk emegi kurtarilamayacaktir.
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