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1839°da ilan edilen Tanzimat Fermani ile Osmanli Devleti yeni bir siire¢
icerisine girmistir. Giilhane Hatti’min ilaniyla baglayan Tanzimat devrinde, iilke
yonetimi problemi temel olarak alinmistir. Bir¢ok alanda yeni diizenlemeler
yapuldig gibi, vilayet yonetimi ve vilayetin yoneticisi olan valilerin yetki ve
gorevleri alaninda da degisiklikler yapilmistir. Bu makalede, 1839-1864 arasinda
getirilen yeni diizenlemelerle, Osmanlt Vali’lerinin gorev ve yetkileri, gorev

stireleri, kimi Osmanli vilayetlerinde bu yillarda gorev yapan valiler ile bunlarin
gorev siireleri ele alimmugstir.
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Abstract

Ottoman Empire, with the declaration of Tanzimat Edict, went into a new
duration. At the Tanzimat Period began with the declaration of Giilhane Hatti, the
problem of country administration was taken as a base. As many new regulations
are made in several areas, change in provinces administration and the authority and
duty of governors who were the ruler of provinces were done as well. In this article,
new regulations during 1839-1864, the authority and duty of governors, their term
of office, governors ruled provinces during this period in Ottoman Empire and their
term of office were handled.
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Giris

3 Kasim 1839'da ilan edilen Giilhane Hatti devlet anlayisi ve
idaresinde modernlesmenin baslangici ve temelidir. Tanzimat Devri bir
biirokrasi devri olacaktir. Resit Pasa, devlet otoritesini, 1slahati
uygulayacak biirokrasinin elinde toplamak suretiyle devleti
modernlestirecegine inaniyordu. Bu durum daha sonralari, Yeni
Osmanlilar tarafindan bu biirokrasinin temsilcilerine kars: acilan
miicadeleye bir hiirriyet miicadelesi rengini vermistir. Devletin son bir
asirlik tarihinde memleketi ileri gotiirmek isteyen 1slahatcilar karsilarina
dikilen engelleri yenmek icin her seyden once fazlasiyla merkeziyetci
bir idare ve ona hizmet eden bir biirokrasi yaratmaga calismislardir.
Sunu da g6z ardi etmemek gerekir ki, bir asirdan beri modernlesme
cabalarinin basarilart kadar pek ¢cok agir sorunlar da belki bu 6zellige
baglanabilir'.

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu devletin resmi gazetesi, Takvim-i
Vekayi’de yayinlandiktan bir hafta sonra, her eyaletin valisine ve
sancak miitesellimlerine ayr1 ayri bir ferman halinde bildirilmistir®. Vergi
ve askerlik ile ilgili maddeler hakkinda ileride gonderilecek emirlerin
beklenmesi, bunun disinda hattaki diger biitiin esaslarin hemen
uygulanmasi bildirildi. Fermana gore, Giilhane Hatti'nin 6nce sancak
merkezlerinde, sehrin biiyiik meydaninda biitiin yore ileri gelenleri ve
halk oniinde bir térenle okunmas1 ve sonra kazalara ve kasabalara da
birer niishasinin génderilip, aciklanmasi isteniyordu’ .

Bu makalede Tanzimat'la birlikte eyalet yonetimi ve valilik
kurumunda yer alan degisiklikler izerinde durulacak daha sonra da
valilerin gorev siireleri ve yetkileri, maiyetleri altinda calisan
memurlardan kap1 kethiidalar1 hakkinda bilgi verilecektir.

Tanzimat’in ilan1 1839'da ile birlikte bir¢cok alanda diizenlemeler
yapilmistir. Yapilan diger diizenlemelerin yaninda vilayet
yonetimi ve vilayetin yoneticisi olan Valilerin yetki ve gorevleri
alaninda da degisiklikler s6zkonusu olmustur. Valiler'in yetkileri
kisitlanmis, ozellikle onlarin mali islere dogrudan karismalar:
Onlenmistir. Yeni yonetimin uygulandig1r eyaletlerin maliye isleri
muhassillara verilmisti*. Aynca bunun yaninda bir de Muhassillik Meclisi

"H. Inalcik, "Sened-i Ittifak ve Hatt-t Hiimayunu". Belleten, C. 28. say1: 112, s. 603.

% Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, T.T.K, Ankara,1991, s. 180-184.

3 H.Inalcik, “Tanzimatin Uygulanmasina Sosyal Tepkiler” , Belleten, C. 18, say1:112, 5.623.
* Musa Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari,
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olusturulmustu. Ilk etapta Tanzimat belirli eyaletlerde
uygulamaya konuldugundan, eyaletlerde de bu meclisler kurulmustu.

Vilayet idaresinde Resit Pasa'nin boyle bir meclisi olusturmasina
en biliyllk etken eyalet yoneticileri olan valilerin yetkilerini
stnirlandirarak halka zulmetmelerini bir nebze olsun azaltmakti.
Bunun yaninda Avrupa'ya hos goriinmek diisiincesi de elbette vardi.
Bu meclislerin kurulmasiyla birlikte mesveret'e dogru bir adim atilmig
gibi kabul ediliyordu. Ayrica, eyaletlerde olusturulan bu yeni teskilat ile
de Babiali’ye yani merkeze baglaniyordu. Valiler, maasli bir memur
konumuna getiriliyor ve merkeze bagimliliklar1 artirtliyordu’. Hatta,
Oyle bir durum oluyordu ki, valiler, defterdar ve askeri kumandanin
yetkisi olmadan is yapamiyorlardi®. Artik istediklerini idam eden,
kendi hesaplarina vergi toplayan ve eyaletlerdeki servet
kaynaklarin1 istedikleri gibi kendi menfaatlerine uygun olarak
kullanan valiler yoktu. Bunlar, kurulan bu idare meclisleri ile gériismeden
bir sey yapamamaktaydilar’ .

Tanzimat ile birlikte bircok alanda koklii degisimler yapilmasina
karsin valilerin atanmasinda ¢ok fazla bir degisiklik olmamistir. Vasifli,
iyi yonetici yetistirecek bir kurum olmadig:r i¢in atamalar
mecburen daha Onceki donemlerde valilik yapmis olanlar i¢inden
yapilmistir. Bu atamaya ise Dahiliye Nezareti kuruluncaya kadar
Sadrazam adina Sadaret Kethiidas1 bakiyordu. Onun hazirladig: liste
Sadrazamin onayindan sonra Padisah'a sunulur ve alinan fermanla
yiiriirliige konulurdu. Dahiliye Nezareti kurulunca Sadaret
Kethiidasi'nin gorevleri buraya aktarilmis, atama listeleri nezaretce
hazirlanir olmustur.

Tanzimat Oncesi Donem

Bu donemin oOncesinde yani II. Mahmut doneminde ise, valilerin
hiikiimet islerini yiiriitmiis olduklar1 konaklar yogun faaliyetlere sahne

Ankara, 1991, s.225.
3 Engelhard, Tiirkiye ve Tanzimat, 1826-1882, Istanbul 1328, s. 99-100.

¢ Bu konuda Engelhard, "...idare o suretle teskil edilmisti ki, vali, Meclis-i idare ile istisare
etmeksizin hi¢ bir sey yapamazdi bundan bagka nufuz ve selahiyeti bazi ahvalde askeri
kumandanin ve defterdarin selahiyeti ile tahdid edilmisti" demektedir. Engelhard, a. g. e.,
s. 99-100.

1. Hakki Goreli, il idaresi, Ankara 1952, s. 19; iki yila yakin siiren uygulama olumlu sonug
vermediginden 1842 Martindan gecerli olmak iizere yeniden iltizam usuliine doniilmiistii.
Bununla birlikle eyaletlerin maliye isleriyle valilerin dogrudan ilgilenmeleri uygun
goriilmediginden her eyalete hiikiimet tarafindan birer defterdar gonderildi. Sancak yonetimi
kaymakama, kazanin ki ise kaza miidiiriine verildi. M. Cadircy, a. g. e., s. 225.
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olmustur. Eyalet merkezinde bulunan muhtesem konaklar vali ve iist
diizey yoneticilerin toplanip fikir alig-verisinde bulunduklar1 yerler olmasi
bakimindan 6nemlidir. Bu konaklarin yakacak, onarim ve benzeri
giderleri de eyalet halkinca karsilanmaktadir. Daha onceleri oldugu
gibi bu donemde de valilere maas 6denmiyordu. Buna karsilik eyalet
halkindan toplanan cesitli vergilerin bir kismi valilere birakiliyordu.
Ayrica biitiin valiler kendileri icin "imdad-i1 hazeriye"” adi altinda
yilda iki taksitle 6nemli bir vergi topluyorlardi®. Valilerin savaslara
katilmalar1 gerektiginde de kendilerine "imdad-1 seferiye" vergisi
Odenirdi. Eyalet yonetimini iistlenen valiler 1836’ya kadar dogrudan
Sadrazam’a bagliydilar.

Valilerin Maiyetindeki Memur; Kap1 Kethiidalar:

Valilerin maiyetinde calisan bir memur da kapi1 kethiidas: idi.
Bunlar, valilerin Babiali ve resmi dairelerdeki islerini takip etmek
tizere tayin ettikleri memur konumundaydi. Kapi kethiidalari,
valilerin tam yetkili vekilleri gibiydiler. Yani, bunlar vali ve
mutasarriflarin hiikkiimet merkezinde kullandiklart memurlardai.

Vali ve mutasarriflarin merkeze yapacaklari miiracaatlar, her
eyalet ve sancagin merkezinde bulunan kapi kethiidalar1 tarafindan
yapilirdi. Bunlarin goérevleri kendisine gelen evraki giinii giiniine
ulagtirmak, alinan cevabi da ilgili daireye gondermekten olusuyordu’.
Ornegin 1852'de baz1 vilayetlerin kap1 kethiidalar: sunlardi '°.

Tavas-Sehr-i Zor Kap1 Kethiidasi, Tesrifat¢ct Nazif Bey

Aydin Kap1 Kethiidasi, Kasim Efendi

Hakkari ve Yanya Kap1 Kethiidasi, Egref Bey

Halep, Cezayir-i Bahr-1 Sefid ve Bursa Kap1 Kethiidasi, Sevket Bey

Siileymaniye ve Konya Kap1 Kethiidasi, Hilmi Bey

Karesi, Girit ve Izmir Kap1 Kethiidas1, Hafiz Omer Efendi

Edirne, Uskiip ve Ankara Kap1 Kethiidas1, Kagan Efendi

Kiirdistan Kap1 Kethiidasi, Aziz Efendi

Sam ve Trabzon Kap1 Kethiidasi, Besim Efendi

8 M. Cadirci, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye, iillke Yonetimi, Ankara 2007, s.110-111.
® V. Téniik, Tiirkiye'de idare Teskilati, Ankara 1945. s. 13.
!0 Devlet-1 Aliyye-i Osmaniye Salnamesi, 1269.
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Canik ve Erzurum Kap1 Kethiidasi, Nebil Bey

Lazistan Kap1 Kethiidasi, Vesil Efendi

Edirne, Yozgat, Urfa, Izmit, Musul ve Kibris Kap1 Kethiidasi1, Haled Efendi

Rumeli Kap1 Kethiidasi, Nurullah Efendi

1$kodra, Kudiis, Maden Kap1 Kethiidasi, Ali Efendi

Kastamonu Kap1 Kethiidasi, Galip Efendi

Adana ve Maras Kap1 Kethiidasi, Sami Efendi

Filibe Kap1 Kethiidasi, Nuri Bey

Sivas Kapi1 Kethiidasi, Osman Bey

Ayvalik Kap1 Kethiidasi, Rafet Bey

Sinop Kap1 Kethiidasi, Resit Efendi

Van Kap1 Kethiidas1, Sezai Efendi'".

Eyalet ve sancaklarda degisiklik oldugu zaman kap1
kethiidalarida genellikle bir baskasina devredilirdi. Ornegin, 1858
tarihli Devlet-i Aliyye-i Osmaniye Salnamesi’'nde bu goreve
atananlarin bir kisminin degismis olduklarini gormekteyiz'®.
Kethiida degisimi esnasinda da isler sekteye ugramistir. Degisim
zamanina rastlayan donemlerde ki evraklar ile ne eski kethiida ne de
yenisi tarafindan ilgilenilmez ve o is kalirdi. Gerek bu gibi tatsiz
durumlarin ortaya ¢ikmasi, gerekse kapi kethiidalarinin vali ve
mutasarriflarin aldiklar1 hediyeler nedeniyle, hiikiimet bu isi uygun bir
duruma sokmaya karar verdi. Alinan bir karar ile kap1 kethiidaliklari,
bundan sonra is gorebilecek yetenekli kisilere verilecekti. Kethiidalar
islerinden baska herhangi bir is yapamiyacaklardi. Kendilerinede
hazineden maas baglanacakti. Bunlarin maasglari, vali, mutasarrif ve
kaymakamlarin almakta olduklar1 maaslardan her ay yiizde yedisi
kesilerek temin edilecekti. Bu amagla "Eyalet ve Elviye Kapi
Kethiidalari” adi1 1ile iilkede yeniden on dokuz kap:
kethiidal1g1 olusturuluyordu®.

Ayni zamanda bunlarin gorevlerini ne sekilde yapacaklarina dair
"Kapr Kethiidalik Nizamnamesi” adi altinda bir nizamname

' Devlet-i Aliyye-i Osmaniye Salnamesi. 1269.

12 Anadolu disinda olan Nis, Hersek ve benzeri yorelerin Kap1 Kethiidalar1 da belirtilmistir.
Bakiniz, Devlet-i Aliyye-i Osmaniye Salnamesi, 1275.

V. Toniik, a.g.e., 5.,133-134.
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yaymlanmistir'. Bu nizamnameye goére kapi kethiidalar1 icin bir
komisyon odasi agiliyordu. Bundan bdyle tasradan gelen biitiin evrak
bu odaya gelecekti. Kethiidalar haftada iki giin, yani postalarin
Istanbul'a geldigi giinler, pazar ve sali giinleri bu odaya ugrayacaklar,
oradan mektub ve yazilar1 alarak ilgili makamlara
gondereceklerdi. Yine kapi kethiidalar1 tarafindan mensup olduklari
eyaletler i¢cin "re'sen vurud edecek digeri cevaben gelecek maruzat icin
baska baska iki defter” tutulacakti. Olaganiistii bir is oluncada,
merkezce kendilerine bildirilecek bir is var ise yine odaya
gelinecekdi. Bu tarihten sonra, tasradan merkeze gelecek evrak,
postahane tarafindan kapi kethiidalarinin konaklarina degil, gelir
gelmez odaya gonderilecekti.

Kap1 kethiidalari, memur olduklart eyalet ve livalarin halk sinifinin da
devlet kapisindaki islerini gormekle yiikiimlii idiler'®. Bunlar artik resmi devlet
gorevlisi sayildiklarindan hediye kabul etmeyeceklerdir.

1849 Tarihli Diizenleme

Kapr Kethiidalar1 hakkinda verdigimiz bu kisa bilgilerden sonra valilerin
gorev ve yetkilerini belirleyen Onemli bir talimata deginecegiz. Tanzimat
uygulamalarinin istenileni vermemesi nedeniyle iilke yonetiminde yeniden bir
diizenlemeye gidildigini gormekteyiz. Meclis-i Vala'nin hazirladigr ve 1 Ocak
1849 tarihinde yiiriirliige konulan “Bu defa saye-i sevket-vaye-i cenab-1 miilk-
dariden tertib ve tegkil olunmus olan eyalet meclislerine verilecek talimat-1
seniyyedir” bashgim tasiyan yoOnetmelik hazirlanirken, ayrica valilerin
gorevleri de belirleniyordu. Bir giris, dokuz fasil ve 68 madde seklinde
diizenlenmis olan bu yonetmelik 1864’de yaymlanan Vilayet
Nizamnamesi’ne kadar yiiriirlikte kalmistir. Giriste Tanzimat’in amaci
belirtildikten sonra, uygulamada basariy1 saglamak i¢in Edirne Eyaleti’nden
baslanilarak iilke yOnetiminin yeni bastan diizenlenecegi aciklaniyordu.
Ayrica "Eyalet Valisi bulunan zatin vazife-i muhavvelleri” baghg altinda
madde numarasi verilmeyerek paragraflar halinde valilerin gorevleri
belirlenmis ve Eyalet Meclisleri Talimatnamesi'nin eki niteliginde bulunan
yonetmelikte valilerin yapacaklari isler de saptanmusti.

'Y Takvim-i Vekayi, def’a: 721, (26 C.evvel 1280).

15 Takvim-i Vekayi, def’a:721.

1S "Kapi Kethiidalar memur olduklari eyalete ait wmurun hiisn-1 tesviyesi umurunda
usulen ve kaide-i miikellef bulunduklari gibi mesela bir eyaletten bazi erbab tohmeti istishak
ile Dersaadete gelen zahtiyelerin ve sair memurinin avdetlerini teshil edecek esbabn Ifasina
dahi su i gayret edeceklerdir”, Takvim-i Vekayi, def’a: 721.



Tanzimat’1n flanindan 1864 Diizenlemesinin Uygulanmasina Kadar Gegen Donemde 49
Osmanli Valileri ve Valilik Kurumu

Tanzimat'in uygulanmasi, her tiirlii miilki, beledi ve mali 1slahatin
yapilip, giivenligin korunmasi, hukuk kurallarinin yerine getirilerek iilkenin
bayindirlig1 icin eyalet meclisince alinacak kararlarin yiiriirliige konulmasim
saglamak, valinin asil gorevi olarak belirlenmigti. Vali, yonetiminde olan
eyaletin her tiirlii isinde asil sorumlu ve devlete karsi muhatap oldugundan,
alian kararlar1 da bagimsiz olarak yiiriitecekti. Devlet gelirlerinin miktari,
toplanan ve tahsil edilemeyen gelirlerin neler oldugu defterdar ve kaymakamlar
tarafindan ona da bildirileceginden, ortaya ¢ikan aksakliklardan o sorumlu
olacakti. Maas ve masraflar hakkinda kurallar disina ¢ikilir ve usulsiizliik
yapilirsa zarar ilgili memura Odetilecek, wvalilerin kusurlu olduklar
anlagilirsa onlar hakkinda da gereken yapilacaktir. Hi¢ kimseye zulm
edilmeyecek, iskence ve eziyet yapilmayacak, yapildigi anlasilirsa valiler
sorumlu tutulacaktir. Resmi yazigsmalar ilgili bakanliklarla yapilacak, bir
bakanligi ilgilendiren konu, digerine bildirilmeyecekti.

Eyalet Meclisleri Talimatnamesi'nde belirtildigi gibi, oteden beri
seriat1 ilgilendiren konular yine yo6renin hakimine havale
edilecektir. Hukuk davalarinda vali ve diger gorevliler, belli
vergiler disinda cerime, riisvet, buyruldu harci, hediye ve bagska
adlarla para ve esya almayacakti. Aksi takdirde 6zel sorumluluk
valinin olacakti. Yol giivenliginin saglanmasi, vali bulunanlarin ¢ok
dikkat edecekleri bir gorev olup yoOnetimlerinde bulunan bdlgede,
emniyetin saglanmasi basarilarinin 6ziinii olusturacaktir. Her ne kadar
eyaletlerde gorevli memurlar varsa da gerek eyalet merkezi ve gerekse
bagli sancaklarda devleti ilgilendiren her tiirli islemin yiiriitiilmesi,
kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasinda denetleme goérevini valiler
yapacaklardir'’.

Vali, meclis bagkan1 ve defterdarin goérevden alinmalarinda ya da
gorev degisiklikleri de Eyalet meclisince geciktirmeden yapilacakti.
Uygunsuzluklar: goriilenler hakkinda gerekli islemler uygulanacakti.

1852 Tarihli Ferman’da Valilerin Durumu

Goriildiigli gibi, daha oOnceleri baska nedenlerle wvaliler
hakkinda belirtilen goriis ve diisiinceler bir daha tekrarlaniyordu.
Uygulamada ise, biitin uyar1 ve Onlemlere karsin, valilik
kurumunda istenilen iyilesme saglanamamistir. Yasa dis1
uygulamalar, aksakliklar devam etmis, arzu edilen basari1 elde
edilememistir. Boylece, Tanzimat'la birlikte gii¢lendirilen
merkeziyetci sistemin sakincalar1 ¢ok gecmeden bas gdstermistir.

' M.Cadurcy, a.g.e., 5.227.
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Bunlar1 ortadan kaldirmak icin 28 Kasim 1852 (15 Safer 1269)’de
bir ferman yayimlandi'® .

Bu ferman ile Babiali’ye bagli bir memur durumuna diisen valilere,
eski yetkilerinin iade edilmesi diisiiniilmiistii. Valiler, maiyetlerinde
bulunan memurlarin hal ve hareketlerinden sorumlu olacaklardai.
Bu nedenle kendilerinin idaresi altinda bulunan kimseleri de azletmek
yetkisine sahiptiler. Bunun disinda asayis ve genel nizamin
korunabilmesi icin wvalilere genis yetkiler verilmisti. Biitiin bu
yetkilere ragmen iilkede eskiyalik 6nlenemiyordu. Edirne, Trabzon ve
Izmir gibi hiikiimet merkezine uzak vilayetlerde, zabita eskiyaya hig
bir sey yapamiyacak bir duruma gelmisti. Bunun da tek sebebi, eskiya
ile karsilasan askerin, karsi taraftan ates edilmedikce hi¢ bir sey
yapamamast idi.

Valilere verilen yeni yetkiler ile herhangi bir olay karsisinda
gorevlendirilen asker ihtarin1 yaptiktan sonra silahini kullanma
yetkisine sahip olacakti. Eyalet Idaresi ile ilgili olarak alinan bu yeni
onlemler ile eyaletlerin merkeze bagimhilig azaltilmakta idi"’.

Bu idari boliinme ile 1842'de oldugu gibi, iilke eyaletlere,
eyaletler sancaklara, sancaklar da kazalara ayriliyordu. Bir eyalete
bagli bulunmadan, dogrudan merkezle iletisim kuran, bagimsiz
sancaklarin idareleri de mutasarriflara birakiliyordu. Dogrudan
dogruya eyalete bagli olan sancaklarin yonetimi kaymakamlara,
kazanin idaresine de miidiirler ataniyordu. Ayrica, kaymakam ve
miidiirlerin tayin ve gorevleri kurallara baglanmakta idi.
Defterdarlik, kaymakamlik gibi memuriyetlere tayin olan kimselerin
secilme  sekli  baz1  sartlara  gore  yapildigindan, kaza
miidiirliiklerinden biiylik olan yerlere gonderileceklerin secilmesi,
Maliye Nezareti’yle haberleserek eskiden oldugu gibi Meclis-i Vala
tarafindan yapilacakt1™.

Kazalara yeni bir miidiir tayini i¢in, vali ve mutasarriflar,
sancak merkezi veya civar kazalarin ileri gelenlerinden kazayi iyi idare

'8 "Bu meclisler fenaligt men edemedi... Valiler yalmz baslarma kaldiklar1 zaman diivel-i
ecnebiye konsoloslarinin herhangi bir talebini red etmek mesuliyetini kabul edemedikleri
halde Mecalis-i Idare nin teskillerinden sonra bu meclislerin niifuzu arkasina gizlenerek baas-
1 ihtilaf olan mevad i¢in icbaa-1 ecnebiye aleyhine kararlar istihsal ederlerdi." Engelhard,
a.g.e., s. 100; I. Hakki Goreli, a.g.e.,. s. 19.

19 Engelhard, a.g.e.,, s. 100-101; V. Toniik. a.g.e., s. 112- 113; Takvim-1 Vekayi, def’a: 419,
sene. 1266.

2 Takvim-i Vekayi, def’a:419, sene 1266.
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edebilecek, adli konular1 bilen birisini secerek merkeze soracaklardir.
Ayrica, devlet malin1 zimmetine gecirmeyecegine, Tanzimat'a aykiri
hareket etmeyecegine dair yore ileri gelenlerinden  kefil
gostereceklerdi®’. Bu gibi memurlarin iyi bir sekilde is gérmeleri vali ve
mutasarriflarin en 6nde gelen gorevleri arasindadir. Bunlarin herhangi
birisi zimmetine devlet malin1 gegirirse, onu segen vali, mutasarrif veya
kaymakam'a ddettirilecek, sucu isleyen miidiir de siirgiin edilecekti.

Vali, mutasarrif, kaymakam ve defterdarlar ara sira miidiirlerin
hesaplarin1 kontrol etmek icin teftise ¢ikacaklardir. Teftise ¢ikmayan
yoOneticiler, idaresi altindaki bu memurlarin yaptiklarindan sorumlu
tutulacaklardi®.

Ayni y1l Meclis-i Vala'da gorevli memurlarin tayin ve gorevleri basinda
bulunmalar1 hakkinda bir karar ¢cikmistir. Kararda tasraya tayin edilen
memurlardan bircogu, bir bahane ile Istanbul'da oturmakta veya zamaninda
gorev yerine gitmemekteydiler. Bu da islerin gecikmesine neden olmaktaydi.
Bundan sonra tasraya devletge gitmemeleri gerekli goriilenler disinda, tayin
edildikten itibaren bir ay zarfinda kendilerine yarim maas verilecekti. Bu
siireden sonra maaslar kesilecek ve sebepsiz yere gitmeyenler azl edilerek,
yerlerine baskalari tayin edilecekti.

Bu sekilde getirilen yaptirimlar ile yolsuzluklarin 6niine gegilerek, devlet
isleyisinin diizenlenmesi umulmaktaydi.

1858’de Valilik Kurumu

1856 Islahat Fermani’ndan sonra yayinlanan 22 Eyliil 1858 tarihli "Viilat-
1 Izam ve Mutasarrifin-i Kiram ve Kaymakamlarin ve Miidiirlerin
Vezaifini Samil Talimat'™* gerek miilki bolinme ve gerekse vali, mutasarrif ve
kaymakam'larin goérev ve yetkileri bakimindan ©nemli hiikiimler

2l "Konunun bdyle siki tutulmasmin elbette ki bircok nedeni olmakla birlikte, asil sebep
yapilan usulsiizliiklerin 6nlenmesi idi. Ornegin; Konya Sancag: icerisinde Seydisehir Miidiirii
Hiiseyin Aga gercek mal varligimi gizlemis, iistelikte bunu ortaya ¢ikaran memurlara hakaret
etmistir. Bu olay Meclis-i Vala'da goriisiilerek, Hiiseyin Aganin ger¢ek mali ortaya
cikarilarak, suglu bulunmus ve miidiirlikten azl edilerek, siiriilmiistir. Takvim-i Vekayi,
def’a:44, (16 Receb 1267).

22 Takvim-i Vekayi, Muharrem 1268, Defa: 459.

2 Takvim-i Vekayi. Defa:462; V. Toniik, a.g.e, s. 114-115.

* Bu ferman Takvim-i Vekayinmn 26 R.ahir 1275 (4 Aralik 1858) tarih ve sayr: 566'da
yayinlanmugtir. Vecihi Toniik, Tiirkiye'de idare Tegkilati1 adli kitabinda ise Takvim-i Vekayi'nin
26 Safer 1275 tarihli niishasinda yayinlandigini belirtmektedir. V. Toniik, a.g.e., s. 117; Ayrica,
Diistur, II. Tertip, s. 559.
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tasimaktadir”®. Bu talimata gore, eyaletlerin ydnetimi valiye, livanin
yonetimi kaymakama, kazanin yénetimi de miidiire birakilmistir™. Bu arada
bir eyalete bagli bulunmayan livalarin basinda bulunan miilki amirlere de
mutasarrif denildigi yine talimat metninden anlagilmaktadir’’. Talimat'in
hiikiimleri tasra idarecileri agisindan dnemlidir.

1842'de oldugu gibi, eyalet livalardan, liva kazalardan, kaza
da koylerden meydana gelmektedir. Bu miilki boliimlerden baska 1852
fermaniyla kurulan miistakil sancaklarda bulunmaktadir®.

Bu talimata gore vali, mutasarrif, kaymakam ve miidiirlerin gorev
ve yetkileri de belirlenmistir”. Ancak, biz burada yalnizca Vali'nin
gorev ve yetkileri iizerinde duracagiz’’. Vali, eyalette her isin mercii ve
naziri, Devlet'in 6zel vekili ve muhatabidir. Eyalet'in biitiin islerinden
sorumludur. Eyalette, genel yiiriitme yetkisine sahip olmakla biitiin
kanun, tiizik ve emirlerin uygulanmasiyla gorevlidir. Mahkeme ve
meclislerin uyusmazliklarinin ¢6ziimlenmesine yardimci olmak,
kimsenin hakkinin kaybolmamasina, kaymakam, miidiir ve diger
memurlarin gorevlerini tam olarak yerine getirmelerine, hic
kimsenin haksizliga ugramamasina dikkat eder. Eyalet icindeki
zulim ve haksizliklardan da ilk once vali sorumludur. Halk tarafindan
verilecek dilekgeleri ilgili yerlere havale eder, yargilama sonucunda
verilecek hiikmii uygular. Bagli liva ve ilcelerden eyalet merkezine
gelmis olan is sahiplerinin islerinin bir an 6nce bitirilmesine yardimci
olur. Gorev geregi gonderilen zabita ve miibasirlerin halktan bedelsiz
yem ve yiyecek ve gayri resmi hic¢ bir sey almamalarina dikkat ve 6zen
gosterir.

Vali, kisi, belediye ve yol giivenligine dikkat eder ve gozetir. Eski
gorevlerinden farkli olarak eyalet icinde haydut ve eskiyanin dolastiklari
yerleri korumakla, gerektiginde iistlerine eyalet kollugunu
gondermekle, kolluk kuvvetlerinin yetmedigi hallerde meclislerce
goriisiildiikten sonra kolluk kumandani eline verilecek tutanak ve yazili

2 Ali Cankaya, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, I. Cilt, Ankara 1968, s.30-31.

26 » Talimat'm ikinci maddesi, "Her eyalet bir vali'ye ve her liva bir kaymakam'a ve her kaza
bir miidiir'e miifevvezdir.” Takvim-i Vekayi. 26 R.ahir 1275, sayi: 566.

" Talimatin 27.maddesi, Takvim-i Vekayi, 26.R.ahir 1275, say1: 566.

2 11 Genel Yonetimi, i¢ Diizen Genel Rapor, Kitap 5, cilt:I, icisleri Bakanhg Yaymlar,
Ankara 1972, s.10.

» Talimatin maddelerini sadelestirmeden, yalnizca ana basliklarin1 sadelestirerek. V. Toniik
kitabmin 117- 128. sayfalarinda vermistir.

3Talimat alt: ana baslik ve 46 maddeden olusmaktadir. V. Téniik, a. g. e., s. 117- 128.
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emirle o yerdeki askeri birlikleri gondermekle yiikiimliidiir. Itaat
etmeyenleri vurdurmakla, canli yakalananlar1 Eyalet Meclis'inde
sorguya c¢ekip yargilattirmakla ve nizamen gerekenleri kolluk gbzetimi
altina almakla gorevlidir. Ayn1 zamanda vali, eyalet i¢cinde tiireyen haydut ve
eskiyayr yok etmeye mahalli kolluk yetmedigi ve yakin yerlerde askeri
birlik bulunmadigi zamanlarda, baskente durumun bildirilmesi ve izin
alinmasi1 nedeniyle gececek zamanin zarar ve ziyana yol acacagina dair
kuvvetli delil bulundugu takdirde gecici olarak kolluk erleri kaydederek
tehlike ve gailenin giderilmesini saglar. Bu tedbir ve tasarrufunu Babiali’nin
bilgi ve onayina sunar. Devlet gelirinin tahsiline gayret eder. Gereksiz olarak
tahsilatta gecikme olur, kaymakam ve miidiirler zimmetlerine para ge¢irir ya da
meclis liyelerinin vergi, asar ve resimlerden borglari olup da saklanir, halk
tizerinde bakaya devredilir, boylece hazine aleyhine durumlar ortaya cikarsa
teftis ve sorusturma yaptirip geregini yerine getirir. Vali, halktan kararlastirilan
vergiden fazlastmin alinmamasina ve devlet mallarimin  bosuna
harcanmamasina dikkat eder. Eyalet Defterdar'ina gorevinde yardim ederek
gelirlerin zamaninda toplanmasini saglar. Miiltezimlerin halki ezmelerine
engel olmakla beraber miiltezimlerin ihale sartnameleriyle belirtilmis haklarini
korur.

Vali, eyalet icindeki defterdar, kaymakam, miidiir ve diger memurlarin
amir ve merciidir. Miilkiye, maliye ve benzeri memurlarin davranmislarini
gozetim altinda bulundurur. Bu memurlarin kusur ve hatalarini ihtar ve tenbihle
diizeltmeye calisir. Gerektiginde daha agir cezalar uygular. Eyalet icindeki
miilkiye, maliye ve kolluk memurlarindan genel ve 6zel gorevlerine aykir
davrananlart memuriyetten ¢ikarip yargilattirmaya, yerlerine vekil atamaya ve
durumu Babiali'ye bildirmeye gorevli ve yetkilidir. Ancak, adam kayirma
nedeniyle veya garaz ve diismanlik ile maiyet memurlarin1 gérevden alir ya da
gorevlerini degistirirse sorumlu olur. Vali, maiyet memurlarinin gozeticisi ve
mercii olmakla beraber bu memurlar da Vali'nin genel ve 6zel gorevlerine
aykirt davranislarini hiikiimet'e bildirme hakkina sahiptirler. Vali, kaza
miidiirlerinden gorevlerinden alinmasi gerekenlerin yerine mahallinden
giivenecegi, deger ve onur sahibi birini sorumlulugu altinda miidiir olarak
atar ve durumu Babiali’ye bildirir. Mahallinde giivenecegi birini bulamazsa
Babiali'den miidiir ister. Vali, atadig1 kaza miidiiriiniin zimmetine gegirdigi
paray1 gerekirse 6demekle yiikiimliidiir. Kaza miidiirliigi i¢in tavsiye mektubu
vermek yasaktir. Ancak bazen devletce ve gercekten gerekli oldugu icin kaza
miidiirliigiinde veyahut kolluk zabitliginde g¢alistirilmak {izere emirname
verilebilir. Bunun disinda tasra memurlarina nazirlar ve diger kimseler
tarafindan adam tavsiye olunmaz. Sadaret makami diginda nereden olursa olsun
yapilacak tavsiyeler dinlenilmeyip tavsiyename vali tarafindan sadarete
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sunulur. Aksine davranis sorumlulugu getirir. Kolluk, vali'nin emir ve gézetimi
altindadir. Vali, emniyet ve asayisten sorumludur. Zabita subaylarindan ehil
olmayanlar1 gorevlerinden almaya ve yerlerine ehillerini atamaya yetkilidir.
Zabita erlerinin gorevi diginda ve ©Ozel hizmetlerde calistinlmasi ve fiilen
zabita da kullanilmayan kimselerin zabita defterlerine kaydiyla kendilerine
maas 6denmesi yasak olup bu gibi durumlardan vali sorumludur.

Vali, eyalet igindeki biitiin memurlar1 gézetimi altinda bulundurur.
Gorevlerine aykirt davrananlart memuriyetten ¢ikarip yargilamaya yetkilidir.
Miilki isleri Babiali'ye yazacag gibi seriye, askeriye, bahriye, hariciye, maliye,
kolluk ve vakif islerini ve diger konular1 ilgili makamlara yazar.

Yukanida acgiklananlardan bagka, eyalet icinde bulunan ekilebilir araziyi
civar koy halkina verip, ekip bictirmek, koylerden kasabalara gelen
yollar1 tamir ettirmek, koprii yaptirmak, nehirlerde esya tasimasi yaptirmak
gibi tanm ve ticaretin gelismesini saglamak ve devlet gelirlerini artirma
tedbirleri almak, mahallinde goriilmesi miimkiin olmayan isler icin
Dersaadet'den yardim istemek, memurlarin ticaret yapmalarina engel
olmak, eyalet'in gelismesi hakkinda her yil Babiali’ ye rapor vermek ve
gorevinin devanu icin tedbirleri almak vali'nin gérevlerindendir’'. Vali'lerin
yalnizca gorevini belirlemek 6nemli degildir. Tabiiki, miilki idarenin bast
olan valinin gorev ve yetkileri belirlenecektir ancak goérevi olan vali'ye
bulundugu yoérede bir isi baslayip, bitirebilecek kadar da bir zaman verilmesi
gerekmektedir.

Valilerin Gorev Siireleri

Valilere, Tanzimat dncesinde taninmig olan yetkilerin kisitlanarak onlarin
alman kararlann yiiriiten bir gorevli konumuna disiiriilmeleri, devlet
hizmetlerinin gerektirdigi sekilde hizli karar verme olanagini ortadan
kaldirmisti. Meclislerin aldiklar1 kararlar ancak Meclis-i Vala’nin onay1
alindiktan sonra yiirlirliige konulabiliyordu. Fakat bu durumda da ¢cok zaman
geciyor, yapilacak is aksayarak valilerin calismasi zorlasiyordu. Vergilerin
toplanmasinda yolsuzluklar1 6nlemek icin uyulmas: ©Ongoriillen karmagsik
yontemler, hazine gelirlerinin alinmasim1 engelliyordu. Biitiin bunlardan
valileri sorumlu tutma sebebi ile valilerin gorev yerleri sik sik degistiriliyordu.
Kisa siireli gérev yapan valiler de basarisiz oluyorlardi.

Asagidaki orneklerde goriilecegi gibi bircok vilayet de valilerin gorev
stirelerinin ¢ok kisa olmasi onlarin basarilarini etkileyen bir sebep olmustur.
Dogal olarak insanin bir yere gelip, uyum saglayip gorevine baslamasi ve isi

3111 Gegici Yonetimi, i¢c-Diizen Genel Rapor, Cilt I, icisleri Bakanhigi Yayinlari, Ankara
1972.s. 10-13.
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gerceklestirebilmesi belirli bir siireyi gerektirir. Devletin i¢inde bulundugu
durumu diizeltmek, yapilan yolsuzluklari, haksizliklar1 engelleyebilmek
amaciyla son derece iyi niyetlerle olusturulan Eyalet Meclisleri’nin kurulus,
gorev ve sorumlulugu en ince ayrintilarina kadar belirlenmesine ragmen bu
yonetmelikten de istenilen sonug¢ yine alinamamusti.

Bu ag¢idan bazi vilayetlerde gorev yapan valilerin isimleri ve gorev
stirelerini vermekte fayda gormekteyiz. Konya, Edirne ve Hiidavendigar gibi li¢
biiyiik vilayet de valilik yapan kisilerin isimleri ve gorev siireleri su sekildedir.

1839- 1895 yillar arasinda Edirne de Valilik yapanlar®

Emin Pagsa- 1837- 1840(1253- 1256)

Nazif Pasa- 1840- 1840(12 56- 1256)

Haci Saib Paga- 1840- 1840(1256- 1256)

Yakup Pasa- 1840- 1840(1256- 1256)

Osman Nuri Pasa- 1840- 1841(1256- 1257) "Cimen Mutasarrifi”

Sadr-1 Esbak Mehmet Paga- 1841- 1843(1257 -1259)

Mustafa Resit Pasa- 1843- 1844(1259- 1260)

Osman Nuri Paga- 1844- 1844(1260- 1260) "Ikinci defa tayin"

Damad Said Pasa- 1844- 1845(1260- 1261)

Mirza Said Pasa- 1845- 1845(1261- 1261)

Kapudan Tanir Pasa- 1845- 1846(1261- 1263)

Riistem Pasa- 1846- 1846(1263- 1263)

Ismail Pasa- 1846- 1849(1263- 1266)

Hayreddin Pasa- 1849- 1851(1266- 1268)

Bosnakzade Mehmet Pasa- 1851- 1852(1268- 1269)

2 Edirne Vilayeti Salnamesinde 1814 (1230) tarihinden itibaren valilik gorevini yapan
kisilerin isimleri verilmistir. Ancak bizim konumuz 1839’dan basladigi igin bu tarihten
sonraki valilerin isimlerini vermeyi uygun gordiik. Edirne Vilayeti Salnamesi 1317 (1899), 17.
Defa, s.45; Ayrica bakiniz: Baz1 vilayetlerde gorev yapan vali ve mutasarriflarin isimleriyle
gorev yerlerini gosteren cetvel; Basbakanhk Osmanh Arsivi (B.O.A.), D.H.l.U.M., DN: E:
66, SN: 21.
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Sadr-1 Esbak Kibrisli Mehmet Pasa-1852- 1853(1269- 1270)

Riistem Pasa- 1853- 1854(1270- 1271) 'Ikinci defa Vali olmus, zamamnda Edirne 'ye telgraf
hatti dosenmigtir. "

Sami Pasa- 1854-1855(1271-1272) " Déoneminde Dersaadet ile Vilayet arasinda ilk telgraf

"

goriismesi yapilnugstir.

Ismail Pasa-1855- 1857(1272- 1274) "Ikinci defa buraya Vali olmustur. "

Muammer Pasa- 1857- 1857(1274- 1274) " Doneminde Hiikiimet Konag yaptirimistir”

Al Yanak Mustafa Pasa- 1857- 1859(1274- 1279)

Haci Siileyman Pasa- 1859- 1859(1276- 1276) "Vilayet'e Mutasarrif unvani ile tayin edilmis ve

"

bu gorevi esnasinda vefat etmistir.

Omer Bican Pasa- 1859- 1860(1276- 1277)

Veliddin Pasa -1860- 1860(1277 -1277)

Stileyman Pagsa- 1860- 1861(1277- 1278)

Kibrisli Mehmet Pasa- 1861- 1863(1278- 1280) "Ikinci defa”

Siileyman Pagsa -1863- 864(1280 -1281) "Ikinci defa, gorevi esnasmnda vefat edip, Edirne de

"

defnolunmusgtur.

Arif Pasa- 1864(1281)" Doneminde Menafi Sandigi kurulmus, sose insaasina

"

baslamlnugtr. Ayni yil vefat ederek, Edirne 'de gomiilmiistiir.

Hiidavendigar Vilayetinde 1844- 1864 yillart arasinda Vali'lik
yapan kisiler”

Dilaver Pasa- 1843- 1843 (1260- 1260)

Salih Pasa- 1843- 1843 (1260- 1260)

Mustafa Nuri Pasa- 1843- 1847 (1260 -1264)

Hasan Riza Pasa- 1847- 1847 (1264- 1264)

Sadr-1 Esbak Izzet Pasa- 1847- 1848 (1264- 1265)

Sarim Pasa- 1848- 1850 (1265- 1267)

Misirl Serif Pasa- 1850- 1851 (1267- 1268)

33 Hiidavendigar Vilayeti Salnamesi, 1313 (1895), 22. Defa, 5.156.
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Siileyman Paga- i851- 1851 (1268- 1268)

Damad Halil Pasa- 1851 -1851 (1268- 1268)

Zeynel Pasa -1851- 1852 (1268- 1269)

Agah Pagsa- 1852- 1852 (1269- 1269)

Sadr-1 Esbak Ali Pasa- 1852- 1853 (1269- 1270)

Ismet Pasa- 1853- 1853 (1270 -1270)

Veliddin Pasa- 1853- 1853 (1270- 1270)

Cakilkoylii Hamdi Pasa- 1853- 1854 (1270- 1271)

Namik Pasa- 1854- 1857 (1271- 1857)

Saniyen Sinan Pasa- 1857- 1859 (1274- 1276)

Nureddiin Pasa- 1859- 1860 (1276- 1277)

Tahir Pasa- 1860- 1860 (1277- 1270)

Nevres Pasa- 1860- 1860 (1277- 1277)

Bosnakzade Mehmet Pasa- 1860- 1861 (1277 -1278)

Saniyen Nevres Pasa -1861- 1862(1278- 1279)

Tevfik Pasa -1862 -1864 (1279- 1281)

Hamdi Pasa- 1864- 1864 (1281- 1281)

Tepedelenlizade Ismail Rahmi Pasa- 1864 (1281)

Yukarida da goriildiigii gibi valilerin gorev siireleri, bir cogunun bir
yil't dahi bulmamaktadir. Ornegin, 1853 (1270) yilinda Hiidavendigar
Vilayet'ine Ismet Pasa, Veliddin Pasa ve Hamdi Pasa olmak iizere ii¢ vali, yine
ayni vilayet'e 1843 (1260) yilinda da bir y1l icerisinde ii¢ vali atanmistir.
Edirne Vilayet'inde ise, 1877 (1294) yilinda, dort ayr vali gorevlendirilmistir.
Bizim verdigimiz bu 6rnekler disinda, Devlet Salnameleri ve Vilayet
Salnamelerini de inceledigimizde bircok vilayet de bu sekilde 2 ay, 3 ay, 6 ay
gibi cok kisa siirelerle vali'lik yapanlar bulunmaktadir. Dogal olarak bu kadar
stireler ile goreve atanan bir kisiden yararl bir is beklememiz miimkiin degildir.
Bu nedenle ¢ok kisa siirelerle géreve atanan bu kisiler "halktan ne koparsak
kardir" diisiincesiyle halki soymuslardir. Tabiiki bu gorevlerini gercekten
suistimal edip, kotiiye kullanip gérevden alinanlar da vardir. Ancak ¢dziim




58 Selda Kili¢

boyle bir davranisi yapan bir kimseyi gdrevden almak, yerine bir bagkasini
atamak olmamalidir. Ciinkii yerine gelen kiside ayn1 davranis igine girecektir.

Iste biitiin bu nedenlerden dolay1 kisiyi diizeltme, ya da ehil kimseleri
goreve atama yerine Osmanli siirekli olarak bir 1slah ve diizenleme ¢abalanna
girmistir. Durmadan nizamnameler, yonetmelikler, talimatnameler
yayinlamistir. Ancak bundan da bir sonug alinmamustir.

Bu yolsuzluklarin ve uygunsuz davranislarin devam etmesi iizerine bir
cok konuda ne yapilmasi gerektigine dair, hiikiimet'e Valiler tarafindan da
bir ¢ok layihalar sunulmustur. Ornegin; Konya Valisi Sami Pasa ile
Bozok Mutasarrifi Miinib Pasa tarafindan layihalar hazirlanmistir. Bu
layihalarda 6zellikle kaza midiirlerinin yolsuz davranislari,
gorevlerini kotiiye kullanmalari; vergi toplama meselesi; ziraat, ticaret,
imar ile ilgili 6nerileri; glivenlik sorunu, kazalardaki mal sandiklarinin daha
iyi yonetilmesi gibi konulardaki 6nerileri bulunmaktadir*

Bu arada siki bir kontrol mekanizmasinin kurulmus oldugunuda
goriiyoruz vali'ler ve miistakil mutasarriflarin damigsma geregi duyduklar
icraatlarinda ilgili nezaretlere miiracaat etmeleri, Dahiliye Nezareti disindaki
nezaretlerle yaptiklar1 yazismalari her iki ay da muntazam bir rapor halinde
hazirlayip géndermeleri istemekte idi*. Ayrica, valilerle, mutasarriflarin
vilayetten gecici olarak, herhangi bir is icin yerlerinden ayrilmalarindan sonra
onlara vekalet eden Kolordu Firka Kumandanlarinin iglerinin ¢coklugu
nedeniyle bundan bdyle gorev kabul etmemeleri i¢in Dahiliye Nezareti
tarafindan bir "tebligat-1 umumi" yaymlanmistir’®. Bunun yaninda vali ve
mutasarriflar  biitiin  nezaretlerin miimessili olduklarindan merkezdeki
subelerin vali ve mutasarriflara  dogrudan dogruya emir
veremiyecekleri de belirtilmektedir’’.

28 Subat 1856'da ilan edilen Islahat Ferman’inda Eyalet Meclisleri ile
ilgili olarak da su goriislere yer verilmisti. "Eyalet ve Kaza Meclislerinde
tebaa-1 Miislime ve Iseviyye ve saireden bulunan azamin emr-i intihablarin:
bir suret-i sahikaya koymak ve aranmin dogruca zuhurunu temin eylemek icin
is bu meclislerin surat-i tertip ve teskilleri hakkinda olan nizamatin

34 Kapia Sadaret Miiteferrik Defteri, 714\9, 1262 (1845-1846), "Bozok Mutasarrifi
Saadetti Miinib Pasa tarafindan zikr-i ati hususutu dair tevariid eden layiha gune ¢end bend
tahrirat-1.....”

¥ B.0.A, D.H.L.LUM, DN: E\8, SN:32_ T: 1333. B. 20 ve B.O.A. D.H.LU.M, DN: E\6,
SN:36, T: 1333. Ra. 25.

% B.0.A, D.H.i.U.M; DN: E\3, SN: 106, T:1332. B. 21.
7 B.0.A. D.H.I.U.M; DN:47\2, SN:40, T: 1335. S. 19.
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1slahina tesebbiis..." edilecekti®. iste bu goriise uygun olarak 1856'dan sonra
Eyalet Yonetimi’ni yeniden diizenleme cabalar1 siirdiiriildii. 1858 yili
sonlarina dogru Ali ve Fuat Pasa'lar eyaletler iizerinde 1slahata kalkistilar.
Teftis heyetleri gondermenin yaninda yeni bir Vilayet Nizamnamesi
hazirligina giriseceklerdi®. 22 Kasim 1858'de (13 Safer 1275) Vali,
Mutasarrif, Kaymakam ve Miidiirlerin gorevlerini belirleyen bir talimat ile
iilkenin aynm1 zamanda idari boliinmeside yapilmistir. Bu talimat ile iilke,
eyalet, liva, kaza ve kdylere ayrilmistir. Eyaletin baginda bulunan yoneticiye
vali, livalann basinda bulunan yoneticiye kaymakam, kazalarin
yoneticisine ise miidiir denildigi goriilmektedir. Yine, bir eyalete bagh
olmayan livalarin baginda bulunan yoneticiye de mutasarrif denilmektedir™®.
Talimat metninden de anlasilacagi gibi,41 valilere, eyaletlerde hiikiimetin tam
bir temsilcisi olmak bakimindan genis yetkiler verilmistir. Valiler, eyalet
memurlar1 iizerinde genis denetleme ve gozetleme yetkilerine sahiptir.
Bayindirlik, ziraat ve ticaret islerinde de gorevleri vardir*’. Herhangi bir
eyalete bagli olmayan liva mutasarriflarinin gérevleri de vali'lerinki ile aynidir.
Liva kaymakamlan ile kaza miidiirlerinin gorevleride vali'lerinkine paralellik
gostermektedir. Ancak, kaymakamlar, vali; miidiirlerse kaymakamlara bagl
olup, baz1 6zel durumlar disinda hiikiimet merkezi ile irtibat kurmaya yetkili
degillerdir.

Devlet salnamelerinin incelenmesinden 1854-1855 senesinde yapilmug
olan miilki teskilatin ufak tefek farklarla 1859-1860 senesine kadar devam
ettigini goriiyoruz®. Aym yil icerisinde "Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1

38 . Z. Karal, Osmanh Tarihi, V. Cilt, s.262, (Islahat-1 Ferman-1 Hiimayun sureti 258-264).
% M. Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu, s.224.

“ By dénemde Osmanlida vali olmaya aday olup ancak yeterli eyalet bulunmayan
durumlarda birkag¢ liva bir araya getirilip basina da mutasarrif olarak merkezde gorev
bekleyen bu pasalar atanirlardi.

M “Viilat-1 i’zam ve Mutasarrifin-1 kiram ile Kaymakamlarin ve Miidiirlerin Vezaifine Saiil
Talitmat” da valilerin gorev ve yetkilerine ayrintilari ile yer verilmistir.

2 Takvim-i Vekay1. 26 Rebiyii'lahir 1275, say1. 566.

# Yoneticilerin yetkilerinin yaninda bu doénemde vilayet teskilat yapisinda da sikhikla
degisiklik yapma yoluna gidilmistir. Ornegin, Adana Vilayetine 1854-1855 (1271) de
bagl livalar, Igel. Tarsus, Beylan. Karaisali, Maras, iken 1859\60 (1277) da livalar:
Tarsus, Liva-1 Beylan, Liva-1 Maras ve Liva-1 Azir olarak bulunmaktadir. Devlet-i
Aliye-yi Osmaniye Salnamesi, H. 1271, 1277.

Aydin Vilayeti 1854-1855’dc baglh livalar; Liva-1 Aydin, Liva-1 Saruhan. Liva-1
Denizli, Liva-1 Mentese iken 1859-1860’da Liva-1 Aydin. Liva-1 Saruhan, Liva-1
Denizli, Liva-1 Mentese ve Liva-1 Sugla idi. Devlet-i Aliye-yi Osmaniye Salnamesi,
1271-1277.

Edirne Vilayeti. 1854-1855'de bagl livalar; Liva-1 Edirne, Kaza-1 Erbaa-Tekfur Dagi,
Silivri, Gelibolu, Filibe, Liva-1 1slimiye‘dir. 1859-1860'da ise; Liva-1 Silivri, Liva-1
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"

Adliye" tarafindan alinan bir karar ile de "...Umur-u Miilkiye ve Maliye nin
derdest bulunan islahat-1 ciimlesinden olmak iizere, ehemmiyeti olmayan
inzibatt mucib olarak, idaresi kabul olan bazi eyaletler valiliklerinin
mutasarrifliga tahvili..." sézkonusu olmustur®. Yani cok fazla onemi olmayan
baz1 eyalet wvalilikleri, mutasarrifliga doniistiiriilerek, baz1 livalarinda
bagliliklar1 degistirilmistir.

Ozellikle 1858 talimatnamesi ile eyalet islerine daha bir 6nem verilmeye
baglandig1 goriilmektedir. Ancak bu talimatname bile durumun diizeltilmesi
icin yeterli degildir. Onemli sorunlardan birisi de bircok eyaletin teskilatinin
eksik olusudur. Bu sebepten dolayr da idarelerinde karisikliklar meydana
gelmektedir. Eyaletlerdeki yolsuzluklar, bu durumdan dolayr halkin
sikayetleri, vali ya da mutasarriflarin pek cok konuda merkezle goriiserek
konuyu halletmek istemeleri, bu yiizden islerin gecikmesi, eyaletlerin herhangi

Tekfur Dag1 maa Vize, Liva-1 Filibe, Liva-1 1slimiye, Liva-1 Gelibolu, Liva-1 Edirne
maa Kirk Kilise’dir. Devlet-i Aliyye-yi Osmaniyye Salnamesi H. 1271, H. 1277.
Erzurum Vilayeti’ne 1854-1855'de bagli livalar; Giimiishane, Ordu, Cildir, Kars,
Beyazid iken 1859-1860'da Liva-1 Cildir, Liva-1 Kars, Liva-1 Beyazid, Liva-1 Erzurum.
Liva-1 Mus olmustur. Devlet-i Aliyye-yi Osmaniyye Salnamesi H. 1271-1277.

Harburd (Harput) Vilayeti biraz degisiklik gostermektedir. 1854-1855'de bagh liva;
Maden, Antakya ve Urfa olmak iizere ii¢ iken, 1859-1860'da Liva-1 Maden, Liva-1
Harburd maa Malatya, Liva-1 Behisni nam-1 diger Siverek, Liva-1 Dersim olmak iizere
livalar degiserek say1 dorde yiikselmistir. Devlet-i Aliyye-yi Osmaniyye Salnamesi H.
1271-1277.

Hiidavendigar Vilayeti’ne bagli livalar ise; 1854-1855'dc Erdek, Biga, Karasi,
Ayvalik, Liva-1 Kiitahya, Liva-1 Karahisar iken, 1859-1860'da Liva-1 Kocaeli, Liva-1
Hiidavendigar, Liva-1 Kiitahya (Sultanonii), Liva-1 Karahisar-1 Sahib, Erdek, Liva-1
Biga olmustur. Devlet-i Aliyye-yi OsmaniyyceSalnamesi H. 1271-1277.

1854-1855'de Konya Vilayetine baglh livalar; Liva-1 Hamid, Liva-1 icel, Liva-1 Nigde,
Liva-1 Ala’iye, Liva-1 Burdur, Liva-1 Teke, Liva-1 Konya iken 1859-1860’da Karaman
vilayet olmus, Konya vilayet merkezi durumuna gelmistir. Bagli livalar 1se; Liva-1
Hamid, Liva-1 Burdur, Liva-1 Teke, Liva-1 Alaiye. Liva-1 icel. Liva-1 Konya, Liva-1
Nigde bulunmaktadir. Devlet-i Aliyye-yi Osmaniyye Salnamesi. H. 1271-1277.
Kastamonu Vilayetine 1854-1855’de bagh livalar; Kastamonu, Viransehir, Sinob, Karahisar-1
Sahib ve Kiitahyadir. 1859\60'da ise Liva-1 Bolu. Liva-1 Virangehir. Liva-1 Kastamonu, Liva-1
Sinob’dur. Devlet-i Aliyye-yi Osmaniyye Salnamesi H. 1271-1277.

Trabzon Vilayeti ise 1854-1855'de; Tokad, Lazistan, Karahisar-1 Sarki, Canik, Giimiishane
bagh livalaridir. 1859-1860'da ise; Liva-1 Canik, Liva-i Ordu, Liva-1 Giimiighane, Liva-1
Trabzon ve Liva-1 Lazistan'dir.

Ayni sekilde ornekleri ¢ogaltmamz miimkiindiir. Van, Canik, Sivas, Kiirdistan, [zmir
Vilayetlerine bakildiginda da pek fazla bir degisiklik olmadigin1 gérmekteyiz. Devlet-i Aliyye-
yi Osmaniyye Salnamesi, H. 1271-1277. Yukarida adi gecen vilayetlerin Vilayet
Salnameleri, H. 1271-1277.

Donemin salnamelerinden bu 6rnekleri artirmak miimkiindiir. Burada bir kismi verilmistir.

* Takvim-i Vekayi, 15 Cemaziye-1-ahir 1276, def’a. 576.
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birinde ¢ikan bir karigikligin idarenin kotii olduguna baglanarak yoneticilerin
siklikla degistirilmesi ve yukarida aciklamaya calistigimiz pek ¢ok sebepten
dolayr eyalet yonetiminin yeniden diizenlenmesi geregini ortaya
koymustur.1864 diizenlemesine bdyle bir yapi igerisinde gidilecektir.

Sonuc¢

1839°da Tanzimat Fermani’nin uygulamaya sokulmasiyla birlikte
uygulama alaninda bir¢ok sorun ortaya ¢ikmustir. Gerek bu sebepten gerekse de
Osmanl tizerindeki dis baskilar dolayisiyla Osmanli yoneticileri tasra teskilatin
yeniden diizenleme yoluna gitmiglerdir. Bu yilizden Tanzimat’in hemen
akabinde, 1840-1852 yillar1 arasinda Tasra yonetiminde son derece Onemli
degisiklikler yapilmugtir. Ozellikle 1842 diizenlemesiyle koklii degisiklikler
gerceklestirilmistir. Valilerin yetkileri azaltilmis, Maliye isleri Defterdara
aktarilmustir. Tasradaki bu yeni diizenlemeler 1849°da ¢ikarilan bir yonetmelikle
kurallara baglanmistir. Bu durum 1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi’nin Mithat
Pasa tarafindan valilik yaptig1 bolgedeki uygulamasinin ardindan 1867 ‘de tiim
imparatorlukta uygulanincaya kadar devam etmistir. 1864 Vilayet Nizamnamesi
ise, Tanzimat’tan sonra tasra yonetiminde yapilan ilk sistemli diizenlemedir.
Fransiz yonetim oOrgiitlenmesini model olarak alan nizamnamede oOzellikle
yonetsel boliinme alaminda yeni bir diizenlemeye gidilmistir. 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile vali en iist diizeyde hiikiimet temsilcisi konumu ile aym
zamanda denetleyici durumuna getirilmistir. Ancak Tasra yonetimi konusunda
Tanzimat sonrasinda son derece Onemli degisiklikler yapilmasina ragmen
uygulamadaki aksamalar nedeniyle sik sik valilerin gorevden alindigini, ii¢ ay
veya bes ay gibi gorev yapan valilerin bulundugu goriilmektedir. Ornegin;
Edirne’de 1840 tarihinde Nazif Pasa, Hac1 Saib Pasa, Yakub Pasa, Osman Nuri
Pasa olmak iizere bir yil icerisinde dort vali degisikligi gerceklestirilmistir. Bu
donemde benzeri ornekler farkli vilayetlerde de aymidir. Boyle bir durum da
dogal olarak valilerin basarili olmasim engellemekte, gorev ve yetkileri ne
olursa olsun hizmetlerin aksamasina sebep oldugu anlasilmaktadir. Bu
aksamalar da yine yeni diizenlemelerle giderilmeye calisilmustir.

Fakat sunu da ifade etmek gerekir ki, Osmanli yonetimi ¢ok da istenilen
diizeyde basar1 saglayamanmuis olsa da bu donemde ¢aginin gereklerine uygun
diizenlemeleri yapmaya caba sarfetmistir.
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