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Avukat

I — MALI KAZANIN TARIFT

Mali Kazénin tarifine gegmeden evvel ele alinmasi gerekli bazi
mefhumlar {izerinde durmaliyiz, Mall Kazi deyince, mali sahada
kazai tasarrufta bulunmay1 gerektiren hallerin bulunmasi, yani bu
sahaya mahsus ihtildflarin mevcudiyeti 1Azzmdir. Bu ihtildfin ta-
raflarim tiyin etmek gerekir. Nihayet ihtildflar1 kazai tasarruflam
ile ortadan kaldwracak organin meveudiyeti garttir. Simdi malf kazi
tarifimizde yer alacak bu unsurlara kus bakigi bir géz atalim.

1 — Intildf : Devletin vergi almaga yetkili organ: vergi ka-
nunlarm: uygularken meydana gelir, ihtilaf dlizeltme veya uzlagma
gibi idar] tasarruflarla ¢oziimlenemezse, kazal tasarrufa ihtiyac ha-
sil olur. ' '

2 — Taraflar : 1htilifin tarafiar vergi ddevlisi veya. sorum-
lusu ile vergileme gtrevlisi Idaredir. Taraflardan her biri hem di-
vaci hem daval olahilirier. :

3 — Yetkili Kazd Organs : Bagimsiz ve tarafsiz olarak ihti-
18f1 kazd'l tasarrufta bulunarak coziimleyecek organdir. Kararlari
aleyhine iist mercie gidilecek dereceleri muhtevi olabilir. Karar ke-
sin olana nihal merci deriz.

4 -— Kazdi taserruf : Prof. Ilhan Postacioglu iistadimizin be-
nimsedigi gibi, Carré de Malberg ve Jéze'in tariflerini telif ederek di-
yebiliriz ki, bagimsiz ve tarafsiz bir organ tarafindan; muayyen bir
usiille uyularak, ittihaz edilen ve Kanun Koyucu tarafindan, kendi-
sine kanuni hakikat vasfi verilen tasarruftur. Unsurlarina héylece
bir goz attigimiz Mali Kazdnn tarifi artik bizim igin kolaylagmig
olur. Soyle ki : .

Malt Kazd : Vergi Kanunlarinin uygulanmasimda (vergileme-
de) &devli veya sorumlu ile, _Idare arasinda dogan ve diizeltme ve
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uzlagma yollari ile ¢bziimlenemeyen ihtildflarin, taraflarca kanun
yollarinag bagvurulmas: halinde, bagimsiz ve tarafsiz yetkili kazi
mercilerince kazai tasarrufta bulunulmak suretiyle ¢ézitmlenmesi ve
sonuclandirilmasidir,

l' II — MALI KAZANIN FONKSIYON_LARI

Mali Kazénin bir asli ve iki. de tali fonksiyonu mevcuttur. Bun-
lar: sirasiyla inceleyelim.

1 — Asli fonksiyonlar:1 olan ihtilaflarin ¢oziimlenmesi : Ka-
zai tasarrufta bulunmak suretiyle kanun yollarmma gotiiriilen ihti-
liflarin coziimlenmesi ve sonuglandiriimas1 mali kazénin asli fonk-
siyonudur. Hiikiim seklinde ortaya ¢ikan kazd’i tasarruf yukarida
belirttigimiz sekilde (Kanuni Hakikat) vasfim1 haiz oldugundan ve
kesin ise taraflar1 baglayacagmdan ihtilafi kesin olarak ortadan
ka1d1rm1§ olur. Kesin olmayip taraflarin iist mercilere bagvurma
hakki bulunsa bile, ihtiva ettigi gerckee taraflar tatmin edip, sii-
resinde iist mercie bagvurmaya Hizum gorillmedigi ahvalde de, aym
netice tahakkuk eder. Bu suretle ihtiliflarin tek tek ihtildfsiz iglem-
Ier haline gelmesini saglayan bu fonksiyonu ile mali kazi, Ozel so-
nuclar hasil etmig olur, :

2 — Vergi Kazisinin tali fonksiyonlarindan biri; vergi uygu-
lamalarinin, kazd'l denetleme altinda yiiriimesini saglayarak, vergi-
lemede hukuki yénden (giivenlik) saglamasdir. Hukuk Devleti an-
layiginin sonucu olarak, verginin Anayasa teminati ile, Kanunlara
uygun bir gekilde istenip istenmediginin kaz4’i denetlemeye tabi tu-
tulmasi, bir taraftan vergi Gdevlisi igin guvenhk saglayacagr gibi,
Idarenin Kanun yollarina bagvurmaya ihtiyag duyacagi haller icin
Idare adina da aym giivenligi temin etmis olur.

Vergi Kazlsimn bu fonksiyonu tek tek hédiseler bakimindan
rol oynamaktan ziyade, vergi uygulama,larlnda genel blr sonug ha-
811 etmis olur.

3 — Tanzim Fonksiyonu : Hukuk? igtihat (Jurisprudence) yo-
luyla, verglleme sahasmi tanzim eden kaldelen geligtirmek fonksi-
yonudur. Bu fonksiyon biitlin kazal faaliyet igin bahis konusu ise
de, vergi kazdsinda Ozellikle onem arzeder.

Vergileme sahast ekonomi ve teknikte devam eden bagdondiirii-
cii gelismeye uygun bir gelisme izlemesi zorunlulugundadir. Bu yiiz-
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~den vergilemeyi nizamlayan Hukuk Kaidelerinin, zaman ve mekén
icinde pek biiyiik bir suplesi haiz olmasi zaruridir, Boyle olunca bu
konudaki Kanun Hiikiimlerinin Kazuistik metoda en az yer verme-
si ve en umumi bir gekilde vaz edilmis olan hiikiimlerin, i¢tihatlarla
zaman ve mekén gartlarina uygun hale getirilmesi lAzimdir, Bu hu-
susu belirtebilmek icin bir Hususi Hukuktan, bir de Vergi Hukukun-
dan misal vermek isteriz. Borclar Kanunumuzdaki Karz Akti, Ro-
ma Hukukundan beri biitiin esaslarini aynen muhafaza ettigi gibi,
bu glinde bu hiikiimlerin degismesi icin bir ihtiya¢ belirmis degil-
dir. Buna mukabil, Gelir ve Kurumlar Vergisinin en esash kayna-
g1 tegkil eden ticari kazancin hesaplanmasinda, nazara alinmasi
gerekli masraflardan en Onemlisi olan birini Kanun Koyucu, (Ti-

carl kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi igin yapilan genel -

‘giderler) geklinde, en umumi bir gekilde tanzim etmege mecbur ol-
dugunu goriirliz. Ekonomik ve teknik gelismenin icaplarma gore,
ictihatla bu sahaya girecek genel giderleri tiyin ederken Kazi Mer-
- cileri tanzim fonksiyonunu ifa edeceklerdir. Misilde oldugu gibi
Vergi Kanunlarmm birgok hiikitmleri bu tarzda umumi olarak tan-
zim edilmekte, ve ictihatlarla zaman ve mekéna gére uygulanma-
sinin temini yoluna gidilmektedir ki, bu zaruret Vergi Kazdsinin
onemini son derece arttirir,

III — VERGI TATBIKATI ve MALI KAZA

Modern vergicﬂikten vasitasiz vergilerde gelir vergisi; Vasitah
vergilerde muamele .vergisi, gelisme kaydetmis ve vergicilik bu iki

ana vergi mihveri etrafinda toplanarak ve {(beyan -Kontrol} esa-

sin1 benimseyerek tekamiil seyrine girmigtir.

Beyan, vergi odevlisinin, vergi ile ilgili muamele ve durumla-
rina, vergileme kaidelerini kendi kendine uygulamas: suretiyle bul- '

dugu sonuclara gore ddeyecegi vergi miktarim bizzat kendisinin ta-
yin etmesidir,

Kontrol ise, ddevlinin, yukarida belirtildigi sekilde tesbit etti-
gl vergi miktarinin, kaidelere uygun olup olmadiginin, Idarenin yet-
kili elemanlar. tarafindan denetlenmesidir.

Demek oluyor ki, uygulama igin, icabinda miigavirler yardlml'

ile, evveld Gdevli tarafindan, her tiirlii yorum ve hesap iglemlieri ya-
pilip, hir sonuca varilacaktr. fkinci def'a, Idarenin elemam ayni
iglemleri ya,pmak guretiyle kontrol edecektir. Bu sahadaki Kanun
hiikiimlerinin fevkaldde umumi, yoruma ve takdir yetkisine elve-
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rigli oldugunu yukarida belirtmistik. Bogluklar1 dolduran ictihat-
lar ise, ekseriya ve ozellikle Kaza Orgam iyi organize edilmemis
yerlerde gecikir. Vergileme ¢ok cabuk degisen ve geligen bir saha-
yt kapsamak zorunlulugunda oldugundan, yorum vé uygulamalarda
gerek ddevlinin, gerek Idare yetkilisinin, degigen sartlarn etkisi ile
pek ¢ok farkli goriise diigecekleri kolay anlagilir.

Bu ylizden sayet vergilemede meydana gelecek bu farkh gi-
riigleri, gene idare mekanizmas iginde, biiyiik nisbette azaltmadan,
hepsini bir ihtildf halinde mali kaziya géndermeye miisaade eder-
sek, malf kazé ne kadar iyi organize edilmis olursa olsun fonksiyon-
larindan hicbirini, 1ayikiyla ifaya pesinen imkén birakmamig olu-
ruz. Demek isteriz ki, ihtildflarin biiyitk kusmman, evveld idari saf-
hada (diizeltme) ve (uzlagsma) yoluyla halledilmesi ve kazi’i saf-
haya, bu organlarin fonksiyonlarini bihdkkin ifa edebilecekleri nis-
bette intikalinin temin olunmasr zaruridir.

IV — YABANCI MEMLEKETLERDE MALI KAZA ]

Yabanci memleketlerde birbirinden farkl esaslarla organize
edilmig olan mali kazi sistemlerine, topluca bir gz atmnea, iic te-
mel prensibe gore farkh kuruluglar halinde bulunduklarim gorii- -
riiz. Agagida bu sistemleri, temel prensipleri iginde ve bu prensip-
lere uygunluk, aykirihk dereceleri de belirtilmek suretiyle izaha ¢a-
hgacagiz, :

1 — Tek .Kazé (Tevhidi Kazd) prensibine bagli sistemler :

Bagta Ingiltere'nin vergi kazdst sistemi gelir, Geleneksel Hu-
kuk diizeninden kurtulmak ihtiyact duymayan Ingiliz Hukukuna,
~ Mali Kazi sisteminde de aym zihniyet hakimdir. Ancak temel ver-
gi olan, gelir vergisi olarak tarh edilen vergilere kargi evveld (Ge-
nera.I_Commissions) denilen idari bir hey’ete miiracaat seklinde iti-
razda bulunulmadan kazd organina bagvurulamaz. (General Com-
missions) larin kararlarina karst 3 dereceli umumi kazi mercile-
rine ihtilafin intikdli miimkiindiir. Bidayet ve IstinkAf Mahkeme-
leri ile Lordlar Kamaras: umumi kazénin, tic dereceli mereilerini
teskil eder, Goriilliyor ki halen Ingiltere’de kaz#'t fonksiyona yet-
kili vergi kazd merci'i, tek kazi prensibine uygun olmakla beraber,
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vergi uygulamas1 islemi ile kazd'l fonks1yon arasina idari bir ihtisas
merci’i girmis bulunuyor.

Tek kaza prensibini muhafaza eden diger memleketlerden biri
olan ve fakat gene de malf kazi sistemine memleketin zelliklerine
uygun bir veghe veren Amerika’daki vergi kazisi organizasyon ve
tatbikatim1 onemle tetkik etmek gerekir. '

Amerika Birlesik Devletlerinde 50 milyondan fazla yalmz gelir
vergisi miikellefi mevcuttur. Beyannameler biiyilk nisbette tetkik
edilmektedir, Tetkikler sonunda binlerce beyannamede ihtilaf konu-
su meydana gelir. Bunlarin biiyitk kistoi hatalarin taraflarca diizel-
tilmesi ve uzlagma yollar ile ortadan kaldirihir,

Bu suretlerle halledilemeyen ihtildflar 16 hakimden kurulu, Fe-
deral planda merkezi, bagimsiz ve tarafsiz ve tek Mahkeme halin-
deki Vergi Mahkemesine gider. Ortalama bir senede bu Mahkemeye
intikal eden ihtilaf sayis1 5000 civarindadir. Bu Mahkemenin hé-
kimleri, gezici olarak, Idarenin tekemmiil ettirmis oldugu diva dos-
yalarini mahallinde inceleyerek Mahkemeye niyabeten karara bag-
larlar.

Bu Mahkemenin kararlari Idareyi baglar. Odevlilerin bu ka-
rarlar aleyhine, tek kazi prensibine uygun olarak, umumi Mahke-
meye miiracaat haklari mahfuzdur.

A.B.D. nin yukarida hiilisa ettigimiz Mali Kazi sistemi, Fede-
ral Devletin sistemi olup, Federe Devletlerin i¢ vergileri dolayisiyla
farkli, kariik mali kaz, sistemleri meveut ise de, burada teferruat:
fizerinde durulmakta fayda goriilmemigtir.

Tek Kazi prensibine baglt vergi kazdsi sistemini uygulayan

Kanada'da, A.B.D. nin sistemine biiyiik nisbette uygunluk arzeden
bir organizasyon mevcuttur. Bir merkezi vergi mahkemesinden son- -
ra umumi mahkemeler derece derece vergi kaza sistemini meydana
getirir. : '
Esas itibariyle Tek Kaza sistemini benimsemig olan ve fakat
vergi ihtilAflarinin (sonsuz uzunlukta) karigik bir sistem iginde
halline caligan Italya’da, evveld 3 dereceli Vergi Komisyonlari, bun-
dan sonra da gene {i¢ dereceli umumi mahkemeler bu vazifeyi go-
riir. Komisyonlar, Ilce Komisyonu, II Komisyonu ve Roma’daki mer-
kezi Komisyon'dan miitegekkildir. Merkezi Komisyon kararlar: aley-
hine taraflar Bidayet, Istinif ve Temyiz Mahkemelerine derece de-
rece miiracaatta bulunabilirler. Italya, Mali Kazi sistemi'nin mah-
zurlarini bilmekte ve islahina tevessill etmig bulunmaktadir.
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2 — ldari Kaza iginde Mali KKaz& Prensibine bagl: sistemler :

Bu sistemin tipik misilini vasitasiz vergiler sahasinda Fran- '
sa'da goriiyoruz. Evvelce ilk merci olarak Belediye Meclislerine bag-
vurulurken, son yillarda bu gorev Idari Mahkemelere aktariimig-
tir, Nibal merci olarak Danigtay vasitasiz vergiler icin Mali Kazé
fonksiyonunu icra etmektedir.

 Vasitalt vergilere ait ihtilaflar bugiin de umumfi mahkemelerde
¢Oziimlenmektedir,

. 3 — Bagimsiz Vergi Kazés: prensibine dayanan sistem :

Bu sistemin en ileri geklini, 1957 yilindaki degisikliklerle tekem-
miill eden Federal Almanya Vergi Kazis1 sisteminde goriiyoruz.
Gergekten Ikinci Diinya Harbinden sonra yeniden Federal bir Dev-
let olarak taazzuv eden Almanya’da Nasyonal Sosyalizm Idaresi’nin
ortadan kaldirdigl vergi mahkemeleri ihya edildigi gibi, Miinih geh-
rindeki eski Rayh Maliye Divani yerine dé Federal Maliye Divani
kurulmustur. 1957 yilinda yapilan tadillerle giimritk vergileri dahil
biitiin vergiler ic¢in, Mali Kazénn, tarafsizlii ve bagimsizlig te-
kémiil ettirilerek, Adlf ve Idarf Kazidan miistakil bir kazi sistemi

" olarak organ_ize edilmistir,

V — TURKIYE'DE MALI KAZA

Halen vergi ihtildflarimi tetkike memur Itiraz ve Temyiz Ko-
misyonlari, Maliye Bakanhg1 Tegkildt Kanununa 5655 sayill Kanun-
la eklenen hiikiimlere gére kurulmustur. Temyiz Komisyonu ile, Mu-
vazzaf Itiraz Komisyonu baskan ve iiyeleri, diger maliye memurla-
rindan farkli olarak, &zel bir (Ayirma Komisyonu) tarafindan tayin
edilmekte ise de, hdkim teminatina benzer teminatiara sahip ol-
mayan ve Idarenin memuru vasfini muhafaza eden bu sahislarin
tegkil ettikleri hey'etlerde kazi merci’i vasfi aranmasi miimkiin de-
gildir. Ayrica 5655 sayili Kanunun Maliye Bakanligina verdigi yet-
kiye miisteniden hilen dordii Istanbul’da olmak iizere, Ankara, Bur-
sa, Izmir ve Adana gibi merkezlerde meveut cem’an 12 komisyon
digindaki bolgelerin itiraz iglerini, en biiyitk Idare Amirinin veya
tevkil edecegi sahsin bagkanliginda toplanan, gayri muvazzaf Ttiraz
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Komisyonlar: tetkik eder ki, bu Komisyonlar odevli igin, mahiyet-
leri- yukarida belirtilen Muvazzaf ftiraz Komisyonlarindan da daha
az emniyet vericidir. : '

Diger taraftan, hélen tetkik edilebilen beyanname nisbeti % 2
civarinda bulundugu halde, bu komisyonlara intikal eden ihtilaflar
her yil artmaktadir, Misil olarak 1962 yilinda komisyonlara gelen
ve cikan Adetleri tetkik edersek gdyle bir tablo goruriiz. :

Gelen Chikan Devir

Muvazzaf 60.448 27,662 32.886
G. Muvazzaf 38.774 24177 14.597
Yekan 99,222 49.739 47.483

Demek oluyor ki, 1962 yilinda iigte biri gayr: muvazzaf komis-
yonlara ait olmak iizere biitiin komisyonlara ortalama 100.000 iti-
raz dosyas! intikal etmig, bunun yaris1 yul iginde karara baglanmig,
diger yarisi miiteakip yila devrolunmustur. Bu rakamlara bir ev-
velki yildan devrolunup o yil karara baglanan dosyalar dahil degil-
dir. o ' :
Ayni Kanuna gore kurulmug olan Vergiler Temyiz Komisyo-
nunun biitiin dairelerine aym yilda gelen ve gikan igleri, agagidaki
tabloda gérmek kabildir. o

1962 inh
Buyvelkt yrldan Yl iginde Toplam Cuean BEriesi yla
devir gelen devir
3354 33.840 37.194 . 32.638 4.556

Su izahatimiz, &nemli bir durum arzeden memleketimizin vergi
ihtilaflari konusunun, bugiinkii muvazzaf itiraz komisyonlar: ile
yiiriitillemeyecegini gostermektedir. Yabanel memleketlerin pek ¢o-
gundan ileri bir vergi sistemine sahip oldugumuz halde, Vergi Ka-
nunlarinl uygulayacak idare gibi, Mali Kazdy1 yiiriitecek merciler
de her bakimdan yetersizdir. '

Alt derecedeki mercilerin bu halde olugu, ihtilaflarin biiyiik kis-
minin Damstay’a intikalini mucip olmaktadir.
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- Ayrica nihai merci olan Danigtayda, gelen diva adedine naza-
ran daha az ihtilaf sonuclandirilabildiginden, igler terakiim etmis-
tir. Daire adedi arttirildigindan bugiin icin veni terakiimler 6nlen-
mig olsa da, evvelden birikenler yiiziinden 1966 -yilina girdigimiz
halde terakiimiin en fazla mevcut oldugu, gelir ve kurumlar vergisi
ihtilaflarina bakan, 4. dairede hilen 1961 vilinda acilan dévalarin
durugmalar yapilabilmektedir. Diigiintilsiin ki, 1961 yilinda acilan
dava ortalama iki sene Itiraz ve Temyiz Komisyonlarinda kalmig
ise, beyannameler yil icinde tetkik edilemedigine gére 1957 ve 1958
takvim yillarina ait ihtilaflardir. Aradan 9-10 sene gectigi halde
heniiz nihai karara baglanamamis ‘olmasl, tehiri icra alinmg ise
Hazineyi, alinamamig da, vergisi ddenmis ise 6devliyi ne derece za-
rara ugratacag kolayca anlagilir, Miikellefin Amme Alacaklar:i Ka-
nunu geregince teminat vermis oldugu ve sonunda da davayl ka-
zandigl diigiiniilse, 10 senelik faiz vesair masraflar (ki bityiik ih-
tiliflarda bilyiik miktarlara balig olabilir,} sebebiyle dficar olaca-~
21 magduriyet pek 6nemli olabilir. Tehiri icra alinmigsa, 10 sene
sonra davayl hazine kazanirsa, 1942 yilindan beri asgari olarak pa-
ra degerinde senede % 5 bir diigiis viki oldugundan, Hazinenin eli-
ne esas verginin yarisi degerinde bir satin alma giicit gececektir,

Biitin bu mahzurlar memleketimizde malf kazanin, pek kisa bir
zamanda ve esasl bir sekilde islah edilmesini zaruri kilar.

Pratik icaplar yanmnda, hukuki iceplar da ayn: heticeyi emret-
mektedir. Evveld Anayasa’nin 132 ve miiteakip maddeleri, kazi se-
lahzye’u haiz mahkemelerin ve hikimlerin bagimsiz ve tarafsizli-
g1 teminat altina alan hiikiimleri muhtevidir. Yiiksek Mahkeme-
ler baglikli béliimiinde, 142, maddede Danigtay tanzim olunurken
Danigtay’in Kanunlarin bagka Idari Yarg:i Mercilerine birakmadigi
konularda ilk derece ve genel olarak iist derece Idare Mahkemesi
oldugu belirtilmisgtir,

Bu hiikiimlere gére, vergi davélarina Anayasa'nin 132, ve mii-
teakip maddeleri, geregince, teminati haiz hikim ve mahkemeler
- bakmadigl miiddetce, Danigtay bu divalari ilk merci olarak ince-
leyecektir. .

213 sayili Vergi Uslil Kanununun 406, maddesinin ikinci fik-
rasmin sonunda, Vergiler Temyiz Komisyonu kararlar: aleyhine
Danistay’da agilacak divalarm (temyiz divasi) oldugu yazilidir.

521 sayill Danmistay Kanununun 31. maddesinde ise, Idari Yar-
9t mercilerinin kesin kararlar: aleyhine temyiz divasi agilabilecegi
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belirtilmektedir. Biitiin bu hiikiimler, pratik ihtiyaclardan da kuv-
vetli olarak, bir an evvel Anayasa ve Danigtay Kanununa uygun
olarak kazi orgam vasiflarini haiz vergi mahkemelerinin kurulma-
smi amirdir.

Giimriik vergileri dolayisiyla tatbik edilen, vergi ash ic¢in Ha-
kem Hey'etlerinde ve ceza i¢in Asliye Ceza Mahkemelerinde rii'yet
edilen itiraz muameleleri ise daha da mahzurlu bir durum arzet-
mektedir, ' ' '

VI — TEXKLIFLERIMIZ

Evvelemirde su hususu arzedelim ki, tamamen 6zel bir ihtisas
konusu olan, saglam bir hukuk bilgisi yaninda, ekonomi ve isletme
ilimlerine vukuf isteyen, vergi hukuku sahasinda, bu bilgilere sahip
hakimlerden kurulu, derece derece mahkemeler halinde bagimsiz
bir mali kazd organ: taazzuv ettirilmesi ve nihail merci’'in Danigtay
ve Yargitay gibi bagimsiz bir yiiksek mahkeme halinde kurulmug
olmas1 idealdir. . '

1961 yilinda Kurucu Meclis Anayasa’yl diizenlerken, Vergi Re-
form Komisyonu, Yiiksek Vergi Mahkemesi kurulmas: liizamunu
belirten raporunu, devrin hiikfimetine ulagtirmig ise de, Kurucu
Meclisce bu raporda teklif edilen Yiiksek Vergi Mahkemesine Ana-
yasa'da yer verilmemistir.

Anayasa'mizin hitkiimlerine gére, malf kazd'da nihai merci Da-
nigtaydir. O halde yapilacak ig, alt derece kazi mercilerini, hem
memleketimizin ihtiyacina ve vergi uygulamalarimizin ilerki gelis-
melerine, hem Anayasa ve Danigtay Kanunu icaplarina intibak et-
tirmekten ibarettir. Bu neticeyi istihsal icin kendi diigiindiiklerimi-
zi belirtmeden evvel, mevcut olan teklif ve dilgiincelere bir gz at-
mak yerinde olur. ' '

A — Baz ilgililer, netice itibariyle Gayri Muvazzaf Itiraz Ko-
misyonlar1 yerine, Muvazzaf itiraz Komisyonlari kurmak ve Itiraz
ve Temyiz Komisyonlar1 bagkan ve iiyelerine hikim teminat: bah-
- gedip, bu Komisyonlar1 bagimsiz mahkeme haline getirmek sure-
tiyle mevzuu halletmek isterler. Bu gorliy muhafazakir bir goriig
olup, aligilmig sistemin mahzurlarmi bertaraf etmek suretiyle de-
vamini saglamak diiglincesine miistenittir. Bugiinkii haliyle bile mu-
vaffak olmus bir tegkildtin, bagimsiz hale getirilmesi ve ihtiyaca
uygun olarak gelistirilip organize edilmesi takdirinde, daha iyi ne-
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tice verecegi belli olmayan ve memleketimizin gartlarina uyup uya-
- mayacagl peginen tiyin edilemeyecek olan bagka smtemlere gitmek-
ten endige duyduklarni ifade ederler,

B — Baska bir grup ise, tek mahkeme esasim tekhf edip, bu
mahkemehin Amerika Birlegik Devletlerinde oldugu gibi, ihtiyaca
yeter adette hikimden kurulmasim ve hikimlerin gezici olarak bol-

gelerde vergi divalarini mahkeme adina karara baglamasml fay-
dal: goriirler.

Her iki sistemin de, fayda ve mahzurlarim1 bertaraf etmek su-
retiyle bir organizasyon kurarken agagidaki neticelerin saglanmasi
esas tutulmaldir, :

1 — Yalmiz bugiinkii ihtiyaclarin karsilamilmasiyla yetinilme-
meli, gerek beyanname adetlerinin, gerek tetkik nisbetlerinin umu-
lan ve istenen seviyeye ulagmas: halinde de fonksiyonlarim icra ede-
bilecek bir sistem olarak organlze edilmelidir,

2 — Damgtay bugunku gibi ilk merei olarak gahgmaktan kur-
tarimali, yiiksek ictihat organi fonksiyonunu icra etmesine imkén
saglanmahdlr

- 3 — Giimriik vergisi dahil biitiin vergi resim ve harclara ait
ihtilaflarm tetkik edecek nitelikte olmahidir,

“4 — Ihtilaflarn taraflara zarar vermeyecek bir siire icinde so-
nuglandirilmast ve igtibatlarin da zamaninda belirmesinin miimkiin
hale getirilinesi ihtiyac: ile, iddia, miidafaa ve delillerin layik: ile
tetkik edilebilmesi zaruretini telif etmek ldzimdir. Siirati temin et-
mek icin giivenligi ihldl etmek elbette caiz degildir.

Bu neticelerin saglanmast icin agagidaki tedbirlerin Ittlham ge-
rekir :

1 — Intilafa taraf olan Vergi Dairelerinin, gorevlerini bihak-
kin yapabilecek hile getirilmesi ilk ele alinmasi gerekli konudur. 11k
nazarda mali kazi sisteminin miikemmellegtirilmesi ile alakalr de-
gilmis gibi gériinen bu teklifimiz, aslinda mevzu'un ilk sart: olmak
niteligini gdstermektedir. Bir taraftan vergi uygulamalarinin ge-
regi vechile yapilabilmesi, igtihatlarin takip ve tatbiki, vergi da-
valarinda ldyiha ve cevaplarin zamaninda ulagtirlabilmesi, kazai
faaliyetin yiirlimesi igin zaruret oldugu gibi, diger yonden tarafsiz
bir kazi merci’inin kargisma, taraf olarak cikacak Idarenin iddia ve
miidafaalarini geregi gibi ortaya koyabilecek nitelikte kuvvetlend1-
rilmesi de sarttir. :
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2 _ Gene mevzu ile ilgili degilmig gibi gdriinen ikinci miihim
nokta da, vergi cezalarinin, sug ile cezanin miitenasip olmasinl ge-
rektiren Ceza Hukuku Prensibine uydurulmasi ldzimdir. Odevlinin
kétii niyetli davraniglarmin bu giinkiinden agir miieyyidelere tabi
tutulmasina diyecegimiz yoktur. Ancak sekli su¢ mahiyetine getiri-
len ve yoruma elverigli konularda belli miktar ve nisbeti agan mat-
rah farklart icin 3 kat ceza uygulamayl gerektiren bu giinkii vergi
ceza sistemi ile, agagida ge11§t1r11mesme igaret edecegimiz uzlagma
miiessesesinin genis capta iglemesini miimkiin kilmaga imkén yok-
tur. '

3 — Kapunumuza sembolik bir sekilde girmig bulunan Uzlag-
ma Milessesesinin, dogacak ihtildflarin pek bilyiikk bir kismun or-
tadan kaldiracak mahiyette geligtirilmesi ve bu suretle kazi mer-
cilerine intikal edecek ihtilaf adedinin bu mercilerin, yukarida be-
lirttigimiz fonksiyonlarini icra edebilecek sekilde galigma imkéni
bulmalarin1 saglayacak miktarda diigiiriilmesi gerekmektedir.

4 — Kazi organi olarak merkezi tek mahkeme fikri, memle- -
ketimizin cografi, teknik, ekonomik ve sosyal sartlarina uymadigl
kanaatindeyiz. 1lk Merci’'in Bolge Mahkemesi seklinde, vergi ihti-
laflarinin dogdufu yerin en yakininda bulunmasim, devlinin mi-
dafaa hakkina ve delillerin toplanmasina daha uygun buluyoruz.
Bu Mahkemelerin biiyiik merkezlerde sabit, az ihtildf olan yerlerin
birkac tanesi igin gezici olarak kurulmalar: kabildir.

fhtisas Mahkemesi mahiyetinde oldugundan, Ideal gekli 3 hé-
kimli toplu mahkeme olarak caligmasidir. Ancak 6nemi daha az da-
vélar icin Tek HAkimli Mahkemeler de kurulabilir.

5 — Nihai merci Danigtay'in, bu sahada yiiksek igtihat mer-
ci'i fonksiyonunu ifa edebilmesi icin, Adli Kazddaki Istindf Mahke-
melerine mukabil, merkezi bir fist dereceli Mahkeme kurulmasi,
taraflar icin ayr bir teminat tegkil edecektir, Bu mahkeme Ankara’-
da kurulmali ve tahditsiz biitiin divalarin bu merci’e intikéli sag-
lanmalidar, '

6 — Gerek Bolge Mahkemeleri, gerek merkezi mahkeme, Da-
nigtay’in organize ettigi bir kazd manzumesi tegkil edecek tarzda
taazzuv ettirilmelidir. Esasen Anayasa ile Damgtay Kanunu hii-
kiimleri de bunu gerektirir.

Ancak hékimlerin tdyininde, Danigtay temsilcileri yaninda-ta-
rafsiz ilim ve ihtisas mercilerinin temsilcilerinin de katilmasi ile
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kurulacak 6zel bir tiyin hey'eti karar1 aranmasi, teminati arttirici
rol oynar,

Bélge ve Merkez Mahkemesi haklmlemmn Anayasa’nin Ongor-
diigli biitiin teminatlar1 haiz olmasi zarureti yaninda, staj, kurs,
konferans yollariyla bu hikimlerin hukuk, maliye, ekonomi, islet-
me, muhasebe ve yabanci dil bilgilerini genisletme imkanlarinin sag-
lanmasg: igin, kurulus statiilerine gerekli hiikiimlerin konulmas1 za-
ruretine de igaret etmek isteriz.



