OSMAN NURI PASA'NIN 17 TEMMUZ 1885 TARIHLI
HiCAZ RAPORU'
Selguk Aksin Somel *

a- Girig

1. Abdiilhamid dénemi Osmanl vilayetlerinin siyasal ve sosyo-ekonomik
durumunu rapor eden mahrem. nitelikli ve Yildiz Sarayy’na yazilmis oldukga
genis bir layiha literatiirii bulunmaktatiir. Bagsbakanlik Arsivi'nin ozellikle Yildiz
Esas Evrak ve Yildiz Miitenevvi Maruzat tasniflerinde bulunan bu layihalar
1880-1908 devresi Osmanh tagrasinda Osmanli Devletini ve miilki idaresini
tehdit eden olgulari agik bir dille nakletmektedirler. Umumi mifettislik géreviyle
Balkanlara veya Anadoluya gonderilen Sakir Pasa ve Dervig [brahim Pasa gibi
Abdiilhamid’in yeteneklerine giivendigi Pasalarin yazdiklart kapsamli raporlar
19.yiizysl sonlart Osmanh tagrasi hakkinda bizi aydmlatmaktadir. Miisir Osman

Nuri Pasa’min 17 Temmuz 1885 tarihli Hicaz raporu da bu kapsam iginde
degerlendirilmelidir.

Kasim '1881'de Hicaz kumandanhgina ve vali vekilligine, Haziran
1882'de Hicaz kumandanhgina ilaveten bu vilayetin valiligine atanan’ ve 1886'da
Halep valiligine naklolan Migir Osman Nuri Pasanin® Hicaz ve Yemen
vilayetlerinde yasayan bedeviler ve kabilelerin idaresi ile yerel seyhler ve serifler
hakkinda yonetsel ve siyasal diigiinceler belirten ve belirli reform tedbirleri
oneren rapor niteliginde miusveddeler hazirlamis oldugunu anhyoruz. Ancak
kendisi bu miisveddeleri son bigimine sokmaya firsat bulamadan vefat etmis
oldugundan oglu Said Bey bu miisveddeleri 1898'de rapor bigimine sokarak
Yildiz Sarayi'na sunmugtur. Bu miisveddelerden Hicaz'a iliskin olani 5 Temmuz
1301 [17 Temmuz 1885], Yemen'e dair olani ise 7 Tesrinievvel 1306 [19 Ekim
1890] tarihlidir. Bagbakanhk Osmanli Arsivi Yildiz Esas Evrak 14/257/126/8'de
bulunan bu temize ¢ekilmis miisveddelerin Yemen'e ait kismu bes, Hicaz'a ait
olan boliimii ise onbes varaktan olugsuyor. Bu makalenin amaci sozii gecen
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vesikanin sadece Hicaz'a ait olan kismmi ele alarak, 19.yiizyilin sonlarinda Hicaz
vilayeti'nin  Osmanl yonetim sistemi igindeki  yerini bu rapor is1Zinda
degerlendirerek tartismak, sonra raporun mealini ve aslimi vermek olacaktir,
1517'de Osmanlt egemenligine gecen Hicaz bolgesi yonetsel olarak
Haram-1 Nebevi (Mekke, Medine) ve Habes (Cidde, Savakin, Masavva)
eyaletininn  Arabistan kismindan olusmaktaydi. 1867'de Habes eyaletinin
lagvedilmesinden ‘sonra Cidde bolgesi ile Mekke Serifligi birbirine baglanmig ve
Cidde vilayeti ihdas cdilmisti. 1882'de ise, yani Osman Nuri Pasa'nin valiligi ile
birlikte Hicaz vilayeti. tegkil edilmistir.’ Ancak Hicaz. diger Osmanh eyalet ve
vilayetlerine eore oldukga farkli bir sivasal yapt arz etmekteydi. Tanzimat
oncesinde Hicaz bolgesi. dogrudan Osmanh. idaresine bagl Cidde - disinda,
tamamiyle ozerk idi ve Mekke Serifinin yénetimi altinda bulunmaktaydi.
Vahabilere karst Kavalali Mehmed Ali Pasa'min birliklerinin bélgeyi 1812-13'de
iseal etmelerinden sonra baglayan yonetsel 1slahatlarla Hicaz merkezi idare altina
alinmaya gahsilmig ve 1840'da dogrudan Osmanh idaresine girdikten sonra da bu
stireg devam ctmistir. Boylelikle Hicaz yonetiminde, Osmanli idaresi ve Mekke
Serifligi gibi unsurlardan olusan iki bash bir sivasal yapt ortaya ¢tkmistir.” Bab-1
Ali Mekke Serift'nin yetkilerini kisitlamaya ¢ahsirken Serif konumunu muhafaza
ctmeye ¢ahsiyordu. Ancak Istanbul'un Mckke Serifimi biitiiniiyle devre dis
birakmast da olanakstzdy, ¢iinkii Hicaz bolgesindeki basibos bedevi kabileleri
sadece Mekke Serifini otorite ofarak tanimaktaydilar. Seriflik kurumunun ilgasi
durumunda hac yollari hi¢ bir surette giivenlik aluna ahnamayacak, bu
Osmanlt Devleti'nin Islam diinyasindaki hilafet iddiasind onemli bir darbe
anlamina gelecekti. Bu nedenledir ki Seriflik kurumu Arap vilayetleri arasinda
bitiin  Tanzimat modernlesmesine. direnip varlignu siirdiirebilen mevcut tek
vonetim bigimi olarak kalmistir.® '

“

Hicaz'da 1877-1880 arasinda siren i¢ huzursuzluklar ve Osmanh
Devleti'nin 93 Harbi dolayisiyle genel olarak imparatorluk dahilinde distiigii
sivasal zaal’ durumu Hicaz bolgesinde Osmanh varh@mi sarsintili halé getirmisti.”
Serif Hiiseyin bin ,Muhammed Avn'm suikaste ugramasr sonucu 1880'de Serif
Abdiilmuttalib Istanbul tarafindan atanmis, ne var ki bu Serifin Hicaz'a tek basina
egemen olma ¢abalari ve yerel ayandan gelen sikayetler iizerine I1.Abdtithamid,
Hicaz'da devlet otoritesinin saglama ahnmast ve ayrica Taif kalesinde hapis .
vasayvan Midhat Pasa ve arkadaglarmin daha giivenli - bir gozetim altinda
bulunmalarr amaciyle giiven duvdugu Osman Nuri Pasa'yvi 1881'de Hicaz
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kumandan: olarak bolgeye atamig, ve bu pasa 1882'de Hicaz valisi olmustur.
Bagina buyruk hareket etme egiliminde olan Serif Abdiilmuttalib'in azledilmesine
muvaffak olan Osman Nuri Paga, yerine atanan Serif Avniirrefik ile ozellikle
1885'ten baslayarak adalet ve hac giivenligi konularinda anlagmazhga dissmiistiir.
Sert ve disiplinli bir yonetim kurmaya calisan Osman Nuri Paga'nin valiligine
alisamayan yerel ayan valiye karst Serifi desteklemeye baslamis ve olusan
tepkiler sonucu Serifin niifuzunu kisma girisimlerinde bulunan Osman Nuri Pasa
1886'da Hicaz'dan el cektirilip Halep valiligine atanmistir. Boylelikle
I1.Abdiilhamid'in Mekke Seriflerini zayiflatma politikas1 tam bir bagariya
ulasamamls, ancak bundan béyle Serlﬂer iktidarlarim1 Osmanli Devletl ni rahatsiz
edecek tarzda kullanamaz olmuslardir.®

Bu (;ergevede Osman Nuri Pasa'nm 17 Temmuz 1885 tarihli raporu bir
anlam kazanmaktadir. Bu raporun miisveddesi Osman Nuri Pasa'nin 1882-1886
donemi Hicaz valiligi sirasinda kaleme alinmis olup bir anlamda Hicaz vilayetini
agama agama diizenli bir Osmanl: vilayeti haline-sokma programini icermektedir.
Burada temel yonetsel, yasal, egitimsel ve ekonomik meseleler irdelenmekle
birlikte dikkati ¢ekecek bicimde, Mekke Serifi'ne dair en ufak bir séz yoktur. .
Tipik bir .okumus asker-biirokrat olan Osman Nuri-Pasa'nin bu raporunda
- Tanzimattan beri Osmanli biirokrasisinde goriilen ve tasra vilayetlerine yonelik
belirli bir "asayisgi-nizamci-medeniyetgi-terakkiyatgi misyon" anlayisi kendini
sergilemektedir. Amag, legal-rasyonel esaslara gore isleyen iiniform- ve
merkeziyetgi bir yonetsel yapi olusturmal_( oldugundan bbyle bir yapida Mekke
Serifinin yeri bulunmamaktadir.”

Raporun daha ilk baglarinda Osman Nuri Pasa’nin Muslumanlarm birligi
konusundaki vurgusunu, Hicaz ile Osmanli padisahi arasindaki baglantilarin
artmasi geregini, bu bolgede padisahin bityiikligiiniin bilinmesi ve bunun Isldm
diinyas1 igin bir hizmet olacaginmn altim ¢izdigini gormekteyiz.' Bu konunun ilk
asamada belirtilmesi dnemlidir, ¢iinkii Hicaz kutsal topraklari, biitiin askeri ve
iktisadi onemsizligine karsin, Osmanli Devleti'nin Siinni Miislimanligin
diinyadaki bashca temsilcisi konumunu siirdiirmesi ve "Hadim iil-Haremeyn tis-
Serifeyn" sifatiyle. padisahin halifelik vasfina gii¢ katmasi agisindan en azindan
imparatorluk  dahilindeki farkli Miisliiman niifus .gruplar1 iizerindeki
hitkiimranhiginin siyasal mesruiyet temellerinden biriydi."'
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v Osman Nuri Paga’ya gore bir devletin siirekliligi ve uygarhk alanindaki
ilerlemesi, yonetim, yargi. egitim, ekonomi, maliye ve ulagtirma gibi temel °
meselelerde  gergeklestirilecek  temel  yenilikler ve  reformlann
gerceklestirilmesine baghdir.'> Bu meseleler arasmda raporda en gok yer
kaplayan birinci konu yénetim meselesi, ya da yonetsel ve siyasal taksimattir,

Yonetsel ve siyasal taksimattan maksat merkezi idarenin kontiol
edemedigi gocebe bedevilerin yerlesiklige gegirilmesidir. Osman Nuri Pasa,
gogebelik ve yerlegiklik kavram ikilisi igin “bedeviyet ve medeniyet” terimlerini
kullanmaktadir. Bedeviler yetlesiklize gegmemeleri halinde bir taraftan ilkel
adetlerini siirdiirmeye devam edecekler, diger yandan uygarlik nimetlerinden
mahrum kalacak ve sefalet iginde olacaklardir. Bu ise asayis problemleri
yaratacaktir.> Bu konunun 6nemi suradaydi ki Birinci Dilnya Savagi oncesinde
yapilan Ingiliz tahminlerine gore takriben bir milyonun altinda bulunan toplam
Hicaz niifusunun yaklasik altida biri gehirlerde ve vahalarda yasayan yerlesik
halktan ‘olusmakta olup geriye kalan ezici niifus ¢ogunlugu ise fakirligin alt
simirnda bulunan bedevilerden ibaretti."* Hicaz dahilinde ulasim bedevilerdeki
saldirganhk ve soygunculuk dirtilerinden dolay: giivenlikten yoksun olup
ozellikle hac mevsiminde hac yollarinin emniyeti Osmanh Devleti agisindan
onem tagimaktaydi.'® Bedevilerin yerlesiklige gegirilmesi konusu daha sonralari,
2.Megrutiyet jillarinda yeniden tartisilmig, Zeki el-Hatib ve Abdulgam Seni
(Yurtman) Millkiye Mecmuasi’'nda bu konuda makaleler yaynlamsslardir.'®

Hicaz’da  asayisin ~ saZlanmasi  diizenli  ordu  birlikleriyle
gerceklestiriimekteydi. Ancak Hicaz’da halkin askere alinmasi uygulamasi
yoktu.‘7 Burada Osman Nuri Pasa s6zii Hicaz, Yemen ve Trablusgarp gibi sicak
vilayetlerde gorev yapan askerlerin tiimiiniin imparatorlugun “unsir-1 aslisi” olan
Anadolu Tiirkii olmas1 ve imparatorfuk genelinde askeri birliklerin tigte ikisinin
Anadolu Tirklerinden miitesekkil oluguna deginmekte ve bir devletin glictiniin
devaminin, o devletin dayandig asli unsurun sayisiyla dogru orantili oldugunu
vurgulamaktadir. Bu baglamda Paga yukarida s6zii gegen sicak vilayetlerde Tiirk
unsurunun harcanmasimin siyasal ve ekonomik sakincalarina dokunmaktadir.
imparatorluk dahilindeki diger Miisliman gruplarimin asli unsurdan sayilmalari
icin zamanin heniiz erken oldugunu dilsiinen Osman Nuri Paga, etkin politikalar
sonucunda Tiirk olmayan Mislimanlar arasmda kavmiyet ve milliyet duygulan

ortadan kalksa dahi bu unsurlarin asli unsur olan Tirk aga¢ govdesinin sadece

12 2.varak 1.bent.
13 2.varak 2.bent.
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birer dallan olabilecegini belirtmektedir.'"® Bu gercevede Osman Nuri Pasa,
1877-78 Osmanli-Rus Savas: sonrasinda imparatorluk dahilindeki Tiirk olmayan
Arap ve Arnavut Miisliimanlar arasinda ortaya gikan ulusguluk akimlari ve 1880-
81 devresinde bu akimlarin bastirilmasmna telmihte bulunmaktadir.'® Raporun
egitimle baglantil diger bir kisminda ise Osman Nuri Pasa, bir devletin samil
oldugu halklari kaynastiran kosullardan birisinin dillerin birligi oldugunu ileri
siirmekte ve Hicaz’daki okullarda Tiirkge egitimin maarifin temeli konumuna
getirilmesi gereginin altimi gizmektedir. ° Bu kisimlardan, Osman Nuri Pasa’nin
bir Tiirk vatanseveri oldugu rahatlikla tahmin edilebilir. Esasen II.Abdiilhamid’in
giivendigi bir asker-biirokrat olan bu Pasa’nin Yildiz Sarayi’na arz edilmek iizere
bu noktalara deginmesi -ilgingtir. Diger taraftan I1.Abdiilhamid dénemi tasra
egitim politikasinda ozellikle Rumeli ve Dogu Anadolu bélgelerinde agilan
devlet okullarmda Turkge egitimine verilen 6nem de g6z 6niinde bulundurulacak
- olursa®', her ne kadar bu devrede resmi diizeyde Islami bir sdylem egemen olmus
ise blle zimnen imparatorluk dahilinde Tirkliigi guc;lendlrmeye yonelik
adimlarin atildig1 ortaya ¢tkmaktadir.

Osman Nuri Pasa, raporunun ikinci kxsmmda Hicaz ahalisine yonelik
siyaset onerilerinde bulunurken yonetsel ve siyasal taksimat meselesine bir 6nsoz
niteligindeki bolimde?, bir bolgede halkin adet ve gelenekleri gbzoniinde
bulundurmadan yepyeni b1r idare tarzinin ancak siddet ve baski yoluyla empoze
edilebilecegini, ne var ki bunun zararli olacagma deginmistir. Diger taraftan
ilgingtir ki Osman Nuri Pasa’nin 1886’da Hicaz valiliginden alinmasinin
nedenlerinden biri bolgede halkin hi¢ ahsmadig) katilikta bir yonetim uygulamasi
. ve bunun sonucu olarak sehirli kes1mm tamamen Mekke Serifi’ne yonelmesi
olmustur

Ser’iye ve Nizamiye mahkemelerinin kurulmast konusu birlikte ele
alinirken 6zellikle Seriatin daha ilkel ozellikler arz eden Hicaz yerel 6rf ve
adetler karsisindaki etkisizligi hususunu Osman Nuri Pasa trajik bir &rekle
gosteriyor.” Gerekge her ne kadar uygar kurallarin Hicaz’da gegerliligini

'8 3 varak 2.bent. ;
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12.varak 3.bent.

Akgin Somel.: Das Grundschulwesen ‘in den Provinzen des Osmanischen Reiches waehrend der
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saglamak gibi ifade edilmekteyse de Mecelle gercevesinde bulunan Siinni
Seriatim1 bolgede giiglendirmenin bir diger maksadi her halde Osmanli Devlet
yonetiminin ve -bir halife olarak padisah otoritesinin bélgedeki mesruiyetini
saglamlastirmak idi. , v

Hicaz’daki mevcut egitim kurumlarinin eksikligini ve yerel halka hitap
etmemesine deginen Osman Nuri Pasa, bedevi seyhlerinin ve Mekke ileri
gelenlerinin gocuklarina yanelik hususi okullar agiimasini ve yerel idarecilerin bu
okullardan mezun olanlardan segilmesini’ savunmaktadir. Bflgingtir ki daha
ileride, 1892°de Istanbul’ca kurulacak olan Agiret Mektebi benzer bigimde
imparatorlugun asiret yapisi hakim bolgelerinden kabile ilerigelen gocuklarina
temel bir Osmanli egitimi verip mezunlarim geldikleri yérelere idareci olarak
atamak ve boylelikle - Osmanli Devleti’nin hakimiyet kurmakta zorlandigi
alanlarda “Osmanhlagmig” kabile yoneticileri araciligiyle niifuz kazanmak

amacin tasimaktaydi. 11 .Abdiilhamid’in Asiret Mektebi’nin kurulmasi ncesinde -

eski Hicaz valisi Osman Nuri Paga’nin goriiglerinden yararlanarak bu okulun
kurulmasina iliskin kapsamli bir rapor yazdirmig oldugunu biliyoruz. * Osman
Nuri Pasa, Hicaz’daki gorevi esnasmda bir kiiltiirel hizmet olarak 1884-85’te
Mekke’de devlet matbaasi kurdurmustur. Gergi bu tesiste esas olarak geleneksel
islami eserler basimigsa da basim olgusunun Hicaz’a girisi itk defa bu basimevi
ile olmustur.”’ Bu donemde de ilk Hicaz Vilayeti Salnamesi yaymlanmistir.
Ancak, okullasma alaninda Osmanli idaresi boige halkina niifuz edememisgtir.
Osmanh egitiminin Hicaz’daki bagarisizligi konusunda gosterilen nedenler olarak
birincisi, ders dilinin Tirkge olmasi, ikincisi muallimlerin hep Tiirk olusu,
iigtinciisii Riisdiye mektebi miifredatmin “cesaret kiriciligi”, yani Tiirkge, Farsca,
cografya, tarih, fen bilimleri gibi derslerin varlig1, ve bedeviler agisindan 6nemli
bir neden olarak da ¢ocuklarin Osmanh devlet okuluna gitmesi durumunda

“¢ocuklarin askere celp edilecegi korkusu belirtilmektedir.2* Diger yandan Hicaz
sehir niifusunun, ozellikle de Mekke ve Medlnehlerm koyu tutuculuklarl da
egitimin gelismesine bir engel teskil etmekteydi.”’ ‘

Egitim- konusuyla baglantili olarak, raporun yazar1 Hicaz’da bir Maarif
Miidiirliigii ve bir Maarif Meclisi’nin kurulmasi gereginden so6z etmektedir. 30
Esasen egitimin vilayet, sencak ve kazalarda yayginlasmasint saglamak, kurulan
okullara yerel maddi kaynak bulmak ve egitimi yerinden denet-lemek amaciyle

= 6.varak 3.ve.4.bentler, 7.varak |.bent ; | 1.varak 4.bent ve 12.varak |.bent.

2% Osman Nuri Ergin : Tiirkive Maarif Tarihi, istanbul, Eser Matbaacilik, 1977, 3-4 cilt, s.1182 ;
Eugene L. Rogan : *“Asiret Mektebi: Abdiothamid ILs School For Tribes”, Int.J Middle East
Stid 28(1996), 5.86. )

7 ¢ Snouck Hurgronje : Mekka i the latter part of the 19th century: Daily life, customs and
learning. Transl.by J.H.Monahan. London, Luzac & Co. 1931, 5.165.

 Jamal Alami : “Education in the Hijaz under Turkish and Sharifian rule”, [slamic Quarterly
(Londra) 19, 1-2 (1975), s.43 ; Muhammad Abdarrahman as-Samih : A¢-Talim fi Makka wa- l-
Madina ahir al-ahd al-Utmani. Ar-Rlyad 1973, 5.33-35. ) )
Hurgromc a.g.e., s.58-59.95. e -

% (2. varak 3.bent. o ’
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1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nde belirlenmis olan bu yerel egitim idare
kurumlari. gergek anlamda ancak 1880 sonrasinda Anadolu ve Rumeli
vilayetlerinde yayginlasmaya baslamistir. Sozii gegen Maarif Miidurligi
mensuplari ile Maarif Méclisi aza ticretleri ve diger masraflar igin gerekli mali
fonlar genel olarak yerel kaynaklardan ve 1884 sonrasinda Maarif Hisse-i lanesi
vergisiye karsilanabildiginden, ciddi surette vergi toplanamayan Hicaz’da boyle
. bir egitim kurumlagmasi nin gergeklestirilmesi 1908 &ncesinde miimkiin

olamamistir.>! '

Hicaz’1 diger diizenli Osmanh vilayetlerinden ayiran diger bir husus
‘imparatorlugun baglica  vilayetlerinde toplanan vergilerin burada tahsil
edilememesiydi. Esasen agiret iligkilerinin toplum yasaminda 6nemli bir yer
tuttugu Yemen, Trablusgarp, Van , iskodra ve Kosova gibi satihta miilki idarenin
etkisiz kaldig1 vilayetlerin tagra bolgelerinde diizenli vergi toplamak bir sorun
teskil etmekteydi. Hicaz’da, bedevi niifusun yarattigi olumsuzlugun iizerine
ayrica bolgenin geleneksel olarak kutsal bir mintika add edilmesi nedeniyle
Mekke, Medine ve Cidde gibi sehirlerden de - vergi toplanamamasi
eklenmekteydi. Osman Nuri Pasa mali "meselelere iligkin olarak yabanci
, ilkelerden de 6rmek vererek, Osmanl: tebaas: olan veya olmayan biitiin mevcut
niifustan diizenli vergi almanin adaletin bir geregi oldugunu vurgular ve bu
konuda somut politikalar onerir. 32

Pasa’y1 rahatsiz eden bir husus, sanat ve ticaret alaninda Hicaz’in yerli
halkinin ciddi bir varlik gosteremeyip bunlar yerine ekonomik girisimciligin
Cavalilar gibi Osmanli tebaasindan olmayan yabanci Miisliimanlarin eline gegmis
olmasiydi. Ekonomik giice sahip Cavalilar yabanci olmalari nedeniyle vergi
vermemekteydiler.”> Rapor yazarinm bu konuyu vurgulamasinin muhtemel bir
diger nedeni de, agik¢a belirtmese bile, Cavali ve Hintli Misliimanlarin
zamanmin Hollanda ve Britanya somiirge imparatorluklarinin tebaast durumunda
oluslari, ve Hicaz’da yerlesen bu unsurlarin Hollanda ve Britanya tarafindan
"Osmanli Devleti’ne diplomatik miidahale gerekgesi olarak kullanilabilme
durumianyd:. Bu ¢ercevede deginilmesi gereken bir-husus, Osmanli Hicaz’inda
Mekke, Medine ve Cidde gibi sehirlerde yasayan niifusun kozmopolit
karaktéridir. Uzak ulkelerden gelmis farkh Misliman etnik unsurlar bu iig¢
sehirde birarada yasamaktayd: ve bu sehirlerdeki niifusun Hicaz kirsal alaninda |
yasayan vaha sakinleriyle ve bedevilerle herhangi bir ortak yonleri
bulunmuyordu.**

3l Bkz.So.meT, a.g.e.
2 7., 12. ve 13.varakiar.
33

Ayni yerler.

4 Hogarth, a.g.e., s.17 ; Ochsenwald, Religion.., s.83-84 ; A.J.B.Wavell : 4 Modern Pilgrim in
Mecca and a Siege in'Sanaa. 2. basky, London 1913, 5.63,

/
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1

Osman Nuri Pasa ulagim ve iletisim meselelerini ele alirken® raporunda
onermis oldugu demiryolu sistemi daha ileriki yillarda hig olmazsa Medine’ye
degin gergeklestirilmis olmasina karsn®*® Hicaz’da ulasim sorunu Osmanh
yonetiminin sonlarina kadar ¢oziimlenememisti: Osmanli Devleti askeri ve
yonetsel varligim ancak baghca yerlesim birimlerinde ve Hicaz demiryolu hatti
boyunca gosterebilmekte, geriye kalan Hicaz’da ise Osmanli varhg:
mbarllesmekteydl Bu durumda yolcu kervanlarina bedevi saldirilar sik sik
olmaktaydi. Ornegin Medine ile iskelesi olan Yenbu arasi yol ancak askeri bir
kolon egliginde kullamlabiliyor, Mekke ile Cidde arasi yolda bile .bedeviler
kervanlari kesiyorlardi.’” Osman Nuri Pasa, agiret toplum yapisi, asayig ve
ulasim arasindaki iligkinin farkinda ofarak raporunda sundugu alti maddelik
programin en son safhasi olarak ulagim meselelerine deginmistir. Osmanli
yonetiminin ¢oziimleyemedigi asiretlerin denetim altina almmasn meselesi daha
ileriki yillarda Suudi idaresinin bagina da problem olmustur.”®

Osman Nuri Pasa, raporunun bir yermde Hicaz’a dair daha kapsamh bir
rapor hazirlamakta oldugunu belirtmektedir.”* Ancak bu raporun hazirlanip
hazirlanmadigin1  bilmiyoruz. Ote yandan Osman Nuri Pasa daha onceden,
~ 1884’te “Istikbalde Ceziretii-I-Arab ve Hicaz ve Yemen Isiahati” bashgyle

Yildiz Saray1’na ve Bab-1 Ali’ye bagka bir rapor sunmustur. *°

Yapilan bu genel degerlendirmeden sonra, rapor metnine gegebiliriz.
b - Raporun Meali

Metnin biitiinii iki kisimdan olugmaktadir. Sekizinci varaka kadar olan.
birinci kisimda Osman Nuri Pasa Hicaz'm yonetsel, yargisal, kiiltiirel, mali,
ekonomik ve altyapr meselelerini ele almakta ve saptamalarda bulunmaktadir.
Onbesinci varaka kadar olan ikinci kisimda ise sozii gegen bu meselelerin
¢oziilmesine iligkin somut uygulama onerileri yer almaktadir.

Vesikanin birinci sayfasinin bagligt olarak oglu Said Bey "sabik Yemen ve
Hicaz valisi ve umum kumandami merhum Migir Osman Nuri Pasa'nin Hicaz ve
Yemen vilayetlerinde bedeviler ve kabilelerin yonetimi ile yerel seyhler ve serlﬂer
hakkinda ydonetsel ve siyasal diigiinceleriyle alinmasi gereken islahat énlemlerine
iliskin kendisinin kaleme aldigi miisvedde parcalarindan acizlerinde bulunanlarin
suretleridir” ibaresini yazmustir. Bu ibarenin hemen altinda "fi 5 Temmuz sene’ 1301
Taifde yazilmisdir" deniyor. Bunu izleyen satirda ise timak igaretleri i¢inde "Hicaz"
ibaresi gorilityor. Bunlardan sonra ise esas metin baslamaktadir.

8 ve 13-16. varaklar. !

® Bu konuda bkz. William Ochsenwald | The Hijaz Raxlroad University Press of Vlrgmla,

Charlottesville 1980, ve Giilsoy, a.g.c.

Hogarth, a.g.e., 5.47 ; Hans-Jirgen Komnrumpf : “Die osmanische Herrschaft auf der Arabischen
8 Halbinsel im 19 Jahrhundert” Saeculum (Freiburg-Munih), 31-4 (1980), 5.402-403.

Bkz.Madawi al-Rasheed & Loulouwa al-Rasheed : “The Politics of Encapsulation: Saudi Policy

tm;'ards Tribal and Rehglous Opposition”, Middle Eastern Studies (Londra), 32-1 (1996), s.96-

11

3 | 4.varak 2.bendin sonu.

40

Bkz. Golsoy, a.g.e., s.33.
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Birinci Kisim

Metnin girisinde Hicaz vilayetinin Miislimaniar agisindan siyasal ve
dinsel 8nemi vurgulanmaktadir. Mescid {il-Haram'in Miisliimanlarm birlik nedeni
oldugunun alti gizilmekte, Medine'de bulunan Hz.Muhammed'in mezarinn ise
iman zenginliginin kaynag1 ve nur sa¢an 151k oldugu belirtilmekte, diinyanm dort
bir tarafindan gelen hacilarin 6nemine ve Osmanh padisahinin Hicaz'da adaleti
ve baymdirligi saglayici gorevlerine deginilmektedir. Aymi sayfanin son
paragrafinda Hicazda egitimin, bayindirhgm, adaletin ve uygarligin
saglanmasinin bu bolge ile Osmanl padisah: arasindaki baglantiy: arttirmaya bir
vesile olusturacagi, Hicaz'da padisahin ululugunun anlasllacagl ve bunun islam
diinyas igin bir hizmet olacagi belirtilmektedir.*'

ikinci varakin birinci bendinde Osman Nuri Pasa bir devletin
devamlihin: ve uygarhik sahasindaki ilerlemesini altt kosula baglamaktadir. .
Bunlardan birincisi, yonetsel ve siyasal bsliimlemenin gergeklestiritmesi; ikincisi,
devlet binalarinmn inga edilmesi; ii¢linciisii, nizamiye mahkemelerinin kurulmass;
dordiinciisi, bilim ve egitimin yayginlastirilmasi ve sanat ile sanayiin gelisme -
araglarinin saglanmast; besincisi, bolgedeki gelirlerin diizenlenmesi; altincisi,
yollar ve gegitler insa edilmesidir.

Yénetsel ve siyasal taksimat : Osman Nuri Paga'ya goére birincisi, yani
ybnetsel ve siyasal taksimatin gerceklestirilememesi durumunda o bdlgenin halki
mutlaka gogebelik halinde kalacak-tir. Gogebeler tizerinde ise devletin niifuzunu
kurmasi olanaksiz oldugundan yasalari gegerli kilmak ve devlet yaptirrmini
* uygulamak da imkansiz olacaktir. Bu durum ise yerel halkin idaresi altinda
bulundugu hitkimetten uzaklagmasina, nefret duymasma ve yabancilik
hissetmesine neden olacak ve vahsi adetlerini koruyup uygarhk saadetinden
mahrum kalarak gocebelik halinde ve fakirlik iginde yagamlarmi siirdiirmeye yol
agacaktir. Zaruret i¢inde bulunmalari dolayisiyle sik¢a yerlesik yerlere
saldiracaklar, maddi sikintilarinin karsilanmasi igin hiikiimet ¢ok defa yardimda
bulunmak durumunda kalacaktir. Insanh@min herhangi bir diizene ve kurala
uymaksizin yasa-yamamasi bir doga kanunu geregi oldugundan soziigecen
insanlar cahiliye doneminden kalma ve gerek Ser’i kanunlara, gerekse uygar
yasalara ters diisen eski bazi usul ve adetlere uygun davranacaklardir. Halklarin
egitimlerinin' ve uygarlagmalarmin, tabi olduklari yasalarin geligmislik
- derecesiyle uyumlu olmasmnin bir doga kanunu oldugunu belirten Osman Nuri
Pasa, iste bundan dolayi uygar kanunlar ve egitimden yoksun kalan halklarin
asirlar gegse bile uygar diinyaya dahil olamayacaklarini vurgulamaktadir.
Boylelikle bu tiir halklarin eski durumlarinda kalmalari, idaresi altinda
butunduklart hiikimetler i¢in onulmaz bir yara ve tahammiil edilemez bir yiik
olugturacaktir.*?

4
! 1.varak.

2
2.varak.
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Osman Nuri Paga'ya gore bu hallere en kesin delil Yemen ve ozellikle
- Hicaz'm durumudur. Hicazin Osmanli idaresine girmesinden beri yiizyillar
~ gectigi halde bedeviler gogebelik durumundan uygarhiga gecirilmemislerdir. Bu
bedeviler, bolge merkezinde ve diger sehirlerde varligi inkar edilemeyecek
olgiide olan Ser'i kanunlara ve Osmanl yasalarina istnamamuslar ve kendi gogebe
kurallarina dayanarak . yasamlarmi diizenlemekle Osmanli Devleti iginde
degismez kanunlara dayah ayn bir hitkiimet olusturmus olmaktadirlar. Buhun
yaninda zaman zaman hiikiimete, yerli halka .ve hacilara diigmanliklarim
gostererek katliamlara, gaspa ve yol kesmeye girismektedirler. Boylelikle de
bélgenin varolan servetine zarar. vermektedirler. Biitiin bunlar ise yonetsel ve
siyasal boliimlemenin gergeklestirilmemis olmasindan ve ayrica Ser'i ve nizamiye
mahkemelerinin kurulmamis olmasindan dogmaktadir.®

Rapor yazarina gore bu hal yalmzca bdlgenin mevcut ekonomisini tahrip
etmekle kalmayip Osmanl Devletinin asli unsuru_ve genel ekonomik giici
iizerinde bile zararh etkileri olmaktadir. Pasa'ya nazaran bir devletin kuvvet ve
+ satveti asli unsurunun sayisiyle, bilyiikliigiiniin ve giiciiniin ise genel ekonomik
durumuyla uyumiu olduguna dair siyasi kural géz oniinde tutulacak olursa bu iki
yonden ugranilan ziyan diger zararlari kat kat asar. Yemen, Hicaz, Trablusgarp
gibi "sicak" vilayetlerde bulunan Osmanl: askerinin biitiinii ebed-miiddet Osmanl
Devletinin asli unsuru olan _Turk ve Anadolu ahalisinden’ olugsmaktadir. Pasa'ya
gore Yedinci ve Dordiincii Ordular hemen tamamen, {kinci ve Uglincii Ordular
ise kismen asli unsurdan mutesekklldlr Boylelikle devletin milletten talep ettigi
“Kan Vergisi’nin dgte ikisi asli unsur tizerinde kalmaktadir. Gergi imparator-
luktaki Miisliiman niifusun biitiini genel bir "asli unsur" olabilir ise de Osman
‘Nuri Pasa bunun i¢in heniiz zamanin gelmemis oldugunu olgularin gosterdlgml
vurg,ulamaktadxr. Ona gore imparatorfugun her késesinde bulunan Miisliman
halklarin "kavmiyyet ve milliyetleri" etkin politikalar uygulanarak ortadan kalkar
ve zaman zaman zaafiyet gosteren Devlete baghliklari nimetlerden pay almalar
suretiyle giiglendirilir ve genel bir kaynasma gerceklesse bile Pasa agismdan

nihai kertede bile bu Miisliiman unsurlar, Turklerin ana govdesini olusturduklart’

agacin sadece dallar1 durumunda olablhrler

Yonetsel ve siyasal taksimat cercevesinde Osman Nuri Pasa askerlik
meselesine gegmektedir. Altini ¢izdigi lizere her millette askerlik hijzmetinin
niifus artis1 ve ekonomi iizerindeki etkisi agiktir. Bundan dolayidir ki biitiin
iilkelerde dinsel farklihiklara bakilmaksizin herkes esit olarak askere alinir.

Osmanh  Devleti'nde ise Hiristiyanlar . askerlikten istisna edilmekte,

3 o .
2.varak son bent ve 3. varak 1.bent.

4 Birinci Ordu'nun ana karargdhi Istanbul, Tkinci Ordu'nun merkezi Edirne, Ugiinci Ordu'nun
merkezi Manastir, Dorduncé Ordu'nun merkezi Erzurum, Begsinci Ordu'nun merkezi Sam, Altinc
Ordu'nun merkezi Bagrlat ve Yedinci Ordu'nun merkezi Sana'da (Yemen) bulunuyordu.
Bkz.Enver Ziya Karal : Osmanlt Tal‘lhl VIHL.cilt, 3.baski, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara
1988, 5.356-357. .

> 3.varak 2. bent.
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Miisliimanlardan ise Arap, Kiirt ve Arnavutlarm asiret yapisi iginde ve vahset
halinde bulunan niifus kitleleri askere alinmamaktadir. Diger taraftan, niifusu bir
olglide yerlesik olan Yemen, Hicaz ve Trablusgarp. vilayetleri niifusu da
askerlikten muaf durumdadir. Sonug olarak askerligin biitiin etkileri Pasa'nin asli
unsur dedigi Anadolu Tiirkleri {izerinde yogunlasmaktadir. Sozii edilen bu
yapisal problemler dolayisiyle zikredilen bu ii¢ vilayette askerlik uygulamasini
baslatma zamani gelmemistir. Bu vilayetler sicak bélgelerden olup diger iliman
veya soguk vilayetlerden gelen askerler bu sicak vilayetlerin suyuna ve havasina
alisamamalarina ragmen bu sicak bolgeler sozii gecen askerlerle idare edilmek
durumundadir. \Dolayisiyle bu sicak vilayetlerde hakkiyle bir yonetsel taksimat
uygulanmal, bolge idaresi yeni ve adil bir siyaset ile tadil edilmeli, ve bu
adimlarla birlikte yerli halktan olusturulacak yeterh zaptiye giicii ile birlikte
bolgedeki asker sayisi tedricen azaltilmalidir.*®

Yonetsel ve siyasal taksxmat! konusuyla baglantili son bir husus olarak
Yemen ve Hicaz'da bedeviyet ve vahsetin genel iilke ekonomisi iizerindeki
etkilerine deginilmektedir. Buna gore bu bolgelerde bulunan askerin idaresiyle
asker efradinin Yemen ve Hicaz'da bulunmasi sonucu esasen memleketlerinde
yiiriitecekleri tarim, sanat ve ticaret faaliyetlerinden kendilerine ve devlete
saglayacaklar1 servetten devletin ve ilkenin de mahrum kalacagimi ekonomi
bilimine vakif olanlarin bildikleri vurgulanir. Osman Nuri Pasa, degindigi bu
dolayh ekonomik zararin yanisira askerlerin mali giderlerinin Hicaz vilayetinde
yilda 70 ila 80 bin Osmanh Liras1 derecesinde oldugunu da bildirmektedir.*’

Devlet binalarinin insa edilmesi : Osman Nuri Pasa bir bolgedeki devlet
idaresinin kosullarindan ikincisi olarak altint ¢izdigi devlet dairelerinin ve sair
devlet yapilarinin insa edilmesi ilkesini irdelediginde su hususlara deginir.
Birinci olarak, bu kosulun varligi devletin o bolgede yer ettiginin ve giig
kazandiginin bir belirtisidir, ayrica yore ahalisini kontrolii altinda bulundur-
dugunun bir gostergesidir. Tkincisi, ilgili beldede yonetsel merkez olan hitkiimet
dairesinin bulun-masi orasi ve civarinda siyasal yonetimin deviet elinde
saglamligina ve genel giivenligin olug-masina vesile olarak ahalinin o yerlesim
biriminde yogunlasmasina, toplanmasina ve o beldenin bilyiimesine, boylelikle de
tarimsal ve ticari muamelenin artmasina neden olur. Bu ise yorede baymdirligin
artmasini saglar. Buna karsin koskoca Hicaz kitasinda sadece Mekke, Medine ve
Cidde'de hiikiimet dairesi mevcuttur, ancak buna miinasip bagka sehir veya liman
mevkii de yoktur. Ustelik mevcut ii¢ sehirdeki siyasal yonetimin sehir sinirlarinin
digina etkisi, buralarm bedeyi top]umsal yapisiyla kusatiimis olmalarr nedemyle
son derece simirlidir.*®

3.varak sonuncu bent ve 4.varak 1.bent.
47
4 varak 2.bent.
48 )
4. varak 3.bent.
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Nizamiye mahkemelerinin kurulmasi : Osman Nuri Pasa'nin deyimiyle
"uygarlik kurallar1" (kavaid-i medeniye) bakimindan bir bslgenin baymndirlik ve
uygarlik agisindan ilerlemesi, hatta bir devletin siirekliligi, o bolge veya devlette
bulunan yargi® ve yiiriitme kuvvetinin ve bunun dogal sonucu olan genel
giivenligin varhk derecesiyle orantihdir. Bu ise o bolgenin veya devletin
gereksinimleriyle ve ahalinin karakterine, tabiatina ve geleneklerine uygun olarak
Ser’iye ve Nizamiye mahkemelerinin, ve yiiriitme kuvvetinin olusturulup
yerlestirilmesine, boylelikle de 6zel ve kamu hukukunun giivence altina
alinmasiyle mevcut toplumsal servetin ticari miibadele ve muameleye aciimasin
saglar. Bundan bagka sozii gegen kurallarin varligi ahalinin idareye olan irtibat ve
baglihgini arttirir, ve yukarida da zikredildigi iizere vahsi halkin gogebe ve kadim
ilke! adetleri tizerine kurulu kurallarinin ve teamiillerinin ortadan kalkmasina yol
agip ahalinin gogebe-lik girdabindan kurtulup uygarlik alanina gegmelerine ve
mutluluk ve bayindirlik yoluna girme-lerine neden olur.”®

. 1]
Osman Nuri Pasa'ya gore iste bundan dolayidir ki Hicaz topraklarmda
bulunan bedevilere s6zii edildigi iizere bir yonetsel ve siyasal taksimatin
uygulanmamis olmasi ve bunlar iizerinde yargi ve yiiriitme kuvvetlerinin yoklugu

bedevilerin hiikitmete siirekli bir baglihklarinm ve baglantilarinm olugmasini

onlemektedir. Yiizyillar boyunca gogebe ozelliklerini korumuslar ve gerek pek
¢ok Ser'i ve kanuni hiikiimlere, gerekse akla ve hikmete ters diigen ve hig bir
ciimlesi degisemeyen "Kanunu Arab" adindaki kadim kurallarin hukumlerme
bagli kalmislar, ve boylelikle de hiikiimet iginde hitkiimet olugturmuslardir.®'

Bu gercevede Osman Nuri Paga Taif'de rastlamis oldugu bir vakay:
 zikretmektedir. Buna gore Kureys kabilesine mensup genglerden biri ile yine ayni
kabileden bir kiz birbirlerini sevdikleri ve gen¢ kizi babasindan istedigi halde
soyca birbirinin dengi 6imamalart nedeniyle babasi kizini gence vermemis, bunun
{izerine oglan ve kiz birlikte kagarak Mekke $er'i mahkemesinde nikah kiymslar
ve sonra baska bir kabileye girmis olduklari halde Kureysiler bu ¢ifti "Kanunu
Arab" geregince idamlarma karar vermisti. Burada Osman Nuri Pasa, flahi kanun
geregince gergek -lestirilen bir izdivacin mesru oldugu ve bundan dolay1 bu
genglerin Kanunu Arab hitkmiince diinyadaki en agir ceza olan idam ile
cezalandiriimalarinin ne kadar biiyiik bir giinah, ve Kur'an-1 Kerim htikiimlerine
* ne kadar aykir1 oldugu konusundaki diisiincesini belirtmektedir. Bundan sonra
Paga, bu idam uygulamasinin nedenini aym kabilenin ileri gelen seyhlerinden
birine sor-dugunda "ne yapalim Kanunu Arab boyle gerektiriyor" cevabini
aldigini, bunun iizerine "Allah sizi 1slah etsin, ya seyh, Kanunu Arab Allah
tarafindan Arap kabilelerine mahsus olarak mi inzal oldu, sayet Kur'an'a aykiri

Metinde s6zii gegen kuvve-i tesrijye terimi bugiinkd dilimizde esasen "yasama" anlamina

geliyorsa da bu terimin metinde kullamldigi baglami agisindan “yargi" kavramiyle kargtlanmasi

daha mantikl gérunmektedir.
0 .
4.varak son bent ve S.varak 1.bent.
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hitkkiim varsa onu lagv edin" dediginde ise. "bu miimkiin olamaz, zira bizler
bedevileriz, erkekler ve kadmlar daglarda vadilerde pek ortiinmeden karisik
olarak gezerler, lizerimizde Ser'i cezai hitkiimleri uygulayacak hakimimiz, zaptiye
ve polisimiz olmadigindan bizim 1z ve namusumuzu o Kanunu Arab
korumaktadir, ve eger bu kanunun bir hitkmii degisse bu degisiklik diger
hiikktimlere de emsal olusturacagindan bu kanun derece dérece ortadan kalkar ve
1wz ve namusumuzu korumamiz olanaksiz olur" yanitini aldigini séylemektedir.
Osman Nuri Paga'ya gére boyle bir bedevi kanunu varoldukg¢a Arap
yarimadasinda ve dzellikle Hicaz vilayetinde gogebelik uygarhiga kolay kolay
déniisemeyecektir. Buna ek olarak, Mekke ve Medine'de bile yarg: ve vyiiriitme
kuvvetlerinin degil genel varlhigi, hatta gorintiisinin  bile olmadigim
vurgulamaktadir.”?

_ Bilim ve egitimin yayginlastiriimasi ve sanat ile sanayiin' gelisme
araclarinin saglanmasi: Osman Nuri Pasa, egitim ile bayindirlik arasindaki
iligkiye deginmek istemistir. "Egitimi olmayan bir iilkenin halki insanlifa bir
yarar1 dokunmayan felgli viicutlara benzer" séziinden yola ¢ikarak, bir bolgede
egitimin olmamas! durumunda ekonomi bilimi terminolojisine gére o memleketin
yerlesik ahalisinde toplumsal stire¢ dahilinde icad, yetenek ve olanaklarin
gelisemeyecegini vurgular. Ona gore boylesi bir durumda tarim, sanat ve ticaret
ile meydana gelecek sermayenin ya toprak altinda kalip halkn fakirlik ve zaruret
iginde bulunacagi, 'ya da sozii gegen sermayenin biitiin biitiin yabancilarin eline
gecerek bolge halkinin bu yabancilarin hizmetine girecegi kesindir, ki bu
olasiliklarin her ikisi hem ahali, hem de devlet igin utang verici olur.”

Osman Nuri Pasa, egitimin ekonomi iizerindeki uzun vadeli etkilerine
iliskin belirttizi bu genel nitelikli goriislerden sonra, daha somut bir boyutta
Hicaz'daki egitimin durumuna geger.

Pasa'ya gore 1885'lerde Hicaz topraklarinda maarif adina herhangi bir
egitim kurumu mevcut degildir. Biitiin ahali cehalet icinde bulunmakta ve temel
gecim araglari'sadaka ve yardimlardan ibarettir. Hicazhlar arasinda baz sanatkar
ve tiiccarlar bulunsa bile bunlarin sanayi ve ticaret faaliyetleri gok kiigiik
6lceklidir. Daha karli boyuttaki ticaret ve sanayi ise Cavalilarin ve bazi Tiirklerin
elinde bulunmaktadir. Boylelikle bblgenin sermayesi bu unsurlarin eline gegmis
olup, hiikiimet tabiiyet degistirme meselesinde gerekli hasas:yeti
gostermemesinden 6tiirii emlak dahi giderek yabancilarin eline gegmektedir.*

Esasen Mekke'de bir risdiye mektebi acilmis ve medrese adiyle bazi
mekanlar ve binalar bulunsa dahi; birincisi, herhangi bir gelismeden mahrum olan
riigdiye &grencileri neredeyse tamamen bazi memurlarin ve Tiirklerin ¢ocuklan
ile siirh kalmakta olup iglerinde birka¢ Arap 6grenci varsa bile sayilari son

2 S.varak 3.bent ve 6.varak 1.ve 2.bentler.
1 g.varak 3.bent.

54
6.varak 4.bent.
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derece azdir. ikincisi; medrese binalan kiraya verildiginden buralan birer kazang
kaynagina doniistiriilmiis ve talebeleri dagilmistir. Gergi Haram-1 Serif'de bazi
seckin milderris-lerin tedris halkalar goriilmekteyse de bu halkay: tegkil eden
talebelerin egitimleri alt diizeyde ve Islamin itikad ve ameliye konularidan
ibaret kalmaktadir. Ustelik bu talebelerin ¢oguntugu Cavalilardan olusmakta ve
bu suretle gergeklesen egitimden esas olarak yabancilar miistefit ol-makta, belde
halkinin ise ancak ¢ok kiigiik bir kismi yararlanabiimektedir. Halbuki Osman
Nuri Pasa'ya gore dini bilimler dinin temel ilkelerini, diyaneti ve islam
asabiyetini koruyup gii¢len-dirmede yegane arag olup s6zii gecen bilimler islam
"binasinin" esaslarindandir. Ote yandan- akli ve toplumsal bilimler ve uygar
egitim uygarlasma ve bayindirhigin gelismesine ve boylelikle islamin sevketinin
yiikselmesi igin bir temel teskil eder. Bu agidan uygar egitim agisindan geri
kalmis olan ahalinin rehberligini etmek ve bu yolda gerekli fedakarlig: gostermek
hiikiimetin gorevidir.* : .

Bolge gelirlerinin diizenlenmesi : Rapor yazarmn altini ¢izdigi iizere
hiikiimetler idareleri altinda bulunan bolgelerin halkindan topladiklari vergileri
bu halkin 6zel ve kamu hukukunu giivenceye alip korumak, dinin san ve gerefini
yiikseltip gu(;lendirmek56 icin her tirlii vasita temini igin mesru olarak kutlanirlar.
Boylesi tilkelerde giivenlik semsiyesi altinda bulunan ahalinin her ferdi giicii ve
takatine gore hissesine diigen vergiyi 6deme vazifesini ifa eder. Ve haita bu
iilkelerde yasayan yabancilar bile iilkenin yasalarina uyarak vergi dderler. Bazi
antlagmalarin tamdig: istisna ve muafiyetler diginda kimse vergi ddememezlik
edemez. Bu nedenle kanunlara uygun olarak herkesten vergi toplamak adaletin
geregidir. Ciinkii muafiyet ve istisnalar bir toplumun bir kisminm ytkimliligiing
digeri tizerine yiiklemesi demek oldugundan adalete sigmaz. Hicaz'in miiminler
nezdindeki kutsalligs, arazisinin genelde tarima elverigsizligi ve bunlara ek olarak
_devletin bolgeye yonelik hiirmetkar ve koruyucu tutumu sonucu ahalisi
muafiyetler ve ayricaliklara sahip olmustur. Ancak kendilerine diismesi gereken
vergi yiikiimli-likklerinin biitin Musliimanlar tarafindan memnuniyetle yerine
getirilmesi gerekir.”’ o ‘

Surast var ki bu kutsal topraklardaki sanat ve ticareti, hatta arsa ve emlaki
tekelleri altina almis olan yabancilarin bu muafiyet ve ayricaliklardan yerel
halktan daha ziyade yararlanmalari gergekten iiziicii bir durumdur. Biitiin bu
nedenlerden dolayr Osman Nuri Pasa'ya gore Hicaz topraklarinda, bulundugu
konumun yapisina uygun ve sayginhgmi zedelemeyecek™ bir kuralla uyumlu

55
7.varak 1.satrrdani5 satinn (5) rakamh boliimiine degin.

> Melinde "..ve san ve seref-i milliyeti i'la ve vikaye.." diye gegmekte.

57
7.varak 15.satirin (5) rakamh kismindan varakin sonuna degin.

>8 Metinde ".ve ihtirami muhill bir kaideye mutabik suretde..” olarak gecen ibarenin kelimesi
kelimesine gevirisi "..ve hilrmeti zedeleyen bir kaideye uygun surette..” bigiminde olmaktadir ki
ibarede gegen muhill kelimesinin “ihlal eden, sakatlayan, bozan, zedeleyen" anlamlanna geidigi,
gozoninde bulundurulursa boyle bir ciimie anlamca zayif kalmaktadir. Dolayisiyle, Said Bey'in,
babasinin musveddelerini temize ¢ekerken bir olasilikla mehill kelimesini olumsuzlayan
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bicimde gelirlerin diizenlenmesinde gercek bir gereklilik vardir. Yonetsel
uygulamalar ve yerlesikligin geligmesi ancak sb6zii edilen bu gelir
diizenlemelerinin yapilabilmesiyle gergek-lesebilecektir.>

* Yollar ve gegitler insas: : Bir bslgenin uygar bicimde yol ve gegitlerinin
diizenlenmesine gayret gosterilmemesini Osman Nuri Paga sahip olunan biiyiik
yapilara merdiven yaptirilmamasina benzetmektedir. Ozellikle yollarin giivenligi
meselesi o bolgenin oliim-kalim sorunudur. Hicaz topraklarinin ¢ogu ciheti

- Allahin yardimuyle diizliik halinde olmasina karsin” sadece bu topraklarin uygar
bigime sokulmasi ve giivenliginin saglanmas: gerekmektedir. Ne var ki Hicaz'da
giiven-ligin, yiizyillardan beri devletin idaresi altinda bulunmus bir bélgenin isgal
edilip askeri idare altina alinmasi suretiyle saglanmasmni Osman Nuri Pasa
devletin sanina uygun bulmaz.®

ikinci Kisim

Vesikanin bu boliimiinden baslayarak yukarida yapilmis olan saptamalara
dair somut ¢6ziim Snerileri yine ayni konu sirasina gore yer almaktadir. Osman
Nuri Paga'nin koymus oldugu bolim bashg "su bilgisizligimle Hicaz'in reform
gerektiren yonlerinin bir kismini aklima geldigi kadartyle kabataslak yazip
acgtklamis oldugumdan %imdi de bu reformlarin uygulama yollari tizerine yetersiz
goriislerimi sunacagim" ! bi¢imindedir.

Osman Nuri Pasa once genel bir giris kismi kaleme alarak, bir bolgede
* yonetim altyapisimin kurulmasi igin gerekli olan altyap: kosullarini ele almistir.
Burada Osman Nuri Pasa yénetim yapisini bir binaya ve yer yer biyolojik bir
biinyeye benzeterek, bir binanin insasi i¢in gerekli insaat kosullarini irdeleyerek
bunlari sonra Hicaz'm toplumsal kosullarma uyarlamistir. Buna gore bir yerde
inga edilecek olan binanm yapimi, oranin yer sekillerine, mimari ortamimna ve
kabul edilir ve yaygin olan  mimari usullere uygun olarak, 1slah ve tadilati
mitmkiin bir yeni tarza uyumlu bir haritasinin diizenlenip ¢izilmesi ve sonra ig¢isi
ve malzemelerinin hazirlanip tamamlanmasi ile imkan dairesine girebilir. Binanin
kusursuzlugu mimarinin becerisiyle birlikte isgisinin liyakati ve yetenegiyle ve
malzemesinin kalite derecesi nisbetinde meydana gelir. Bu bakimdan bunlarin
timiini yazildig bigimde baslangigtan saglamak zorunlu bir gerektir. Bunun gibi,
bedevi halklari iizerinde kurulacak bir hiikiimet binasinmn szii ge¢en unsurlarin
dogasina, adetlerine ve kadim teamiillerine tamamen ters ve aykirt olacak
bigimde tesis ve inga edilmesi akla ve mantiga uygun diigmez. Zira bolge

"olmayan, olmayacak veya olamayacak" gibi bir isim fiil koymay: unuttufunu varsaymak
durumundayiz. ] . .

9 8.varak 1.bent.
60 8.varak 2.bent. -

61 . . . . L i
"Su bidaasizlifimla Hicazin muhtac-1 1slah olan cihetlerinin bir kismuni hatira geldigi kadar
kabataslak tahrir ve tavzih etmis oldugumdan simdi de bu islahatin suver-i icraiyesi iizerine olan
efkar-1 kasiranemi arz edecegim”, 8.varak tigiincti bent. ’
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dogasmin ve kosullarinin oldugu kadar adetlerin ve aligkanliklarin da birdenbire
terk edilmesi gdvde unsurunun zarar gérmesine ve belki de yok ol-masina yol
agabilir. Dolayisiyle tedrici bir uygulamanin dogaya ve sagliga uygun olacag: tib
bilginlerince vurgulanir. 6 , : ‘

Buna paralel olarak, bir halkin yerlegik bulunduou arazinin gereklerinden
olan gegim tarzlari ve yerlesim bicimleri gdzoniinde tutulmayarak ahskin
olduklar1 gelenckler ve kadim teamiillerini hemen ortadan kaldirmak ve hig
gormedikleri ve ahsgkin olmadiklar yeni bir yonetime ve oele -nege sokmak ancak
o halk iizerinde ezici giig ve siddet uygulamak yoluyla gergeklesebilir. Bu ise o
halkin yasadigi topragin tahrip olmasi, ve ellerinde bulunan sinirh servetin ve
gecim tarzlarmin mahv olmasiyle sonuglanacagindan, belki de ydnetimden
soguyacaklarindan ve gisg etmeleri gerekeceginden dolay! netice olarak kurulacak
hiikiimet binasinin bolgede ya uzun yillar bir etkisi ve yarari olmayacak, ya da
burada niifus kalmayacaktir.” S

Yonetsel ve siyasal taksimat : Bu nedenlerden dolayidir ki Hicaz kutsal
topraklarinda icra edilmesi tasarlanacak yonetsel ve siyasal taksimatin once ’
kabilelerin birbirlerine olan ilgileri ve baglari, aralarindaki oncelik iliskileri ve
biyiikliikleri gozedilmek 'suretiyle topragin gereklerine, niifusun yerlesim
bigimlerine ve gegim tarzlarina gore uygulamaya konmasi gereklidir. Ayrica bu '
bolge halkina mutasarrif, kaymakam ve miidiir olacak idarecilerin ¢6lde yasayan
seriflerden, mesayihler ve seyh iil-mesayihlerden uygun miktar maasla secitip
tayin edilmeleri ve bunlarin ahali igin yonetsel-siyasal merkez konumuna
sokulmalari uygun olur. Diger yandan, kabilelere gore iist bir konumda bulunmak
iizere kadim asiret kanunlarina uygun olarak dava meselelerini gorebilecek 6zel
yerel mahkemeler agilmasi, ancak bu mahkeme hiikiimierinin Seriata mubhalif
olanlarinin Seriat hiikiimlerine uyarlanmasi baglaminda s6z konusu mahkeme
hakimlerinin devlet memuru olup kabile meselelerini iyi bilir $er'i hakimleri
arasindan tayin edilmesi sartur. Liva, kaza ve nahiyelerde yiiriitme kuvvetinin
diizeni ve disiplini saglamak iizere yerel-halk efradindan gerekli miktarda maagh
zabtiye istihndam olunmasi onemlidir. “Yerel yiritme giclerinin ne suretle
yorelerini idare edecekleri, zabtiyelerin gorevleri, yorelerin idare merkeziyle
bulunacaklari irtibat ve haberlesme usullerini belirleyen kisa ve basit kurallarin -
uzmanlarca diizenlenip yiriirliige konmasi ve bu kurallarin her liva, kaza ve
nahiyede temel kanun sayilmast konusunda vilayet idare merkezi dikkat ve itina
etmehdlr

ikinci olarak, uygulanmasina karar verilmig olan esas yonetsel yapinin bu
suretle arazi iizerinde dogal haritasi gizildikten sonra bu yapmin uygulanmasi ve
korunmasi gergevesinde gerekli yer-lere, dirayetli subaylarm refakatinde, liizumu

62 :
8.varak 4. ve 5. bentler ile 9.varak 1.satir.

63 9. varak 1.bent.

64
9. varak 2.bent.
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kadar askeri birlik yerlestirilmeli, senra, Osman Nuri Paga'nin mimari yapi
benzetmesi g¢ercevesinde, is¢i ve malzemesinin tedariki ve hazirlanmasina
gecilmelidir.®® *

Arz edildigi iizere gerekliliklerden birincisi, diizenlenmesine karar
verilmis olan yonetsel orgiitiin, ileride dizeltilmesi ve tadil edilmesi olanakh
olacak bigimde, herseyden 6nce arazi tizerinde dogal haritasimin gizimiyle
denemelerin uygulanmasidir. ikincisi, siyasal uygulamalarin gereklerinden
olarak, bir halki kendine baglayabilmek o halkin ileri gelenlerinde tamah duygusu
-uyandirmaya bagh oldugundan ve Arap asiret reisleri son derece sana ve ovgiiye
diiskiin olmalarindan dolayi, Osmanl yonetimi tarafindan devlet hizreti igin
segilmeleri ve kendilerine ihsan edilecek unvanlar sana ve ovgiiye yonelik
tamahlarint kabartacak ve kolaylikla baghliklari kazanilacaktir. Ugiincisii,
bedevilerin® boylelikle kendilerine yabanci olmayan bir yonetime baglanarak
buna hizla aligip itaat etmelerinin gergeklestirilmesi saglanacaktir. Dérdiinciisii,
¢ogu hitkiimleri Ser'i kanunlara aykiri olan Kanunu Arab'in dokunulmaz halden
¢ikip Seriata mubhalif olan hiikiim-lerinin tedricen degistirilmesi ve Ser'i
hitkiimlerle uyumtu hale getirilmesi yoluyla kanunlar yine yore halkina tahrip
* ettirilmelidir. Besincisi, yerel halkin yukarida.diizenlenmesi ve konulmasi geregi
gosterilen Ser'i kanunlarin uygulanmasina alistirilarak derece derece devlet
tarafindan konulacak uygar kanunlar ile miikemmel kurallara tabi tutulmalari
hususu sonuglandiriimahidir. S6zii gegen diizenlemelerin en biiyitk yarari yonetsel
yetkinin tek elde toplanmasi konusunda olacaktir.%’

Osman Nuri Pasa burada bir ara basltk agmaktadir. Yine mimari yapi
benzetmesine bagh kalarak, "Tedarik-i Amele ve Malzeme Bahsine Gelince"
bashig! ile, yukarida 6nerdigi yonetsel yap igin gerekli insan ve yasa unsurundan
s6z etmektedir.

Pasa'yé gére bu "amele ve malzeme", devletin siyasal meselelerine,
bolgenin iyi yonetimine ve milli servetin olusmasina yararliligi ve yetenegi
olabilecek muktedir ve isbilir memurlarla bolge halkinin mizacina uyarlanarak
yerel kanunlarin hazirlanmast hususlaridir. Bu iki husus ise asagida da
gosterilecek olan "Medrese-i Miilkiye" den yetistirilecek bedevi gocuk-larinin
devlet gozetimi altindaki gayretleri ile gergeklestirilebilir. Bu raporun yazari,
s6zli gegen yoretsel orgiitiin bedevi halklarina agir gelmesi durumunda bunlarin
‘uygulanmasina karsi muhalefetin yitkselme olasiigina da dikkat g¢ekmektedir.
Ancak yine yazara gore bedevilerin bu uygulamalara kars: direnigleri .mesru

65 9. varak 3.bent.

66 Metinde gecen bicimiyle "akvamu 'arab”. Ancak burada s6z konusu olan olgu "Arap kavimleri"
veya "Arap milletleri” olmasa gerektir. Aksi takdirde yerlesik ve medeni Suriyeliler ve Iraklilarin
da Osman Nuri Pasa'nin 6nerdigi uygulamalara dahil edilecegi anlam ¢ikardi, ki metnin anlam
bitinlugi agisindan s6z konusu olan unsurlar esas olarak bedevilerdir. '

7
6 9.varak son bent ve 10.varak 1.bent.
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olamayacagindan dolay1 bu yonetsel yapnn cebir kuvvetiyle kabul ettirilmesinin
adalete ters diisen bir yam olamaz.** !

Devlet binalarinin insa edilmesi : Bityiik hitkiimet dairelerinin kurulmasi
ve insa edilmesi, devletin fiili kuvvetinin tedrici, ancak kesintisiz bir surette
etkisini gostermesiyle gergeklestirile-cektir. Diger taraftan ingasi gerekli olan
askeri binalarin yapimu ise her sene devlet tarafindan verilmekte olan tahsisat ile
saglanacaktlr.69 .

Nizamiye mahkemelerinin kurulmas:: Bir bolgenin yonetsel merkezi o
bolgede ve oraya bagh olan yerlerde cereyan eden islerin ve uygulamalarin odagi
olmast dolayisiyle biitiin 6zel ve kamu hukuku islemleri oldugu kadar ticarete,
bankerlige ve cezaya dair davalarin da merciidir. Bura-larda devlet hukuku ve
degisik halk kesimlerinin hukuklarinin korunmasina yetecek Ser'i ve Nizamiye
mahkemelerinin eksiksiz olarak teskili ve bunlarm ayrilmaz bir parcasi olan
yiiriitme kuvvetinin ayrica olusturulmas: biitiin tebaanin ve bolge sakinlerinin
giivenlik araci olacaktir. Yarg: ve ylirlitme kurumlarmin varli1, sanat ve ticaretin
ilerlemesiyle 'birlikte milli servetin ortaya ‘¢ikmasini saglayacaktir. Liva ve
kazalarda sozii edilen islemler ¢ogalip yerel halkta sanat ve ticarete yetenek ve
istidad ortaya ciktikga gerek mahkemelerin, gerekse yiriitme gilicinin daha
kapsamli hale gelerek genisleme geregi agiktir. Simdiki halde Mekke ve
Medine'de eksik bir dufumda olan Nizamiye Mahkemelerinin nizamimna uygun
olarak noksanlarinin giderilmesi, ve Cidde'de bulunan mahkemelerin ise 1slah
edilip faaliyete sokulmasi yeterli olacaktir. Kurulmas: buyurulacak livalar ve
kazalarda da uygun kosullar gergeklestikce tedricen Nizamiye Mahkemelerinin
buralarda yayginlasmasi gerekecektir.” '

Bilim ve egitimin yaygmlagtirilmas: ve sanat ile sanayiin gelisme ’

araglarimin saglanmas: : Osman Nuri Pasa'ya gore bir bolgede modern egitimin

hizla yayginlasmasi ve gelismesi o boige-nin gereksinimleri ve farkli toplumsal -

kesimlerinin ugraslari g6z Oniinde tutularak okullarin ingsa edilmesiyle
gergeklesebilir. Ornegin bir vilayetin mesafe olarak uzak bir mevkiindeki kasaba-
sinda devlet hizmetine eleman yetistirmek iizere yiiksek okul agilmasina gerek
olmadig: gibi ahalisi tarimcilardan olusan bir yerde kurulacak ticaret ve sanat
bilgisi 6greten okullara ve sanat mekteplerine ragbet olmayacagindan dolay1 bu
egitim kurumlarmin semeresi de gorillemez. Keza arazisinin dogasi geregi giftgisi
siirl, ancak bir sanat ve ticaret yeri olan bir mekanda bir ziraat mektebi
gelisemez. Bu nedenle yukarida zikredildigi tzere .yerel ihtiyaglarin ve is
alanlarinin goz 6niinde bulundurulmasi mutlaka sarttir. Ayrica hentiz egitim 15181
ile aydinlanmamis olan bolge halkimin egitimin gerekliligi ve onemini takdir
edemeyecegi ve degerini goremeyeceginden dolay: egitime y6nelimi ve ragbeti
_az ve hamiyeti smirh olur. Bundan dolay1 boylesi yerlerde devletin rehberlik ve

68
10.varak 2.bent ve 3.bendin (2) sayisina degin bolimg.
% 10.varak 3.bendin (2) sayisindan sona kadar olan bsltmd.

0
7 10.varak 4.bent ve 11.varak 1.bent.
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yarar saglaylcmk vazifesini ifa etmesi elzem olup baslangigta gerekli olan
fedakar-higin yapilmasi herseyden oncellkhdlr :

Osman Nuri Pasa bu noktada yeni bir ara baslik agiyor. "Hicaz' da
mekatib-i diniye ve medaris-i aliye ile bir mekteb-i sanayiin insasina dair” bashgi
ile, asagida, somut projeler olarak 6nerdigi dini mektepler, yiiksek okullar ve
sanayi mektebine iligkin goruslerini dile getirmekiedir. y

Osman Nuri Paga'nin goriisiince, Hicaz'm gereksinimleri ve halkinn
ugraglari incelenecek olursa biitiin - maaslar ve ‘masraflar vilayet biitcesinden
kargilanmak kosuluyla simdilik- Mekke'de yatili olarak biri Dariithadis olmak °
lizere baslica iki Dariilulum ile bir Sanayi Mektebi'nin [ Dariissinaa ] kurulmasina
'yopun bir ihtiyag bulunmaktadir. Séziigégen Dariilulum’lardan biri yazildig: iizere
-gerekliligi sabit olan ydnetsel taksimat igin yetistirilmesi zorunlu milki memurlar
egitmek ve 6grencileri gogunlukla bedevi seyh gocuklarindan segilmek kosuluyla
bir Miilkiye Mektebi [ Medrese-i Miilkiye ] olmalidir. Digeri ise teknik bilgiler [
Ulum-1 Aliye ] ve yuksek bilimler [ Ulum-1 “Aliye ] icin yayma araci olarak
tasarlanip Hicaz halkinin geregi gibi ilerlemesini ve saadetini saglamak {izere
bihakkin miiftii, alim, imam, hatip, miiderris, miiezzin, Haram-1 Serif mutavvifi”
gibi kutsal hizmetler igin yetisme merkezi olacak ve 6grencileri gogunlukla
bunlarm ve Zemzem sakalarmin gocuklari arasindan segilmek kosuluyla bir -
Yitksek Okul [ Medrese-i Aliye ] olabilir. Sanayi Mektebi'ne gelince, bu okul
bedevi gocuklarina mahsus olmak tizere Istanbul'da ve vilayet merkezlermde
bulunan Sanayi Mektepleri nizamnamesine uygun olarak kurulmalidir.”

v Bunlardan bagka Mekke, Cidde, Yenbu ve Taif'de bulunan Riisdiye
_ mekteplerindeki 6gretmen noksaninin tamamlanmasi, derslerinin yerel ihtiyaglara
gore yeniden diizenlenmesi ve bu okullarin her agidan gelistirilmesi konusuna
son derece dikkat edilirken belde halkinin tamahi ve ragbetini saglayacak surette
fedakarliklarda bulunulup buralarda yetisecek olan ogrencilerin vilayet merkez
kalemine, diger yerel idare kalemlerine ve gerekli bagka hizmetlere de kabul
edilmeleri miimkiin olmahdir.”

Osman Nuri Pasa, yukarida kurulmasi onerilen okullardan ve Riisdiye
-mekteplerinden -$ehadetname almadiklan takdirde seyh ¢ocuklarinin babalarinin
yerine Kabilelerine seyh olamamalari, nahiye ve kazalara miidiir ve kaymakam
olarak atanamamalari, mifti, miderris, kaza naibi, hatip, imam, miiezzin,
mutavvif ve saka evlatlarinin babalarina halef olamamalan, ayrica idare kalemine
ve diger hizmetlere memur olarak kabul edilmemeleri geregini vurgulamaktadir.
Pasa ayn1 zamanda bu okullarin idaresine ve gelismesine nezaret etmek, varolan
ibtidai mekteplerin bu okullara Ogrenci yetistirmesini saglamak, sinif sayisinin

71
I.varak 2. ve 3 bcntlcr
Mulavv:t Haciara rehberlik den kilavuz,
3
I't.varak sonuncu bent ve {2.varak 1.bent.

4
12.varak 2.bent.
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azaltilmas: ve masraflarin diisiiriilmesi yolunda reformlara girismek tizere bir
Maarif Midiirii ile bir Maarif Meclisi'nin olusturulmasi ve atanmasim gerekli
bulmaktadir. Maarif Miidiirii ve Maarif Meclisi'nden olusan bu egitim heyeti,

tedricen ve maddi karsihgi bulundugu blgiide Medine, Cidde, Taif, Yenbu il- .

Bahr ve El-Vech'de vilayet merkezi ile uyum halinde Yiiksek Okullar [ Medaris-i
‘Aliye ] ve Sanayi Mektepleri [Dariissinaalar] kurmal, ve diger sehir ve
kasabalarda egitimin yaygmlastinimasina ¢alisarak bedevi kabileleri i¢in dini
kurallar1 ogretecek fakihler ayarlayip bu hususu bir nizam ve diizen altina
" almahdir; Osman Nuri Pasa'min vurguladig: bir diger husus ise, devletlerin
" kapsadiklari halklarin genel olarak birbiriyle kariymasmnin kogulTarindan birisinin
"dillerin birligi" [ tevhid-i elsine ] olmasi dolayisiyle, yukarida belirtilmis olan
okullarda Tirkge tahsilinin egitimin temeli konumuna getirilmesinin "bir
gereklilik olusudur.”

Bolgedeki- gelirlerin diizenlenmesi : Bir bolgenin yonetim meselesinde
en onemli, nazik ve en tehlikeli husus vergi konmasi, gelirlerin diizenlenmesi ve
bunlarin toplanmasidir. Zira bir bblge uizerine konulan vergiler ve buradan
toplanan gelirler o bolge ekonomisiyle orantili olmayip da itretken sermayesini
* zarara ugratacak surette oldugu takdirde hem vergi tahsilini birgok memur
istihdam1 ve yitksek masraflar karsihginda takip etmek gerekecek, hem de sozii
gecen sermayenin mahvi ile bolge nifusu azalip yipratilacak, belki “de
ayaklanmaya siiriikleneceginden otitrit bu gergevede son derece dikkatli olunmast
durumun ve devlet ¢ikarlarinin g_eregidir."’ .

Maliyeciler bu hususta, bir bolgenin tarimi, sanati, ithalat ve ihracatiyle
gergeklesen harcamanin ve dretimin mikdarini anlayip bolge ekonomisini ve
iiretken sermayesini tahmin ettikten ve ahalinin karakter ve tabiatini, emlak ve
arazisini inceledikten sonra thmit bir nispette dogrudan dogruya aln-mas: lazim
gelen veyahut dolayl olarak saglanmasi gereken vergi ve gelirlerin tiirll ve
miktarini halka afir gelmeyecek bigcimde toplanma y6ntemini belirlenmesi yolunu
tutmaktadirlar. Osman Nuri Pasa Hicaz vilayetinde simdiye kadar arz edilmis
olan durumlari incelemeye yeterli istatistiklerin tutul-dugunu isitmedigini,
tutulmus olsa bile kendisi bunlari bilmediginden 6tiirti sozi gecen durumjara
iliskin herhangi bir fikir yiritmede bulunamayacagini belirtmektedir. Paga'ya
gore Hicaz'da Zekat, Tahriciye ve Halka Rilsumu adlarinda vergiler toplandig
malum ise de bu vergilerin nispet ve miktart bilinmemektedir. Ancak bunlardan
Zekat adiyle toplanan meblag dogrudan dogruya alinan, verginin yerini ikame
etmek iizere muhtelif derecelere boliinerek ya sahsi vergi kabul edilerek, ya da
iirtinlere oranlanarak A'sé’r itibar olunarak toplanabilir. Osman Nuri Pasa, Zekat
adinin bedevilere yabanci ve agir gelmeyen bir isim olmasindan dolay: bu ad

«_devletlerin sdmil olduklars akvamin husul-i mezc-i umumisi esbabindan birisi tevhid-i elsine
olmagla balada zikr olunan medaris ve mekatib-i mttessesede lisan-1 (Torki) tahsilinin esas-1 tahsjl
ittthazi umur-1 lazimedendir”. 12. varak 3.bent. :

6 .
12.varak sonuncu bent.
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hangi tiir vergiye uygulanirsa o verginin toplan-masinin  kolaylasacagin
vurgulamaktadir.”

Tahriciye ve Halka adlariyle alinmakta olan vergiler dolayli olarak
saglanan vergi gelirlerini ikame etmek iizere diizenlenip yaygnlastiriiabilirler. Ve
bundan bagka bedevi personelin kurulacak yonetsel orgiitte yine aralarindan
saptanacak memurlara verilmesi gereken maasin™ esasinin bu vergiler olmasi
miimkiindiir. Osman Nuri Paga Cidde'de Osmanh topraklarinin geriye kalan
kisimlarinda_ yliriirliikte bulunan usule tamamen tabi olarak her tiirlii vergi, ve
resim toplanmasinda dikkate deger herhangi bir sakinca gérmemektedir. Bunun
nedeni, Cidde' nin bir ticaret merkezi olusudur."’

~ Bundan sonraki baghk "Turuk ve maabir ve simendifer hakkinda" olup
asagidaki bentlerde Osman Nuri Pasa'nin Hicaz'da yollar, gegitler ve demiryolu
insasi konusundaki goriigleri verilmektedir. T,

" Yollar ve gegitler ingas: : Bir bolgenin uygar bigimde yol ve gegitlerinin
varhgl liva, kaza ve nahiyelerin bblgenin yonetim merkezine ve birbirlerine rabt
eden bir siyasi bagin bulunmasi demektir. Bundan bagka bdylesi yollar tarim,
sanat ve ticaretin gecerlilidinin ve geligmesinin bir temelini olusturur. Hicaz
vilayetinin konumuna nazaran yollardan mahrumiyeti gergekten bdlgenin
yonetsel ve siyasal sorunlarmnin ¢oziimiinll gii¢lestirmektedir. Zira vilayetin iki
dayanagt olan Mekke ve Medine arasindaki mesafenin uzaklifindan dolay:
birbirleriyle olan baglari sadece zihinde kurulmus bir bag-lantidan ibaret olmas
nedeniyle bu iki kutsal ve ulu sehir adeta bagl bagina idare olunan iki ayri bolge
hitkmiinde bulunuyor.*®

Osman Nuri Pasa, Mekke ve Medine arasindaki haberlesmenin bir aydan
tnce gergeklesemedigini belirterek, dzellikle askeri agidan gerek kitalarin idaresi,
gerekse kumandasinda birlik ve irtibat gereginin en dnemli mesele oldufunu
vurguluyor.*' :

Yukarida sayilan nedenlerle Osman Nuri Pasa Mekke ile Hicaz'in en
bilyiik ve onemli gehirleri olan Cidde ve Yenbu'dan gegmek iizere Medine'ye
kadar ve boylece Yenbu'dan el-Vech, Akabe'den Kudiis-i Serif'e kadar bir
ulagim ve iletisim hattinin ve uygar bir baglantmin kurulmasinin hem siyasal,
hem.de ticari agidan her seyden oncelikli oldugunun altini giziyor. Rapor yazari
bu sehirlerin ciim-lesinin siyaset ve ticaret merkezi, askeri karargah ve hacilar
igin gecit yerleri olmalari nedeniyle buralarda demlryolu merkezi posta ve
telgraf hatlart tesis etmek iizere imtiyaz almaya talip Islam sirketlerinin

7 13.varak | .‘l;ent.

M«.tmdekl bigimi : " Ve bundan baska murettebat-1 urbaniye teskilatda yine I\endulermden tayin
olunacak memurine itast icab eden maagin...", 13.varak 2.paragraf.

|3.varak 2.bent.
80

13.varak 3.bent.
8 14.varak !.bent.
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bulunmasmin olasi oldugunu yaziyor. Su kadar ki Cidde ile Mekke arasmda
demiryolu ingas: imtiyazin talep eden sirketin, bu iki sehre oranla ikinci derecede
kalan Yenbu ile Medine ve Akabe ile Kudiis ve hatta Hudeyde arasinda bile
demiryolu insa etmesi sartlarmin imtiyaz maddelerine dahil etmesi
gerekmektedir. Su halde Cidde, Yenbu, Lit, Kunfuda ve el-Vech iskeleleri-
arasinda da deviet veya sozii edilen sirket araciligiyle diizenli vapurlar
islettirilerek ulasim hatlarmin ikmali zorunludur. Buralarda telgraf hatlarmm
tamamlanmas! lizumu zaten meydandadir. Telgraf ve demir-yolu hatlarina
Jilaveten Osman Nuri Paga Cidde ve Hudeyde limanlarina rihtimlar yapilmasi, ve
Cidde'nin bir saat mesafesinde deniz ortasinda mithim bir bogazin cenahinda
bulunan Sabi Kebir iizerinde son sistem silahlara direnebilecek bir surette iki
biiyiik istihkam inga edilmesi tizerinde durmaktadir. Paga'ya gore ayrica Bab iil-
Mendeb bogazimin . takviyesi gelecekte biitiin Arabistan yarimadasinin her .
bakimdan gitvenliginin temeli olacaktir. Kendisi bu limanlarin haritalarint halen
hazirlatmakta oldugunu belirterek, gerek bu limanlarin kurulmasi, gerekse telgraf
ve demiryolu giizergah haritalarini bundan sonra ayrintili bir rapor ile Bab-1
Ali've sunulacagim bildirerek bu siralarda mesguliyetinin fazlaligi nedeniyle
bunlar ileriki bir zamana biraktigini ifade etmektedir.”?

Rapor yazari, sbzil edilen bu yollar ve gegitler,. telgraf ve demiryolunun
viicuda gelmesi halinde gerek Hicaz, gerekse Yemen vilayetlerinde gelisim
agisindan biiyiik bir basari olugacagini belirtmektedir. Bu durumda uygulanacak
orgiitlenme miinasebetiyle ortaya gikacak livalar, kazalar ve nahiyelerin bolge-
nin yonetsel merkeziyle ve birbirleriyle yiiriimesi dogal olan haberlesme ve diger
islemlerin kagimimaz olarak durumun. icabma gore kurulacak posta aracihifiyle
gerceklesmesi gerekecektir. Bu ise bir cesit ulagim ve iletigim hattt demek
olmastyle simdilik basartyr tamamlayabileceginden bu suretle Haremeyn is-
Serifeyn'de birinci.uygarlasma ve gelisme adimi atilmig olacaktir.”’

Osman Nuri Pasa uygar ve adi yollarin giivenliginin temini konusunda,
kabile seyhlerinden olup iglerinde muteber olan ve icra kuvveti bulunan mildir,
kaymakam ve mutasarriflarin derece derece sorumluluklarinin yasa dairesine
alinmasi ve bunlardan iyi hizmet ve sadakatlari goriilenlerin duraksamaksizin
rittbe ve nisanlarla ve Padisah atiyyeleri ile taltif edilmeleri halinde Osmanh
toprak-larinin gerisinden bile daha fazla giivenlik ve disiplin saglanabilecegi
inancint tasidizini ifade etmek-tedir. Yukarida bastan beri sunulan hususlarin
icrasina gelince, Pasa, yiice makamlardan izin alina-bildigi takdirde Allah'in
inayetiyle ve Padisahin teveccithiiyle uygulamaya g¢ok yakin bir zamanda
baslanacagim timit ediyor. Son olarak Osman Nuri Pasa, bu yazilanlarin Hicaz'da
goriilen harabiyet halinin etkisiyle ve hamiyetin durtisiiyle yazildigini, sayet bir
kotiliik islendiyle bagiglanma midinde oldufunu soyleyerek' -rapor sona
ermekte.* :

82 ' )

, 14, varak 2.bent.
83 '

14 .varak 3.bent.
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