iLTiZAM SISTEMININ XVIIL YUOZYILDAKI BOYUTLARI
Yard. Dog. Dr. Eftal BATMAZ’®

XVLytzyilin ikinci yarisindan baglayan mali bunalim, XVII ve XVIIL
yiizyil Osmanh mali yapisini derinden etkileyecek sonuglar ortaya ¢ikarmistir.
Ozellikle savas teknolojisinde meydana gelen gelismeler, siirekli maas alan ve
atesli silahlarla donatilmis merkez ordularinin énemini arttirmisgti. Bu gelismeler
hem Osmanh maliyesine énemli bir yiik getirmis hem de devlet gelirlerinin biiyiik
bir bslimiiniin merkezi hazinede toplanmasi zorunlulugunu dogurmus ve timar
sisteminin ¢6zitlmesine giden yolu agmisti. Bu egilim sonucunda bir yandan
klasik Osmanli sosyo-ekonomik yapisi,maliyesi ve vergi toplama diizeni hizla
¢6zilmeye ugrarken 6te yandan da eskiden beri sistemin iginde yer alan bazi mali
uygulamalar yayginlik kazanmigtir. Bilindigi tizere bir kisim asker ve gorevlilere
belirli bolgelerden ve faaliyetlerden kendi nam ve hesaplarina vergi- toplama
hakkinin devredilmesi demek olan timar sistemi'onemli bir mali uygulama idi.
Bu uygulama sayesinde gesitli kamu hizmetleri yerine getirilebildigi gibi bir arac
kullamlmadig igin verginin kolay ve masrafsiz olarak da toplanmasi
saglantyordu. Ancak oyle faaliyetler grubu vardi ki bunu timar sistemi igine
yerlestirmek miimkiin degildi. Merkezi biirokrasi ile iicretli askeri smifin
yiiklendigi bu faaliyetleri, bilyiik bir imparatorlugun her tarafindan toplanacak
ayni vergileri, dogrudan dogruya ve miinferit tarzda tahsis ederek yiritmek
imkansiz oldugu igin, vergilerin nakden alinmas: ya da nakde gevrilerek merkezi
bir hazineye intikal ettirilmesi ve oradan bu faaliyet gruplarina maas seklinde
6denmesi zorunlulugu vards’. iste bu zorunluluk karsisinda uygulanan metod
Iltizam Usulip’diir. Osmanh Devleti’nin kurulusunu takip eden yiizyil iginde
ortaya ¢ikan ve timar sistemi ile bir biitiini meydana getirmek iizere birbirlerini
tamamlayan bir uygulama olan iltizam usulii, XVI. yiizyil ortalarina kadar
merkezi hazineye ait vergi gelirlerini yariya yakin bir oranda karsilamaktaydr®.
Bu uygulama, yukanida kisaca belirttigimiz gelismelerin imparatorluk iizerindeki
etkisi ve nakdi ekonominin énem kazanmasi ile birlikte hizh bir yayiima temposu
gostermistir. {ltizam sisteminin hizla yayginlasmasinin ana nedeni, devletin artan
masraflarimi karsilamak iizere mevcut ayni gelirleri hizla nakde doniigtirme
zorunlulugu idi*. Devletin maliyesi hizla artan masraflanin biitgede yarattig)
agiklan kapamak iizere bir yandan gelirlerini arttirmaya ¢aligirken diger yandan
da masraflart kismaya ¢alismistir. Bu amagla para taggisi, miisadere, yeni vergiler
koyma ya da mevcut olanlarin oranlarini yiikseltme yaninda, bir anlamda i¢
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)

istikraz diyebilecegimiz iltizam usuliinti yaygin bir sekilde uygulamistir. Bu
uygulamanin dogurdugu sonuglari soyle ozetleyebiliriz: Devlet, mizayedede
belirlenmis olan iltizam bedelinin bir kismim miiltezimden pesin olarak talep
ediyordu. Verginin tahsil hatta tahakkuk etmesinden aylarca 6nce, dnemi
zamanla artan bir pesini yatirmak zorunlulugu, sonugta milzayede sartlarindan
biri haline gelince esas itibariyla askeri simif mensuplarinin elinde bulunan
iltizamlar zengin tiiccarlar ile tefeci gruplarin eline gegmeye baglamistir’. Bu
kisilerin vergilerini toplamak igin iltizamlarinin bulundugu bolgelere gitmelerine
de nadiren rastlamiyordu. Daha yaygin olarak kullanilan ybntem ise, baskentten
iiretim bolgesine kadar uzanan yol boyunca her kademede saticiya tatli karlar
getiren vergi toplama ayricaligim bagkalarina devreden alt sézlesmeler yapmak®
ya da mukata’ay! ii¢ bes boliime ayirip pdre mukata’alar: bigimine soktuktan
sonra, her birini bir pire mukata’actya devretmekti’. Alt miltezimler
diyebilecegimiz bu kisiler de genellikle yore halkindan olmaktaydi.

Sonugta, miiltezithler istanbul’dan eyaletlerdeki kazalara kadar uzanan bir
zincirin halkalan gibi birbirlerine baglandilar®. Bu uygulama, mltezim-ayan
simfi arasinda bir. hiyerarsi olusumunu baslatmakla kalmayip, aym zamanda
kapikulu ve valilere dirliklerini satma firsati da saglamistir.

Ilitizam usulti ve bu tiirde alt-sézlesmeler yapmak , toprak (izerindeki
sahiplik ve miilkiyet haklar iddialarinin dagilisina ve merkezi hitkimete karsi
sorumluluk baglarinin belirsizlesmesine neden olmugtur. Bundan dolayi, merkezi
bilrokrasinin kimin hangi toprak iizerinde ne kadar hakk: oldugunu izlemesi de
zorlagmgtir’.

Bununla birlikte, merkezi denetimin azalmasi ve iltizam usuliiniin
yayginlasmasi miilkiyet iligkilerini hemen etkilememigtir. Ureticiler bundan béyle
de yiizyillar boyunca yaptiklan gibi gittikge kigiilen topraklarini ekmeyi
stirdirmislerdir. Ancak simdi Urettikleri tirinler tizerinde hak iddia eden daha
cok kigi vardi. Bunun yanisira, uzun donemde ozellikle Bati Anadolu ve
Balkanlar gibi zengin bolgelerde topraklar simirli sayida bireylerin elinde
toplanma egilimi gostermistir. Buralarda, miiltezimler-yenilenen miizayedelerle
ayni bolgelerde yeniden kendilerine verilen iltizam haklarimi kullanarak ve ilk
topraklarima yeni topraklar ekleyerek kendilerini bilyiik giftlikieri fiili sahibi
olarak yerlestirme egilimi iginde oldular. Bu bolgelerde vergi miiltezimliginden
kaynaklanan gii¢, Ucretli askerlerin kullaniimas: ve biirokratik bosluklardan
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yararlanma yoluyla saglamlastirniidi'® . Bu olusumlar XVIIlL. yiizyildaki merkez-
kag¢ odaklari da omurgasini olusturmustur.

Yukarida belirttigimiz gelismelere ragmen Osmanh Imparatorlugu’nun
klasik mali yapisi, gesitli sarsint1 ve yipranmalara karsin XVII. yiizythin ikinci
yarisina kadar genel yapisini koruyabilmistir. Ancak, XVII. yiizyihn ikinci
yarisindan itibaren baglayan uzun ve yipratict savaglar biyiik bir mali darlik
yaratmigtir'!. Bu dénem savaslarinm Osmanli imparatorlugu’na getirmis oldugu
yikiin ‘etkisi,cesitli arastirmacilar tarafindan yaymlanmis olan “biitge”
tmeklerinde de agikga gorillmektedir'>Bu biitgelerde dikkatimizi geken bir nokta
da bu agiklarin gittikge artmasidir.

XVIII. yuzyila girerken, Osmanh merkezi hazinesinin nakit sikintisi had
safhaya ulagmis ve biit¢e icin yeni kaynaklar arama g¢aligmalari baslamisti. Bu
amagla merkezi hikiimet giderleri arasinda en bilyiik kalemi olusturan merkezi
ordu ve biirokrasiye mensup bir kisim ulufeliye, maaslarini devlete birakmalan
kargihginda, bazi mukata’alar, yillik vergilerini hazineye 6demeye devam etmek
tizere kayd-1 hayat sartiyla iltizama vermeye bagladi. Bu sayede devlet, herhangi
bir gelir kaybina ugramadan bir kisim maas 6demelerinden kurtuluyor, reaya da
timar sistemindekine benzer tarzda, 6miir boyunca kéri kendisine ait olacak bir
vergi kaynagini menfaati geregi himaye etmek isteyecek bir koruyucuya
kavusmus oluyordu"’.

Malikane usulii denilen ve 1695 yilinda uygulamaya konulan bu sistem
Osmanh maliye tarihinin tim XVIIL. yiizyilm etkileyen en Snemli gelismedir.
Zamanmin Bag Defterdar tarafindan hazirlanan esaslar dahilinde H. 24 Cemazi-
0’l-evvel 1106/M. 10 Ocak 1695’te yayinlanan bu fermanin'‘amaci; sik sik
degisen miiltezimlerin mimkiin oldugu kadar fazla kar saglamak ugruna tahrip
ettikleri vergi kaynaklarini ihya ve idame etmek lizere degismez bir miiltezimin
tasarrufuna birakmakti. Diger bir ifadeyle, timar ve iltizam usulil kaynastinniimig
olmaktaydi. Bununla birlikte, malikane usuliiniin uygulanmasindaki temel amacin
merkezi hazinenin nakid paraya olan ihtiyacinin karsilanmast oldugunu
sbyleyebiliriz .

Uygulamaya konuldugu andan itibaren malikane usult yayginhk kazandi
ve merkezi hazinenin denetimi altinda olan ¢esitli mukata’alar malikdine
mukdta’a statiistine gevrilerek 6zel sahislara satildi. Malikane uygulamasi ilk elde
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acil giderlerin finansmaninda -6nemli sayilabilecek meblaglarin  hazineye
intikalini sagladiysa da'’, uzun donemde gesitli sorun ve agmazlari da
beraberinde getirmigtir. Herseyden once sistem, ongoriilenin aksine uzun
donemde malikanecilerin vergi kaynaklarina 6zen gdstermeleri sonucunu
vermemigstir. Mukata’alar1 iltizama alan malikaneciler genellikle bagkentte
oturuyor ve mukata’alarini gayri resmi olarak iltizama veriyorlardi. Hatta bazi
mukata’alarda ikinci ve igiincii elden iltizamlar bile s6z konusuydu. Boylece
ortaya iltizam sisteminde oldu@u gibi bir malikaneci hiyerargisi ortaya ¢ikmugtir.

Ote yandan, bu uygulama sonucunda malikanecilerin malikanelerinde
gergek millk sahibi gibi davranmalari nedeniyle miri topraklar iizerinde yeni bir
toprak aristokrasisi dogmustur. Inalcik’in da belirttigi gibi XVIII. yiizyilda
gorillmeye baglayan biiyiik ciftliklerin ve yerel hanedanlarin kaynag burada
aranmahdir'®.

Timar Alanlarimin  Mukata'alasma  Siireci ve Yeni Mukata’alarin
Nitelikleri:

“Timar alanlarinin mukata’alagmasi” ifadesi ile timar, zedmet ve has adli
dirlikler biciminde mahallinde gorevlilere tahsis olunagelen mali gelirlerin
giderek merkezi hazine gelirleri arasina katilmasi kastedilmektedir.

Osmanh Devleti’nin “klasik sistemi” i¢inde timar uygulamasina gore,
dirliklerden elde edilen gelirlerin merkezi hazineye intikal ettirilmeden, bazi
yitkiimliilikler kargiiginda, mahallinde dirlik sahiplerine tahsis edilmesi, XVIIL.
yiizyla kadarki donemin kosullarindan kaynaklaniyordu. Ancak, XVII. yiizyildan
itibaren timar sisteminin deZisime ugradifi ve defiisen dengeler nedeniyle
istihdam edilen insan sayist artan kapikulu sisteminin merkezi hazinenin ek
kaynak gereksinimini arttirdigi da bir gergektir. Bu nedenle, ozellikle XVIIL.
ylizyildan itibaren, timar alanlarinin yavas yavas merkezi hazine gelirleri arasina
kattlmasi egiliminin hizlandig goriilmektedir'”.

Osmanh Devleti’nin uzun tarihi boyunca timar uygulamasi yaninda, her
boyutta gelir kaynag i¢in iftizam usuliiniin uygulandigim biliyoruz. Ancak bizim
burada agiklayacagimiz ¢alisacagimiz durum tek tek dirlik alanlarimin gesitli
nedenlerle merkezi hazine gelirleri arasina katilmasi degil; bir biitiin olarak bu
egilim sonucunda devletin, askeri, mali ve idari alanlarinda meydana gelen
degisimlerdir.

Eskiden beri yapilagelen uygulamada, herhangi bir timar ya da zedmet
hasilinin merkezi hazine gelirleri arasina katilabilmesi igin herseyden once
bularin dirlik olma nitelik ve dzelliklerinin sona ermesi gerekmekteydi. Baska bir
ifade ile havass-1 hiimdyina tahsis olunmalan gerekiyordu. Bu sekilde havass-i
hiiméyiina tahsis olunan dirlik, bir mukata’a haline donitsmils olurdu ve hasilati
meckezi hazineye girerdi.

"‘Gcnc,ag. m..s.249
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Daha ¢nceki ytzyillarda miinferid olaylar niteliginde olan ve bir siire
sonra genellikle bagkalarina tevcihle sonuglanan dirliklerin havass-1 hiimayina
tahsisi olay1 XVIIL. yiizyilda mukata’alagma surecini belirleyen genel bir egilim
halini almistir. Gergekten de bu yiizyilda timar yoklamalart sikiasmis ve bu
yoklamalarda mevcut goriilmeyen timar erbabinin timar ve zedmetleri ellerinden
alinmaya baslanmigtir. Ornegin, H. 12 Safer 1127/M. 20 Subat 1715 yilinda
sefere katilmayan timarl: sipahileri tesbit etmek tizere Erzurum eyaletinde yapilan
bir yoklama sonucunda;defter yazalar: yekiinii 7 milyon akgeyi bulan 2119 timar
defterden ¢ikartlarak, ayri bir mukata’a teskil etmek iizere merkezi hazineye
intikal ettirilmisti'®. Bu arada birgok dirlik sahibinin de kendi nzalariyla (kasr-1
yed) timar ya da zedmetlerinden feragat ettikleri gorillmektedir'®. Bunlar
genellikle ellerindeki dirliklerin hasilatsiz oldugunu ve dolayisiyla dirlik sahibi
olmanin gerektirdigi yiikimlilikleri yerine getiremediklerini jleri sirmekteydiler.
Bir kisim dirlik sahibi ise, dirliklerinin mukata’aya doniistiiriilmesini ve sonradan
kendilerine malikdne olarak verilmesini istemekteydiler’’. Bununla birlikte ayn
dénemde timar ve has tahsislerinin de devam ettifini belitmemiz gerekir.
Nitekim XVIII. yiizyilin baslarinda bir yandan havass-i vizeraya dahil bazi
yerlerin havass-i hiimdyina ithakina dair kayitlara rastlanlrken diger yandan da
kanin-1 kadim iizere vezirlere has verilmeye devam edilmistir®.

Ote yandan timar alanlarinin mukata’alagma stirecine bakildiginda, olayin
oncelikle kigilk dirliklerden basladigini, haslarin ise devreye en son asamada
katildiklan  goriilir”.  Yalmzca kiigiik  dirlikler diizeyinde kalan  bir
mukata’alasma olgusunun Osmanli klasik mali yapisini degistirecek nitelikte
olmayacaf agiktir. Ancak, XVIII. ytizyilda beylerbeyi ve sancakbeyi haslarinin
da bu siirece katilmasi ile olayin boyutlannin biiyiidiigii ve Osmanh askeri-idari
sisteminde degisimin hizlandig: soylenebilir.

Burada vurgulanmasi gereken bir husus da ,bu olaymn boyut kazanmast ile
eskiden beri sistemin iginde yer alan miiltezimin bir ‘6rf yetkilisi olarak klasik
kapikulu mensuplarinin yaninda yeni bir unsur olarak yer almasi ve giderek
6neminin artmasidir.

Bu yeni olgunun ortaya ¢ikmasinda 1695 yiinda uygulamaya konulan
malikane sisteminin H. 17 Cemazi-ii’l-dhir 1108/M. 12 Ocak 1697 tarihli bir
fermanla haslara da tesmil edilmesinin etkisi bilyiiktir. Bu fermana
gore: Viizerdy-1 izam ve selatin-i kirdm hazerat ve sairlerinin mutasarnf olduklari
havass bundan boyle isteklilere malikane olarak satilabilecekti. Ancak bu

-haslardan bazilar1 malikane olarak satilsalar bile yine has olarak kalmaya devam

*Barkan,ayni yer.
“Bagbakanhk Osmanh Arsm Cevdet/Timar tasnifinde bu konu ile ilgili bircok belge
bulunmaktadir. Ornek igin bkz. No 6402,6448.6546.
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edecekti. Bu malikane-has’larda hasilat muacceleyi 6deyen malikaneceye aitti.
Ama malikaneciler mdl ad:1 verilen yillik 6dentileri has mutasamiflanina 6demek
zorundaydilar. Has mutasarnflant  yilda dort taksit halinde mallarim
malikaneciden alacaklardi”®. Bu durum arsiv belgelerinden de izlenebilmektedir.
Omegin, H. 1130/M.1717 yilinda Divrigi sancag1 hassi bervech-i istirak 4000
gurus muaccele ile Seyyid Omer Aga ile Seyyid Halil’e malikane olarak
satilmigtir. Malikaneciler 374.992 gurusu berdy-1 vezdif ve hass, 96.471 gurusu
da berdy-t irsdliye olarak 6demeyi taahhiit etmislerdi®*. Aym sekilde Anadolu
valilerinin haslarina dahil olan Ankara sancagindaki Susuz kdyil de malikane
olarak verilmistir. H.1138/M. 1726 yilinda koyii malikane olarak ilzerine alan
Abdullah senelik mah Anadolu valilerine verecekti®.

Timar alanlarinin, 6zellikle beylerbeyi ve sancakbeyi haslarinin ve bazi
kalemlerin malikane olarak satilmas: ile tasra yoneticilerinin kimliklerinde ortaya
¢itkan yeni uygulamalar, tasra yonetiminin mali niteliklerini de etkileyecek ve
XVIIIL. ytizyildaki ilging gelismeler iltizam usuliiniin boyutlarini genisletecektir.

H. 1108/M. 1697 yilinda haslarin da malikane olarak satilabilmesine
imkan taninmasindan sonra Anadolu’da bircok sancak, sancaklikdan ref’
olunarak malikane olarak satimustir. Omegin, 12 R.Evvel 1137/M. 29 Kasim
1724 tarihli bir kayda gore; Hamid sanca@i sancaklikdan ref” olunarak 30.401
gurus muaccele ile Elhac Ramazan Aga ile Ahmed Afa’ya malikane olarak
satilmistir’®. Aynt sekilde Capakgur livasinin da sancaklikdan gikarilarak miri
mukdta'aya doniistirilmiis ve malikane olarak satilmigtir®’.

Sancaklik bigiminde tasarruf sirasinda en gok goze ¢arpan yakinmalar
genellikle tasradaki orf mensuplarnin bid’atleridir. Bundan dolay! sancaklarin
iltizama ya da malikane verilirken 6ne siiriilen nedenlerden biri de budur. M.
1694 tarihli bir fermanda Bolu sancagimin sancaklik kaydinin kaldirilmasinin

23Cczar,a.g.e‘,s.li 13,Bcelge:1

¥BOA,MAD,N0:9513,5.93
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ILTIZAM SISTEMININ XVIIL. YUZYILDAKI BOYUTLARI 45

nedenleri agiklanirken; Bolu sancag) mutasarriflari ve miitesellimlerinin sancak
dahilindeki kazalar halkindan devr ve seldmiye adlar ile fazla vergi toplamalari
ve bu yilzden pek ¢ok kdyiln perdkende ve perisan olmasi 6ne siiriilmiistiir. iste
bundan dolayidir ki, Bolu sancag\ sancaklikdan ihra¢ ve havdss- hiimdyina
katilip her sene bir kisiye iltizama verilmistir®. H. 1106/M. 1695 yilinda Bolu
Voyvodaligi Mukdta’asi’m iltizama aldiginy gordiigiimiiz Elhac Ahmed Aga’nin
gorevinin yonetim agisindan ne oldugunu gosteren bir belge,onun tarafindan Bolu
kadisina gonderilen bir buyuruldudur®®. Bu belgede, voyvoda-i Bolu imzasiyla
mukata’a sahibi kadiya,kazada ki yenigeri serdan ve diger yoneticilere soyle
seslenmektedir: “..Bin yiiz alti senesine mahsib olmak iizere Bolu sancag
voyvodahg) ve nezéreti uhde ve iltizdmimizda olab ... Tarafimiza aid ve réci olan
dem-i diyet ve clirm-i cinayet ve bad-i hava ve sdir ciiz’i ve kiilli her ne vaki olur
ise ahz ve kabz ve voyvodalitk umin goriilmesi i¢tin taraftmizdan kidveti’l-
emadcid ve’l-akrédn zide kadrihi vekil ve kdimmakam nasb ve ta’yin olunmugdur
... Voyvodahig iltizama alan kisinin toplanmasin istedigi bu vergiler bilindigi
gibi niyabet genel baghg altinda toplanan yonetime iligkin vergilerdir.

XVIIL. yiizyilda Malatya sancagi da malikane olarak yonetiliyordu. H.
1128/M. 1716 yilinda malikdne vechile Rigvanzdde Mehmed’in iizerinde olan
hashd-i bedel-i sancak-i livd-i Malatya mukdta’asi sozii edilen kiginin sekdvet ile
ma’rif olmas: nedeni ile iizerinden alinarak *°, H. 9 C.Ahir 1130/M. 10 Mays
1718 senesinde Hasan’a iltizamen verilmistir. Hasan’in basvurusu iizerine
Hazine-i amire’de saklanan Bas muhasebe defterleri incelenmis ve yilda 22
yiik(2.200.000 akge) bedel ve 7754 akg¢e mah olan bu mukata’nin kimsenin
izerinde olmadif: goriilerek 2.500 gurus muaccele ile kendisine verilmigtir.
Mukata’a Hasan’a verilirken One siiriilen sartlar sunlar idi: Hasan, mukata’ay:
eskiden oldugu gibi zabt ve vdki olan mahsildt: ve riisumdti ciiz'i ve kulli kaniin
ve defter mucebince ahz ve kabz edecektir. Adi gegen mukata’aya koy ve
mezraalar1 malikdne tasarruf edenler, ellerindeki beratlari geregi belirlenen
meblaglart ve has hissesini sene sonunda voyvodaya teslim edeceklerdir.
Malikdne olmayan kdy ve mezraalar da adi gegen voyvoda tarafindan
yonetilecektir. Bu kdy ve mezraalarin reayas: berat sahibini iizerlerine voyvoda
ve zdbit bilerek gser’i gserife mutabik soziinden tagra kat’a hareket
etmeyeceklerdir. Mukata’a gelirlerinden 6denmesi gereken maaslarint alan hak
sahiplerinin ellerinde ki beratlarin arkasina hziccer niteligi tagimak iizere kayit
diistilecektir. Bu 6demelerden sonra hazineye gdnderilmesi gereken miktar ise
dort taksitte 6denecekti’'. Belirtilen bu sartlarla mukata’ayi iizerine alan Hasan’in
Malatya kadisina gonderdigi bir buyuruldu, onun yonetim agisindan yiiklendigi
gorevleri gostermesi bakimindan ilgingtir. Bu belgede mutasarrif-1 voyvodalik-1

®Bolu Ser'iye SiciliNo:839,5.55 : Saruhan sancagi da malikaneye cevrilirken one sitrilen nedenler
aymdir. Bkz. Manisa Ser'iye SiciliNo:17,5.21-22,

Bolu Ser iye SiciliN0:838,5.11.
Y Malatya Ser ‘iye SiciliNo:2,5.70
M Malatya Ser'iye Sicili No:2.5.84
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sancak-1 Malatya imzasiyla mukata’a sahibi, kazadaki goérevlilere seslenirken
klasik donemdeki 6rf mensuplarinin sahip olduklari haklari vurgulamaktadir®.

Bu omekler bize bir gergegi agikliyor: Malikaneci, ySnetime yeni bir orf
yetkilisi “olarak girmektedir ve genig bir alanda padisah adina yetkiler
kullanmaktadir. Asagida da gosterecegimiz gibi, bu genis alanlarda kendi adina
bagkalarin da yetkilendirebilmektedir.

Ornegin, H. 8 C.Evvel 1156/M. 30 Temmuz 1743 yilinda bedel-i sancag:
Saruhan mukdta’asi, Arpa Emini Yegen Ali ile ortaklarinin bervech-i malikine
uhdesindedir’®. 1745 yilina ait ve Yegen Ali tarafindan tanzim edilen bir
buyurulduda; Saruhan sancaginin Karaosmanzide Elhac Mustafa Aga’ya iltizam
edildigi goriilmektedir*. 20 Kasim 1751 tarihli olup bu sirada Rumeli valisi olan
Yegen Ali Pasa tarafindan giinderilen bir baska buyurulda da ise soyle
denilmektedir: “...Bervech-i malikdne mutasarnf olduumuz bedel-i sancag-i
Saruhan ve beytii’l-mal ve resm-i ¢ift ve diihiinhdne mukata’ast isbu 1165 senesi
mah-1 mubarremil’l-hardmin gurresinden senesi gayetine gelince ber-mu’tad-i
kadim zabt ve tasarrufu darende-i temessitk hald Aydin muhassih vezir-i
miikerrem sa’adetlii Mehmed Pagsa hazretlerine tefviz...” olunmustur’®. Saruhan
mukata’asini malikane ortaklarindan iltizama alan Aydin muhassili Mehmed Pasa
ise aalarindan Geng Mehmed’i Saruhan miitesellimi olarak tayin etmistir™®.

Mukata’aya doniistiiriilen sancaklarin dogrudan voyvoda tasarrufundaki
kdy ve mezraalan disinda, eskiden has ve zeametlere bagli koy ve mezraalar da
ayni usulle yani ya iltizam ya da malikane yoluyla miiltezimlere verilmig, ancak
onlar aracithyla toplanan gelirlerin voyvodaya teslim edilmesi ve onun eliyle
hazineye intikali 5ngdrilimiigtir’’.

3~ Isbu bin y0z otuz sencsi cemazi-i’l-ahirin onbesinci gonnden zabt cylemeck Gzere vildyet
miteselimligi ve voyvodaligi bervech-i iltizam berdt-i alisan ile bize tevcih ve ihséan olunub
kendimuz varincaya dek berat-1 alisanin surdt ve kuyiidu dzere zabt ve tasarruf ve vildyet-i
merkdmu hifz ve hirdset ve icra-i ahkam-1 geri’at-garraya mudvenet eylemek iizere tarafimizdan
ishu darende-i buyuruldu lbrahim Apa zide kadrihd vekil ve nasb (ve) ta’yin olunub irsal
olunmagla buyuruldu tahrir ve irsdl olunmusdur...” Malatya Ser ‘iye SiciliNo:2,5.84

BUlucay.C apatay,/8 ve 19. Yiizydlarda Saruhan 'da Eskiyalik ve Halk
Hareketleri Jstanbul 1955 dipnot:

3 : Saruhan sancagindaki diger bazi mukata’alar ise gesitli sahistarin malikanesidir. Ornegin, Koru-i
cebel-i Magnisa ve tevabi’ mukata’as: Defterdar Halil Pasa’nin (Manisa Ser 'iye SiciliNo:178.s.
202) ; Ihtisab-1 ncfs-i Magnisa ve tevabi’ mukata’ast ise Aydin muhassih Abdullah Pasa’nin
matikanesidir. Abdullah Pasa ise mukata’ay) bir seneligine Elhac Halil Aga’ya iltizama vermisti
(Manisa Ser ‘iye SiciliNo:178.5.203).

“Manisa Ser iye SiciliN0:201.5.6

'“Ulucay,Cagalay. “Karaosmanogullarina Ait Bazt Vesikalar”,Tarih Vesikalar: Dergisi.C. 111,Sayt
14,s. 120,belge no:22.

¥Manisa Seriye Sicili N0:205,5.6 : H. 10 Muharrem 1169/M. 16 Ekim 1755 yilinda “bedet-i
sancag-1 Saruhan ve tevabi’ mukata’asi” m malikanc olarak tasarruf eden Anadolu valisi vezir-i
mukerrem Ali Paga isc.Ibrahim Aga’yr sancaga motesellim olarak tayin etmistir (Manisa Ser ‘iye
SiciliN0:208.5.62-63).

Omegin.Corum a bagh 130 gurus ak¢e yazih Karahisar koyi ile Niksar'a bagli 82 gurus yazisi
olan Kirkgiyan koyt,senelik mallanm her sene voyvodaya vermek tizere malikane olarak tevcih
cdilmislerdi (BOA.MADNo0:9513.5.50). Aym gckilde Malatya Voyvodaligy mukata'asina bagh
bazi koy ve mezraalar da her yil gelirferint voyvodaya vermek sartiyla malikane olarak tevcih
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XVII. yiizyilda,merkezi hiikiimet sancaklarin yoénetiminde tutarh bir
politika izleyememistir. Bu yiizyilda sancak mukata’alari sahipleri stk sik
degismis hem de iltizamin kah malikane kah belirli siirelerle ya da tekrar sancak
olarak tevcih edilmesinde kararsizhiga dusilmistir. Ornegin, XVIH. yizyil ‘
baslarinda Divrigi sancag: Seyyid Omer Aga ile Seyyid Halil’e malikane olarak
veri]mjstir”. Ancak Divrigi sancagi mukata’asinin malikanelik kaydi H. 22
C.Evvel 1145/M. 10 Ekim 1732 yihinda kaldirilarak bu kez Omer Pasa’ya
sancaklik iizere tevcih edilmistir’®. Bu belgeden yaklasik 1,5 sene sonra Divrigi
sancaginin sancaklik kayd: ref’ olunarak eskiden oldugu gibi malikane olarak
tevcih edilmesi igin Divrigi kadist ve halki arz’da bulunmuslardir®®. Belgede
durum soyle agiklanmaktadir: ... mukita’a-i mezbdrun mukaddem malikane
mutasarrif olan Hasan Aga’nin bir ferde zulm ve te’addisi olmadigindan
zamaninida bi’l-ciimle ahali dsiide olub her vechile hifz ve hiraset iizere iken
mukata’a-i mezbar bir tarikie tizerinden ref’ olunub...vakt-i hazarda tamamen mal
ve kalemiyyesin teslim.itmek ve sefere me’'mir oldukda mal ve kalemiyyesin
mesarif-i seferiyyesine sarf olunmak sartiyla Omer Pasa’ya tevcih olunmugsken
yiiz kirk bes senesinde sefere me’'mir olmamagla..mukdita’a-i mezbir
sancaklikdan ref> ve senevi 6.276 gurus malt beher sene hazine-i amireme ve
kalemiyyesin mahallerine teslim etmek iizere...” Hasan Aga ile Elhac Veli'ye
bervech-i malikdne verilmistir*'.

Yukarida verdigimiz orneklerde de goriildugi gibi, XVIII. yiizyilda
Anadoluda’ki bazi sancaklarin yonetimi bir mirimirdna birakilmaktan ziyade,
oranin gelirleri hazinece mukata’aya baglanarak bir voyvodalik bigiminde ya
iltizama verilmekte ya da XVIIl. yiizyilda yaygin olarak goritlen malikane
seklinde tevcih edilmektedir®?. '

edilmislerdi (Malatya Ser‘iye Sicili No:2iis.124). Malikane olarak verilen Eskikoy Devie ve Oyok
koyleri ile Mahmudoglan ve Merik Viran mezraalaninin eski donemde hass-1 padisahi ya da timar
olarak tevcill edildikleri gorolmektedir. Bkz. RefetYinang -Mesut [liboyok. Kanuni Devri
Malatya Tahrir Defteri (1560).Ankara,1984.s. 105, 120, 230, 406, 442.

*BOA.MAD.No:9513,5.93.

3 ref-i kayd-1 malikine ve bervech-i mirlivilik be Omer Pasa kayd sode ve beher sene mal ve
kalemiyye es dade fermade ber-miceb-i telhis ve fermédn-i li ve berat ve be divan-i hamdyan
kaime dade 11 22 C.Evvel 1145, Fi sene gurus 6.000 =, BOAMAD, No:9513,5.93.

“"BOA.MAD,N0:9513 ayni yer.

$Aym durumu Anadolu’daki diger bazi sancak ve kazalarda da gormckteyiz. Omegin "Tokat
Voyvodaligis Mukéta’asi™ Mehmed kethildanin malikanc olarak tizerindedir. Mchmed kethidanin
oloma Ozerine malikane “taraf-r miriden zabt” olunarak H.1147/M. 1731 senesinde Gumagshane
Emini Keskin ismail Aga’ya “bervech-i iltizam™ verilmistir. Ancak mukata'anin aslen malikane
olmasi nedeniyle H. 1145/M. 1732 yilinda 64.500 gurus mu’accele ile msti Hasan Aga’ya.rub™t
Ahmed Bey'edier rub’y isc Ahmed Aga’ya “bervech-i malikane * olarak verilmistir.
BOAMADN0:9513.5.2.

“Bununla  birlikie,sancaklarm  maltezimiere  malikane  olarak  verilmesi  uygulamasinm
yanisira,Osmanly yonetim sisteminin rahuna uygun olarak pagalara da verilmekteydi. Orcgm. 11
1197/M. 1782 yilinda Amasya sanca®  “bedel-i sancag-t Amasya™ scklinde mukata’aya
dontstiirilerek vezir-i mikerrem Elhac Ali Paga ile vezir-i mitkerrem Mikdad Ahimed Paga’ya
malikane olarak tevcih edifmisti. BOAAMAD.No:10226.5.194

e
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Miri mukata’alarin malikane usuliiyle verilmesi, XVIII. yiizyilda ilging
gelismelere neden olmustur. Bilindigi tzere, “ malikdne verilen mukéta’at ve
kurd ve mezAri viizerd ve mir-i mirdn ve mir-livd ve miitesellimler ve sair ehl-i
orf taifesi taraflarindan bir ak¢e ve bir habbe miitabelesiyle rencide ve remide
olunmayub cevr ve te’addileri men’ ve def” olunub mefriizii’l-kalem ve maktd’d-
l-kadem min kiilli’l-vuclih serbestiyet lizere” tasarruf olunmaktaydi®’. Bu ise,
malikane mutasarriflarinin kendi mukata’a bolgelerinde, eyalet ve sancaga bagh
olmadan sadece merkeze kars: sorumluluk tasimak ve kadi denetimi altinda 6rf
yetkisini iizerinde bulundurmas: demekti.

XVIIL ytizyilda dirlik alanlarinin hizla miri mukata’aya doniistiiriilmesi
sonucunda; tasra yonetiminde yerel unsurlar miltezim olarak orf yetkilisi klasik
kapikulu mensuplan yaninda yeni bir unsur olarak yer almaya baglamislardir. Bu
yerel unsurlarin, yonetime nasil katildiklani ve gii¢lendiklerini bir iki ornekle
agiklamak yararli olacaktir.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, XVIII. yiizyilda Anadoluda’ki birgok
sancak; sancaklikdan ¢ikarilarak malikane ya da iltizam seklinde yonetiliyordu.
Bu sancaklarin malikane mutasarriflani sancaklarim genellikle mitesellimleri
araciliyla idare ediyorlardi. Ulugay’in da belirttigi gibi; miitesellimlerin baslica
vazifeleri, uhdelerinde bulunan mukata’alarin asayis ve inzibatim temin etmek,
sefer ve eskiya takibine memur oldugunda gitmek, kendilerine ait olan rilsum ve
teklifleri toplamak, hiikiimetin emrettigi zahire, asker, hayvan vesaireyi tedarik
edip gondermekti**”. XVIIL. yiizyilda Saruhan bolgesinin énemli ailelerinden biri
olan Karaosmanogullar1 iste bu sekilde biyiik bir gii¢ ve servet kazanmislardi.

H.1128/M.1715 yilinda Saruhan sancagi,Aydin Muhassii  Abdullah
Pasa’ya bervech-i arpalik tevcih edilmisti. Ancak bu sekilde tevcihin reayay:
miitesellimlerin zulmiine maruz biraktig1 igin, Saruhan sancag) da “ Aydin ve
Mentese sancaklar mistillit hadd-i i’tidali mertebede maktu’ ile beher sene taraf-1
miriden mu’tedil ve reaya-perver kimesnelere... bervech-i maktu’ beher sene
hazine-i amireye teslim olunmak tzere 10.000 gurus mal ve bervech-i mu’tad
1.000 gurus kalemiyye ve 712 gurus harc-1 akldm olmak iizere mecmd’ 11.712
gurus maktu’ kayd ..” olunmustu®. "Saruhan sancaginin bervech-i makti
verilmesi ile birlikte, Karaosmanoglu Haci Mustafa Afa bu sancagin
miitesellimligini elde etmistir®®. Karaosmanogullars bu sancagr Hact Hiiseyin
Aga’nin 6lim tarihi olan H.1231/M. 1816 tarihine kadar iltizam etmiglerdir®’.

Haci Mustafa Aga,miitesellim oldugu siire igerisinde bu goérevin getirdigi
imkanlardan yararlanarak kisa zamanda bolgesindeki toprak ve halk iizerinde
hakimiyet kurmustur. H. 1168/M. 1754 tarihli bir belgeden “Koru-i cebel-i
Magnisa mukata’asi”nin 153.600 akge mél ile Hassa Silahsorlarindan Mir Elhac

BBOA,Cevdet/Maliye,No:10108.
“Ulugay,a.ge.s. 14

$Manisa Ser 'iye SiciliNo:179,5.21-22
“Ulugay,a.g.e.,s.10
Tlugay,a.g.m.,s5.123-124
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Halil, Mehmed Tahir ve Mir Mustafa’nin inalikanesi oldugunu 6grenmekteyiz.’
Buna ragmen “havéss-1 merkiimenin etrafinda olan kurd ve mezari’ eshabi hass-1
merkiimun nice yerleri. bizim karye ve mezraalanmiz tiirdbi...” diye iddia
etmislerdi. Bunun iizerine malikane mutasarrifiari mukata’anin hududlarinin
tesbitini istemiglerdi. Istanbuldan gonderilen bir miibagirin incelemeleri
sonucunda; mukata’anin etrafindaki timar ve zeametlerin sahipleri bu mukata’a
dahilindeki topraklarin kendilerine ait oldugunu bildirerek selefleri ve selefleri bu
timar ve zeametleri 30-40 sene onceden beri Haci Mustafa Aga’ya “ her sene
mutevaliyen ilzdm eylediklerinden ol dahi ciimlesini mahlit key! ve ta’sir idiib
hdld mezbirlar ve miiltezimleri her mezraanin hududunu te’yid ve tavsife
kudretleri...” oimadigimi bildirmislerdi. Haci Mustafa Aga ise 34 seneden beri bu
mukata’anin cevresindeki “ cem’i kurd ve mezarii eshdbindan miteviliyen
iltizdm ve ciimlesini mahlit keyl ve ta’sir edilb kat’a birinin dherden fasleden
hududunu kendiisiiniin dahi bilmedugini...” belirtmistir®®,

Goriildigii gibi Hac1 Mustafa Aga resmi gorevinin getirdigi avantajlardan
yararlanarak birgok mukaéta’a, timar ve zeameti tasarruf etmektedir. Hac1 Mustafa
Aga ve ardillart resmi birer gorevli olmalarma ragmen ¢ofu zaman bir
miitegallibe gibi davranarak halka zulim yapmakta ve ve fazla vergi
toplamaktaydilar. M. 1755 tarihli bir belgeye gore; Manisa halki istanbul’a
gonderdikleri bir arzuhalde sikayetleri {izerine Haci Mustafa Aga
miitesellimlikten azledilerek, yerine o sirda Anadolu valisi bulunan Yegen Ali
Pasa’nin kethiidas Saruhan miitesellimi tayin edilmistir. Hac1 Mustafa Afa’nin
gorevden ahnmasinin nedenlerinden biri 1765 tarihli bir fermanda soyle -dile
getirilmektedir:***Bedel-i sancak-i Saruhan mukata’asim maktil Karaosmanoglu
ma’a kalemiye mdl-1 mirisinin ii¢ katiyla malikdne mutasarrifi olan meblagt tahsil
eylediginde kana’at etmeyiilb bedel-i iltizimindan ma’add liva-i mezbir
kazélarmin hénelerine gore senede onbirer bin gurus dahi tevzi’ ve cebren
tahsil...” etmistir. Yine bu aileden olan Karaosmanoglu Ataullah’in bolgedeki
habdset ve sekdvetinden Saruhan sancagindak: miitegallibeler firsat bulup halka
ziildm yapmuslardir. *°

Diger bir ornegimiz ise Rizvanzidelere aittir. XVIII. yizyilda bedel-i
sancak-i Malatya seklinde mukata’aya baglanan bu sancak uzun yillar
Rigvanzideler’in tasaarrufunda kalmistir. H. 1177/ M. 1763 yilinda hasha-i
bedel-i sancak-i livd-i Malatya mukdta’ast vezir-i miikerrem Elhac Ebibekir
Pasa’nin malikanesidir. Adi gegen pasanin 6limii iizerine mukata’a “ Rigvanzade
Sileyman Pasa kullarina bila-mu’accele... maktd’an tevcih...” olunmustur. 1764
yihinda ise Risvanzade siileyman Paga’nin 6liimii tizerine voyvodalik-1 Malatya,

karye-i Arka, misf-t bdd-t havd-i Behisni mukata’alari ile Haremeyn mukata’asina

bagli Teros ve tavibi’ mukdta’as: kardesi Sayyid Abdurrahman Bey’e mir-i

® Manisa Ser ‘'iye SiciliNo:208.s. 51
“Ulugay, Capatay, a.ge.s. 10

Y BOA. Cevdet/ Maliye,No:10108

M BOA, Cevdet/Maliye No: 21744
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mirdn riitbesiyle malikane olarak tevcih olunmustur.’?H. 1197/M. 1782 yilinda
da s6z konusu mukata’a Risvanzade Seyyid Omer Pasa'nin malikanesidir.”

Yukarida verdigimiz érneklerde de gorildiigi gibi, XVII. yiizyildan sonra
ozellikle de XVIIL. yiizyilda yerel unsurlar diyebilecegimiz gruplar, iltizam
sisteminin geniglemesine paralel olarak tagra yonetiminde onemli gorevlere
gelmislerdir. XVII. yiizyiida ve daha onceki donemlerde bu yerel unsurlar
yonetime pasalarin, beylerin ya da yiiksek derecedeki gorevlilerin vekilleri olarak
katilabilmekte ve voyvoda, subasi ve miitesellim gibi iinvanlar almaktaydlar.
Yerel unsurlarin vali maiyyetlerinde bolilkkbasi ya da serdengecti agasi olarak bu
tiir askeri memuriyetleri doldurduklan da goriilmekteydi. Bu gruplarin XVII.
yiizyilda elde edebildikleri en yiiksek iinvan aga idi.>* Oysaki, XVI. yiizyilda
miitesellim ya da miiltezim ofarak gérev yapan bu unsurlarca kapucubayi,
mirdhirfuk daha sonra da mir-i mirdn iinvanlart alarak askeri sinifa
katilmislardir.%

XVIIL. yiizyida, padisahin yiiritme giiciinii temsil eden ehl-i orf
mensuplar simifina seyyid lerin de katilmasi yerel unsurlarin artik devgirme
kokenli gorevlilerin yerini almaya basladiklarinin bir bagka kanitidir.”®

2B0OA, Cevdet/ MaliyeNo:28478

3BOA, MAD. No:10226.s. 67-68; Risvanzidelerin gerek matesellim gerekse malikdne sahibi olarak
Malatya Sancagini yonettikleri sirada birgok zulum ve haksizlik yapmalarindan dolayr zaman
zaman bu gorevden alindiklari da olmugstur. Bkz. BOA,MADNo:134, s. 350; BOA, Cevdet /
Maliye, No:21737 :

Sinalask, Halil, “Centralization and Deccentralization in Ottoman Administration”, Studies in
Eighteenth Century Islamic History, (eds.) T. Natfand R. Owen, London, 1977, s. 40

¥Omegin, H. 1212/M. 1797 yilinda “Voyvodalik-1 Diyarbaki” mukkata’ast vezir-i mukerrem
Esseyyid ibrahim Pasa ve ortaklarinm malikane olarak uhdesindedir. BOA, Cevdet
/Dahiliye.No:2645; Malikane ortaklari Diyarbakir'a Halil Efendi’yi “voyvoda™ olarak tayin
ctimiglerdir. Malikane mutasarnflan, merkeze, Halil Efendilnin Diyarbakir gibi “kuiliyetli bir
mukata'ay” yonetmesinden dolayr “kapucubagihk veya divan-t humdydn hocahigs™ verilmesini
teklif etmislerdir. BOA. Cevdet/Dahiliye. No:7525 Malatya Sancagini Malikane olarak tasarruf
eden  Seyyid  Abdurrahman  Bey'e  de  “mir-i  mirdm”  tnvam  venlmigti.  BOA
Cevdet/Mualiye No:28478

*QOrnegin, H. 1145/M. 1732 yilinda Cankint Sancag: Sclim Pasa’ya “ebéen cedd vatan-i aslisi olmak
hasebiyle...” tevcih edilmistir. BOA, MADNo:9510. s. 95: 1764 yihinda da Scyyid Abdurrahman
Bey, mirimiran Onvamyla “voyvodalik-1 Malatya” Sancag: mukata'asii malikane olarak
yonetmekteydi. BOA, Cevdet/Maliye.No:28478; Rigvanzadelerden olan Omer Pasa ile Stleyman

Paga da Seyyid idi.
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