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Giris

Bu ¢alismanin temel amaci, devlet kurumlan ve personeli ile Tirkiye is
Bankas1 arasindaki iliskileri irdeleyerek Cumhuriyet’in kurulusunun erken
donemlerinde ulusal girigimciligin dogus ve gelisme sorunlarini incelemektir.
Bilindigi gibi, 6zel girisim kaynaklarinin yokiugunda Cumhuriyet biirokrasisi,
1930lar boyunca, enddstriyel kalkinmayt gergeklestirebilmek igin, iktisadi
politikalarini 6zel tesebbiistin desteklenmesi iizerine kurmugtur. Devletin etatist
politikalar gergevesinde ekonomiye etkin katilim ve iktisadi siyasetin olusumuna
miidahaleleri, devletgilik uygulamalarinin kendinden &nceki donemlerde
uygulanan iktisadi siyasetten bagimsiz olarak incelenmesi egilimini dogurmustur.
Bununla beraber Tirkiye’de devletgilik politikalarinin  kokenini  Osmanl
imparatorlugu’nun son dénemlerindeki Ittihat ve Terakki hitkiimetlerinin milli
iktisat siyasetinde aramak, ve bunun devami olarak 1920lerde ticari olusumlarin
desteklenmesini sorgulamak 1930 donemi iktisat politikalarimin somut temeliere
dayandiriimasi olanagm saglayacaktir. Bu itibarla, bu ¢ahisma ittihat ve Terakki
huktimetlerinin ulusal burjuvazi yaratmaya ydnelik ekonomi politikalari ile,
Cumbhuriyet’in devrimler ¢agi olan 1920lerinin iktisadi siyaseti ve devletgilik
dénemi sanayi kalkinmasi arasinda bir kopukluk olmadigmni, aksine bu
politikalarmn bir streklilik iginde ele ahnmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Calismanin birinci kisminda, Turkiye'de ulusal ekonomi politikasinin
gelisimi  ozetlenecek ve tilkede yabanci sermaye egemenligi ve Osmanhi
ekonomik hayatinda azinbiklarin éncil rollerine karsihik olarak 1908-1918 yillan
arasinda siyasi iktidann Misliman-Tiirk girisimcilerine hukuksal, kurumsal, -
ekonomik ve mali destekleri incelenecektir. Bu silrecin devami olarak ikinci
kisimda, ticaret -kimi zaman da sanayi- sermaye gevreleri ile Cumhuriyet
doneminin iktisat politikalani arasindaki iliskiler sorgulanacaktur. Bu
sorgulamanin odak noktas: Tirkiye ls Bankasi’nin kurulugu, gelisimi ve diger is
gruplariyla olan iliskileri olacaktir. Ugtincti kisimda galigma 1930lar devletgiligi
ile Is bankasi himayesinde ozel girisimciligin  gelismesi konusunda
_ yoBunlasacaktir. Sonug¢ olarak, ¢ahsma, her {i¢ donemde de devletgilik
politikalarinin belli bir stireklilik icerdigini ve devletin 6zel sektdrli destekleme
politikasinda belirgin bir kesinti olmadigm 8nermektedir.

¢ Orta Dogu Teknik Universitesi , Tarih Boloma.
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. ittihat ve Terakki ve Milli iktisat

ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 23 Temmuz 1908 Devrimi Turkiye'de
siiregelen bir “yukaridan devrim” geleneginin baglangi¢ noktasini olusturur.’
Devrim yalnizca Sultan’in mutlakiyetgi yonetimine ve geleneksel biirokrasinin
devlet ve -kurumlar1 dzerindeki mutlak hakimiyetine son veren anayasal bir
yonetimin kurulusunun degil, aym zamanda devrimi yapan biirokrasinin
yenilesmeci ve degisimci kanadinin ekonomik iktidara ortak olusunun da
simgesidir. Imparatorlugun modern okullarindan gelen ve memurluk, subaylik,
6gretmenlik, gazetecilik, mihendislik, avukathk gibi mesleklerde faaliyet
gosteren bu yeni aydin grubu iilkenin iktisadi hayatini da yeniden kurmak, ¢ok
daha dogrudan bir miidahale ile imparatorluk ekonomisinin gidisini yeniden
diizenlemek amacindayd:. {ttihat ve Terakki’nin siyasal lider kadrosu, Cemiyet’in
de toplumsal niivesini de olusturan bu aydin grubun amaglani ve ¢ikarlan
dogrultusunda®, “ulusal bir iktisadi siyaset” olusturma gorevini yiikiimlendi.
ittihat ve Terakki’nin ekonomik iktidarinin temel amaci, boylece, iitkedeki Rum
ve Ermeni azinhk burjuvazisinin egemenligine son vererek ulusal bir
“Musliman-Tirk girigimciler grubu” yaratmak, dolayisiyla, iilkeyi yabancilarin
iktisadi boyundurugundan kurtarmak olarak belirginlesiyordu. Yiizyihn baginda,
ticari ve mali sermaye ile varolan kiigiik sanayi isletmelerinin yaklasik yiizde 80’i
Osmanh azinliklarinin elindeydi.* Bunda Osmanl azinliklarinin Osmanh toplumu

! “Yukanidan Devrim” kavram igin bakimiz: Ellen Kay Trimberger, Revolution from Above:
Military Bureaucrats and Development in Japan, Turkey, Egypt and Peru, (New Brunswick,
New Jersey: Transaction Books, 1978). Bu kitabinda Trimberger, “yukandan devrim™in on
kosulu olarak ¢agdas egitim kurumlarindan yetismis asker ve sivil burokratik elitin ekonomik
¢ikar gruplariyla ve daha da onemlisi 6zel molkiyet ilc dogrudan iliskisi olmamasini, ve
devrimin kitle katihimi olmadan yonetici sinif iginde ve araciligiyla yapiimasini dnermektedir.
Ayni dogrultuda “yeni-devletei” tezin bir baska savunusu igin bakiniz: Alfred Stepan, The
State and Society: Peru in Comparative Perspective, (Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, 1978).

? Geng Turkler ve lttihat ve Terakki Cemiyeti’nin toplumsal tabani, ideolojisi, reform hareketi ve

iktisadi beklentileri hakkinda bakiniz: Sina Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, (Istanbul:

Gergek Yayinevi, 1980); Feroz Ahmad, fttihat ve Terakki, 1908-1914 .¢ev. Nuran Yavuz,

(istanbul: Kaynak Yayinlari, 1984); /dem., “Vanguard of a Nascent Bourgeoisic: The Social

and Economic Policy of the Young Turks, 1908-1918", Social and Economic History of

Turkey (1071-1920), ed. Osman Okyar ve Halit Inalcik, (Ankara: Metcksan. 1980), ss. 329-

350; Serif Mardin, “Historical Decterminants of Stratification: Social Class and Class

Consciousness in Turkey”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, Cilt. 22,

No. 4 (Aralik 1967), ss. 111-142, Tevfik Cavdar, Trirkiye ‘nin Demokrasi Tarihi, 1839-1950,

(Ankara: imge Kitabevi, 1995), Bslam [ ve [1, ss. 53-138.

Milli Iktisat, Ikinci Mesrutiyet'te iktisadi dustnceler, Mosluman-Turk bir girigimciler grubu

yaratma gabalan, i¢ ve dig iktisat politikalar i¢in bakimz: Zafer Toprak. Tiirkiye'de Milli

lktisat, 1908-1918, (Ankara: Yurt Yaywlan, 1982). I/dem., “Milli iktisat", Tanzimat'tan

Cumhuriyet’e Tiirkive Ansiklopedisi, Cilt 11! (1985), ss. 740-747; Idem., “I1. Mesrutiyet

Doneminde [ktisadi Dostnce”, Tanzimat 'tan Cumbhuriyet'e. Tiirkive Ansiklopedisi, Cilt 11l

(1985), ss. 633-640.

Alec P. Alexander, “Industrial Enterpreneurship in Turkey: Origins and Growth”, Economic

Development and Cultural Change, Cilt. 8, No. 4, Part 1, (Temmuz 1960), s. 350.
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icindeki konumlarindan kaynaklanan ayricalikli durumlarmin oldugu kadar,
millet sisteminin onlara kazandirdig: bir takim haklar ve 6zgirliiklerin, drnegin
askerlikten ve vergilerden muafiyetin, ve kapitiilasyonlarin getirdigi ayricaliklar
ile yabanci devlet himayesinin® ve Osmanli maliyesini elinde tutan Dilyun-u
Umumiye idaresi’nin azinliklarin iktisadi faaliyetlerini korumaci- tutumunun®
etkisi bilyiiktii. Osmanl iktisadi hayatinda yabanci egemenligine kargi Geng
Tiirk rejiminin gosterdigi muhalefet, Imparatorlugun tam bafimsizhiga
kavusabilmesi igin ticari sermayenin Tiirklerin elinde olmasi gerektigi dusiincesi
etrafinda yogunlasti. Bu amaca ulasmanin en etkin yolu da Cemiyet’in iktisadi
amaglarina sadik kalacak kendi biirokratik kadrosu eliyle devletin etkin
denetimini ele gegirmek olarak goziikilyordu. Dolayisiyla, ittihat ve Terakki’nin
devlet eliyle bir Miusliiman-Tirk burjuvazisinin yaratilarak desteklenmesi
politikasinin kokeninin, iilkede bir kapitalist gelismenin desteklenmesi ya da
desteklenmemesi boyutunda degil, -zira Osmanfi imparatorlugu Tanzimat’tan bu
yana aznliklar eliyle Avrupa kapitalist yayihmimn ikinci dalgasindan yeterince
nasibini almisti- fakat ekonomik giicin Miisliman-Tiirk girisimcilere aktararak
Cemiyet’in iktidarinin hem siyasal hem de ekonomik agidan pekistirilmesi
sorununda aramak gerekmektedir.7 Yeni bir anayasa® denilebilecek kadar
kapsamh 1909 hukuksal diizenlemelerinden sonra, anayasal diizlemde Ittihat ve
Terakki iktidarmnin korunmasi, iktidarin toplumsal tabaninin bir Miisliiman-Tirk
orta simfina dayandiriimasina siki stkiya baghydr.

Dolayisiyla, yabanc: iilke ¢ikarlarina Osmanli Devleti’ne aidiyetinden ¢ok
daha fazla baglilik duyan bir azinlik burjuvazisi yerine ulusal nitelikleri daha agir
basan bir milli tiiccar grubu yaratmak amaciyla -ticari sermayenin Milsliman-
Tiirk orta sinifta toplanmasi igin- Ittihat ve Terakki iktidar devletin asker ya da
sivil biirokratik aygitini kullandi. Ziya Gokalp, Tekin Alp ve Yusuf Akgura gibi
ittihat ve Terakki dusiiniirleri ile Ahmet Mithat ve Musa Akyigitzade gibi
Cemiyet iiyeleri de bir Turk ulusal sanayi burjuvazisinin ancak devlet destegi ve
himayesinde, ulusal korumaci bir sanayilesme ile miimkiin olacagim

* Dityun-u Umumiye ldaresi'ni kurulusunu izleyen yil, 1882°de 237.000'lik Pera nbtusunun
110,000 kadari bir yabanci Olkenin pasaportunu tasiyordu. Caglar Keyder, “Bureaucracy and
Bourgeoisie: Reform and Revolution in the Age of Imperialism™. Review, Cilt. 11, No. 2
(Bahar 1988), s. 161.

¢ Dityun-u Umumiye idaresi hizla buyids. 1880ler boyunca Idare yalmzca 3040 personel ile
cahsti. Resat Kasaba, The Ottoman Empire and World Economy: The Nineteenth Century,
(New York: The State University of New York Press, 1988), s. 111. 191 I’e gelindiginde ise,
{mparatorluk Maliye Bakanligi birokrasisi 5472 kisiden olusurken, Diyun-u Umumiye
idaresi’nin personel sayis1 8931'e ulagmisti. Bernard Lewis, The Emergence of Modern
Turkey, (London: Oxford University Press, 1961), s. 453.

7 Huoseyin Ramazanoglu, “A Political Analysis of the Emergence of Turkish Capitalism, 1839-
1950", Turkey in the World Capitalist System: A Study of Industrialization. Power and Class.
¢d. Huscyin Ramazanoglu, (Brookfield, Vermont: Gower, 1985), ss. 52-53.

* Aksin, Jon Tirkler ve fttihat ve Terakki, s. 144.




66 RECEP BOZTEMUR

savunuyorlardi.® fktisadiyat Mecmuas: ve Tiirk Yurdu dergilerinde savunulan
Milli iktisat gorilsiine gore devietin ekonomik kalkinmada milliyét €sasini
belirleyen Alman modelininin benimsemesi'®, “esaret-i_ iktisadiyye”den
kurtulmak igin tarimsal ve sinai kalkinmay: topyekiin gerceklestirecek bir iktisat
politikasina yénelmesi vurgulanmstir."

Durkheim’in toplumsal dayanmigmacilik 6gretisinden etkilenen Gokalp’e
gore, milli iktisatin temelinde etnik tiirdeslilik sorunu da vardir. Dolayssiyla
Miisliman-Tiirk unsurlardan olugmus bir toplumun kendi i¢inde gergeklestirecegi
‘milli tesaniid’ ve isboliimil ile devletin ekonomik kalkinma hamlesinin basariya
ulasabilecegi savunulmustur. Boylece, gayri-milli unsurlardan arindinlmis bir
toplumda organik isbliimiine dayah bir ulusal ekonomik kalkinma politikast
izlenebilecek ve devlet destegindeki Miisliman-Tirk girisimcilerinin tarimsal,
ticari, sinai ve bankacilik faaliyetleri ile milli iktisat gergeklestirilebilecektir.

Yillardir siiregiden savas kosullart ltfihat Terakki’ye milli iktisat
gorisslerini uygulamaya sokmak igin gerekli firsati verdi. Savas ekonomisi, bir
yandan ticaret merkezleri ile onlarin Anadolu’daki hinterlandi arasindaki
ugurumu kapatip, Anadolu giftgisi ile bliyiik ulusal pazarlari birbirine baglarken,
diger yandan Anadolu tilccarinin Avrupa ekonomileri ile dogrudan ilk temaslarini
saglamisgtir. Siyasal iktidar karaborsacihk ve mali spekiilasyonlarla ticaret
sermayesinin Tiirk burjuvazisi elinde toplanmasina goz yummus, hatta bagka
tagimacihik imkanlarinin yoklugunda Miisliman-Tiirk girisimcilere vagon tahsis
ederek Anadolu bugdaymm istanbul’a taginmasindan elde edilecek geliri Tirk
girisimcilere birakmig ve onlarin sermaye birikimini hizlandirmistir.'? Milli
iktisat politikalarinin en etkin uygulamalari |. Diinya Savasi’min baglamasindan
da istifade ederek kapitiilasyonlarin tek tarafli olarak kaldinlmasi olmustur.
1909°'da ¢ikarilan ve 1913’te gozden gegirilen Tesvik-i Sanayi Kanunu

Y Buna kargitik, {ttihat ve Terakki'nin iktisadi ddstincelerinin homojen bir yapida oldugunu iddia
etmek saplikly bir yarg) degildir. Mudahaleci devletgilige kars:, 1908°den sonra Partinin
Maliye Bakani olan Cavit Bey de Fransiz liberal iktisat kuramin: temsil ediyordu. Kitabi /im-i
Iktisar’ta deviet korumacihify ve midahalcsine siddetle karsi gikiyor, kurucusu oldugu Ulum-u
Iktisadiyye ve Ictimaiyye Mecmuasi'nda serbest ticaret, tarimda ve tarimsal ticarette ekonomik
glglerin uzmaniagmasi, yabanci sermaycnin ve actk kapr politikalarimin gerekliligi tzerine
yazilar yaziyordu. Bununla beraber, Cavit Bey'in savundugu politikalarin bir sanayi
kapitalizmi yaratmaya ve ulusal bir sanayi burjuvazisinin olusumuna degil, fakat scrbest
piyasa ekonomisinin islerlik kazanmasina ve bir ticaret burjuvazisinin gelismesine hizmet
edecegi agiktir. Korkut Boratav, “lktisat Tarihi, 1908-1980", Tirkiye Tarihi - Cagdas Tiirkiye.
1908-1980, ed. Sina Aksin, (Istanbul: 1989), ss. 271-272. Cavit Bey’in liberal goruslerine
karst en gogla tepki, Mcclis-i Mebusan’a Istanbul’dan segilen Kirkor Zohrap Efendi’den
gelmigtir. Bu Osmanh devlet adami yabanci sermayenin ve ticarette serbestiligin yikic
etkilerini  vurgulamug ve ekonomik kalkinmamin o6n kosulu olarak sanayide deviet
korumaciligimin  gerekliligini savunmustur. Toprak, “H. Mesrutiyet Doneminde lktisadi
Dusance”, s. 638.

" Toprak, “Milli Iktisat”; ss. 740-741.

Y tdem., “I1. Mesrutiyet Doneminde Iktisadi Dagiince”, ss. 638-639.

'2 Boratav, “Iktisat Tarihi, 1908-1980", s. 272.
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yatirimcilara vergilerden ve giimritklerden muafiyet, sanayi tesisleri i¢in arazi
segiminde oncelik, sanayi hammaddesi, fuel ve makina ithalatinda devlet destegi
saglamistir. Bunun yaninda yabanci anonim ve sigorta girketlerinin ayricaliklari
da iptal edilmis, 1916’ya gelindiginde giimritk mevzuatinda esash degisikliklerle
giimritk  oranlari  yikseltilmis, 1917°den itibaren kambiyo islemleri
merkezilestirilerek para spekillasyonlari énlenmeye gahsilmig, kambiyo piyasast
devlet denetimine alinmustir.” Ulke bdylece enflasyonist etkilerden korunmaya
cahsildiysa da savasin finansmani hem dis borglanma, hem de para emisyonuyla'*
gerceklestirildiginden  savagin  sonunda  enflasyonist yiikselis  kendini
gostermistir,"?

fttihat ve Terakki hiikiimetleri iilkede para hareketlerinin kontrolii ve mali
politikalarin millilestirilmesi igin bankaciik sektoriine de desteklerini eksik
etmemislerdir. Ancak bu gabalar yerli tiiccanin gayrimiislim finans gevrelerinin
yerini almasindan oteye gecememis, bdylece bir 6lglide amacina ulagmis, ancak
olusan finans kurumiari yerel dilizeyde kaldigindan ulusal bir ekonomik
kalkinmayi baslatacak sermaye birikimini saglayamamiglardir. Omegin, ittihat ve
Terakki’nin “iktisadi Cihad™'® programi, bir yabanci finans kurumu olan Osmanl
Bankasi’'min yerini almak tizere resmi ve milli kredi kurumlarinin kurulmasin
ongoriiyordu.'” Bu amagla, 11 Mart 1917°de, biitin bankacilik islemlerini

1 Toprak. “Milli iktisat™, s. 744.

' Enflasyonist tirmamsta entlasyon korkusuyla tiiccarin parasini mala yatirmasinin oldugu kadar
para arzinm emisyonla yukseltilmesinin de rolit vardir. Savag giderlerinin bir kism: Temmuz
1915 ile Ekim 1918 arasinda bastlan 161.000 Osman!t lirasi ile finansc edilmistir. /bid., s.
746.

'* Milli iktisat politikasinin uygulanmasinda iki boyitk handikap lttihat ve Terakki’nin basanisin
engellemistir: {1k olarak, imparatorlugun dig borglarinin katlanarak artmasi iilkenin ekonomik
kaynaklari Gzerindeki yabanci denetimini kagimilmaz olarak arttirmigtir. 1854°ten 19i4°c.
kadar yapilan 45 dis bor¢ anlasmasinda alinan borglara karsin devletin en onemli gelirleri
teminat olarak verildiginden [Retii-Stkrid Suvla, “Tanzimat Devrinde istikrazlar”, Tanzimat I,
(istanbul: Maarif Matbaasi, 1940), ss. 263-288], 1914’¢ gclindiginde Doyun-u Umumiye
Idaresi devlet gelirlerinin dortte birini kontro! cder hale geimistir. Dolayisiyla, bitge kronik
olarak agtk verdiginden miili iktisat kalkinmasi maddi olarak imkansiz durumuna gelmistir.
Ikinci olarak, devletin kanatlars altindaki yeni milli burjuvazi ekonomik iktidan baZimsiz
olarak kontrol etme durumunda degildir, ¢inkd temcl olarak faaliyeti tanmsal ticaret
sektoriinde yogunlagsmigtir.Durum boyle olunca devlet ve ticaret kesimi arasindaki birliktelik
kaynaklann siyasi Onceliklere gore tercih edilen kimi gruplar arasinda dagitimindan otcye
gegememistir. Caglar Keyder, “The Political Economy of Turkish Democracy”, New Left
Review, No. 115 (Mayis-Haziran 1979),s. 6.

' Toprak, Tirkiye ‘de Milli iktisat, 1908-1918,s. 137.

Adintn ima cttiginin tersine, Osmanh Bankast bir deviet bankas: degil. yabanci bir finans

kurumuydu. Bir grup Ingiliz bankeri tarafindan 1856"da kurulduktan kisa sire sonra Osmanii

maliyesi tzerinde etkin bir konuma sahip olmug ve Imparatorlukta Avrupa iktisadi yayilimimin
bir aract durumuna gelmisti. 1863’te Fransiz kapitalistlerinin de katilimiyla para basma
yetkisine sahip tek organ olarak Banque Imperial Ottomane adiny alnustir. Deutsche Bank’in
ozcilikle demiryolu projelerinde bir rakip olarak Osmanh para piyasasia ¢ikmasina degin

Osmanli Bankasi, hem devletle borg iligkilerinde, hem de ithalat, ihracat. ticaret ve madencilik

alanfaninda Osmanh maliyesini egemenligi altina almigtir. Genig bilgi igin, Donald C.

Blaisdell. European Financial Control in the Ottoman Empire: A Study of the Establishment.
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yapmak, ulusal ticaret, tarimsal ve sanayi sirketlerine kredi saglamak, baymdirhik
ve ingaat projelerine katilmak ve mali iglerde devlete hizmet etmek igin Osmanl:
ltibar-t Milli Bankas: kuruldu.' ftibar-1 Milli Bankas:, ilkede faaliyet gosteren
tiim yabanci sermayeli finans kurumlarina'® ve azinliklar tarafindan isletilen mali
orgiitlere? kargt bir ‘milli’ rakip olarak distinitlmistu. ittihat ve Terakki, aym
zamanda, 1888’de kurulan Ziraar Bankasi’'na da yeniden islerlik kazandirmak ve
onu tarimsal ireticilerin kredi ve borglanma ihtiyaglarina yonelik gti¢la bir kredi
kurumu haline getirmek igin kurumsal diizenlemeler giristi.”

Tarimda makinalagma ve tarimsal gelisme -iriin gesitlenmesi ve teknoloji
transferi- Anadolu’da da finans ve kredi kurumlarinin olusturulmasimm gerektirdi.
ittihat ve Terakki’nin yerel kadrolariin himayesi altinda, Konyal esnaf ve tiiccar
1911°de Konya Milli fktisat Bankas’m kurdu. Banka, tarimin finansmamyla,
ozellikle de tekstil sanayiinde ticaret girketleri kurmak ve Konya’nin ylkselen
Tirk orta smiflarimin kredi ve borg gereksinimlerini kargilamakla ytikiimli
olacaktr.”? Mesrutiyet déneminin bir bagka bankasi, Kayseri Koy [ktisat
Bankasr’ydi. Banka, 1916’da lttihat ve Terakki’nin Kayseri subesi lyeleri
tarafindan Kayserili tilccara hizmet amaciyla kurulmustu. Bir diger Anadolu
‘milli’ bankasi, Kayseri Milli iktisat Anonim Sirketi, 11 Temmuz 1916’da her
tiirden mali ve ticari faaliyette bulunmak, tarimsal ve sinai girisimlerde yer almak
ve koylil ile esnafa kredi saglamak iizere Kayserili ittihatgilar tarafindan kuruidu.
Eskisehir ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyeleri, 1918°de Eskisehir’de kurulan Ciftgi
Bankasr’ mn 6n saflarinda yer ahyorlards.?’

Tarimsal sanayinin ve ticaretin idaresinin biiyiik ol¢tide gayrimiislimlerin
elinde oldugu Bati Anadolu’da Msliiman-Tiirk girisimciler, Ittihat ve Terakki ile
hitktimetin koruyuculugu altinda, yabanci ve azinhk mali egemenligine son

Activities, and Significance of the Administration of the Ottoman Public Debt, (New York:
Columbia University Press, 1929), ss. 219-220.

" Toprak, Turkiye 'de Milli Iktisat. 1908-1918, s. 148.

' Osmanli Bankast ve Deutsche Bank'in yanisira Osmanh maliyesi tzerinde Avrupa etkisinin
devamuina olanak saglayan diger finans kurumlan, bankerler ve ozel bankacilik girketleri de
vardi. Bunlarin en dnemlileri Barclay's, Credit Lyonnais, Comptoir d'Escompte ve Banco di
Roma idi. Charles Issawi, “General Introduction: Decline and Revival of the Middle Eastern
Economy”, The Economic History of the Middle East, 1800-1914. A Book of Readings, ed.
Charles Issawi, (Chicago: The University of Chicago Press, 1966), ss. 10-11.

¥ Daha kagok olgekli bu mati orgitlenmeler genellikle gayrimislim is adamlan tarafindan
kuruimus ve Avrupa pazarian ile Osmanl ekonomisi arasinda araci olarak ¢alisan azinlik
toccartanim parasal olarak destekle yokOmlenmiglerdi. En onemlileri arasinda The Bank of
Egypt (1855), The Anglo-Egyptian Bank (Alexandria, 1864), The London and Baghdad
Association (1864), Banque Alexandria (1872), Banque Générale (c.1880), National Bank ve
Land Bank yer alir. Charies Issawi, “The Transformation of the Economic Position of the
Millets in the Nineteenth Century”, Christians and Jews in the QOttoman Empire: The
Functioning of a Plural Society, ed. Benjamin Braude ve Bernard Lewis, (New York: Hoimes
and Meier Publishers, Inc., 1982), s. 266.

M Toprak, Tirkiye'de Milli iktisat, 1908-1918,s. 150.

2 fbid., ss. 151-155.

B fbid., ss. 156-157.
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vermek iizere Milli Aydin Bankas’m kurdular.”* Banka, yabanci sermayenin Bat
Anadolu ticaretindeki etkinligine kargi izmir bolgesi Tirk Gzitm ve incir
ureticilerini desteklemeyi ve giiglendirmeyi amaghyordu. Dolayisiyla, ittihat ve
Terakki, oOzellikle fiili olarak iktidara geldigi 1913’ten sonra, ekonomik
politikalarinin bagarisi igin gerekli olan sermaye birikimi gereksiniminin temeline
‘milli bankacihk’ esasimi oturtmustur. Milli bankacilik, boylece, hem
gayrimislim ve Levanten bankerlerin yerini dolduracak bir Miisliiman-Tiirk
girisimciler grubunu olusturmayi ve desteklemeyi amaglamis, hem de Ittihat ve
Terakki ile ‘milli’ tiiccar arasindaki organik baglan gozler oniine sermistir.”®
[ttihat ve Terakki’nin ‘zenginlestirme’ politikasindan en ¢ok yararlanan grup, -
siyasi iktidarla en yakin iliskileri kurmas: bakimindan en ¢ok tercih edilen-
Miisliman ticaret burjuvazisi olmustur.?® Ayrica bu iliskiler bitini Cumhuriyet
donemi iktisat ve maliye politikalarimin temelini olusturmakla kalmams, Tirk
ekonomisini yonlendirecek insan kaynagini da yaratmustir.”” Cumhuriyet donemi
sermaye akimlarinin onciisii durumunda bulunan s Bankasr’'nmin da kurulug ve
isleyisi bu gergeve iginde ele alinmalidir.

Il. Tiirkiye is Bankasr’nin Kurulusu ve Devletle iligkileri

1923’te Cumbhuriyet’in ilam, Tanzimat’tan beri siiregelen siyasal
gagdaglagma hareketine, ulus-devletin kurulusu ile yeni bir ivme kazandirdi.
Asker-sivil bilrokratik kadronun onderliginde gerceklesen bir dizi devrim
Tiirkiye’de siyasal ve ekonomik agidan bir yeniden yapilanmanin odak
noktalarini  olusturdu. Cumhuriyet’in siyasal iktidar1 laiklestirmesi, yani
egemenligin kaynaim ulusal iradeye baglamasi Turk Devrimi’nin en 6zl
ifadesidir. Bununla beraber, ekonomik agidan ittihat ve Terakki ile Cumhuriyet
kadrolarinin ekonomik politikalari arasinda gdzle goritlur bir sitreklilik s6z
konusudur. 1. Mesrutiyet déneminde oldugu gibi Cumbhuriyet Tiirkiyesi’nde de
ekonomik kalkinmanin, kapitalist bir ekonomiye islerlik kazandirmak, bunun
icin de ozel girisimcilerin devlet tarafindan desteklenmesi, hatta yaratilmas
yontemi benimsenmistir. Gligltt bir ekonomik geligmenin siyasal ve toplumsal
yeniden yapilanmada vazgegilmez bir 6n kogul oldugunu kavrayan Cumhuriyet
hitkiimetleri, ekonomi alanda ii¢ ©Oncelife sahiptirlér: Birincisi, teknolojisi

24 7eki Ankan, Sabri Yetkin, “Milli Aydin Bankasi’'min Kurulusu ve llk Faaliyetleri”, Tariy
Tarihi, Genel ed. Zeki Ankan, (Izmir: Tarkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayin,
1993). ss. 53-65.

B Toprak, Tirkiye 'de Milli lktisat, 1908-1918, 5. 164.

2 Ornegin; Tarkiye'nin sayili zenginlerinden Kog Ailesi’nin servetinin kokeninin Birinci Savas
yillarima degin gittigi iddia edilmektedir. Dogan Avcioglu, Tirkiye 'nin Diizeni, Diin Bugiin,
Yarin, ikinci Basim, (Ankara: Bilgi Yayinevi, 1969), s. 193.; Selim llkin, “Businessmen:
Democratic Stability”, Turkey and the West: Changing Political and Cultural Identities, ed.
Metin Heper, Ayse Oncid ve Heinz Kramer, (London and New York: I. B. Tauris and Co. Ltd.
Publishers, 1993), ss. 177-198.

27 Feroz Ahmad. “Kemalizmin Ekonomi Politigi", /ttihatciliktan Kemalizme. gev. Fatmaggl
Berktay, (Istanbul: Kaynak Yayinian, 1985), ss. 237-263.
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eskimis tarima dayali ekonomiyi degistirmek igin siyasal ve toplumsal dstyapty:
kurmak ve tasarrufu tesvik ederek sermaye birikimini dzendirmektir. Ikincisi,
¢agdas bir sanayi sektorii kurabilmek igin kamusal ve ozel girisimcilere
kolayliklar saglayacak hukuksal ve ekonomik zemin hazirlamak ve ozel
sermayenin gelisimini hizlandirmaktr. Ugiinciisii de, kamu ve 6zel sektor
yatirtmlari igin gerekli olan sermaye ve kaynaklarin transferini saglayacak yeni
finans kurumlarina dayali gagdas bir para ekonomisini olusturmaktir,

Bu amagclar bitiinit 1923 izmir iktisat Kongresi’ne katilan tiiccar, sanayici,
¢iftgi ve isci temsilcilerinin ortak istekleri olarak dile getiriimistir. Kongreyi acis
konusmasinda Mustafa Kemal, ekonomik bagimsizlik, halk¢ilik, ekonomik
kalkinmada meslek gruplan dayanigmast ve toplumsal isbolimilniin Snemi ile
yabanci sermayenin gerekliligini vurgulamis®®, ancak ekonomik kalkinmada
devletin roliinin ne olacagi konusuna agiklik getirmemistir. Kongre’de
devletgilik tarismasimin  yoklugu ve ekonomide devletin yerinin agik¢a
belirtilmemesi, donemin liberal egilimlerine de uygun olarak, devletin geri
planda kalacagi ve onciiligiin ozel girisimde olacagi bir ekonomik siirece
girildigi izlenimini dogurmugtur. Tirkiye cumhuriyet tarihi aragtirmalarinda
1923-1929 doneminin liberal bir ekonomik diizeni igerdigi tezinin de izmir
iktisat Kongresi’nin liberal havasindan kaynaklandigini sdylemek yanlis olmaz.
Bununla beraber, devletin ondetligine dayali yeni bir ekonomik diizenin
baslayacagi Kongre’den gok daha once, 1920 Eyliili’'nde, Meclis’te halkgilik
program tartigmalart sirasinda agiga ¢ikmistir. Halkgilik programinin dérdincil
maddesi devletin gorev ve sorumluluklarini tartismis ve Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti’ne halkin ve iilkenin gereksinimleri igin kagmniimaz olan tiim tarimsal,
egiitsel, adli, mali ve ekonomik lslerde reformlarin yapilmasi ve temel kurumlarin
olusturulmas1 gorevini yiiklemistir.” ? Halkgilik programimin yanisira, 1922
Marti'nda Mustafa Kemal tarafindan agiklanan alty maddelik bir ekonomik
kalkinma programi da devletin ulusal ekonomik gelismede roliinii ve devlet
miidahalesini gostermesi bakimindan ozel 6nem tagimaktadir. Bu programm
kararlarina dayanarak hitkiimet hizla bir ¢ok yabanci firmaya el koymustur.
Program su maddelerden olusmugstu: “I. tarimi ve sanayiyi yeniden yasama
gegirmek ve ¢agdaglastirmak, 2. ormanlar gelistirmek, 3. kamu refaht ile
dogrudan iliskili iktisadi tesebbiisleri ulusallastirmak, 4. madenleri ¢alisirmak, 5.
varolan ve yeni kurulacak sanayi tesislerini korumak ve gﬁglendm’nek ve 6.
ulusal ekonomik yaptya uygun bir dengeli biitge yaratmak. ”

iktisat Kongresi’nin sonunda temsil edilen meslek gruplarinin istekleri
dogrultusunda gikan kararlar, yeni kurulacak devletin iktisadi siyasetinin temelini

¥ Ganduz Okgtin, Tiirkiye Tktisat Kongresi, 1923 lzmir: Haberler. Belgeler. Yorumlar, (Ankara:
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Yaynlart, 1971), ss. 251-253.

¥ Tiirkive Biiyiik Mitlet Meclisi Zabit Ceridesi, Cilt 1, Devre |, lgtima 1, 23 Nisan-19 Mayis
1336 (1920), Ikinci Baski, (Ankara: TBMM Matbaasi. 1940). s. 180: Mustafa Kemal Atatirk,
Nutuk, Cilt 11, 1920-1927, (Istanbul: Tirk Devrim Tarihi Enstitesa, 1952).s. 594.

30 Richard Robinson, The First Turkish Republic: A Case Study in National Development,

(Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1965), ss. 100-101.
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olusturacakti. Ornegin, asarin kaldinlmasi, toprak dagitiminda onceliklerin
belirtilmesi, yerel iiriinlerin dagitim: igin tagimacihgin gelistirilmesi toprak
sahiplerinin istekleri olarak dile getirilirken, Istanbul Amele Birligi sendika
kurma hakki ve Grev ve Lokavt Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi izerine
yoZunlasti. Sanayici gruplar ve zanaatkarlar Sanayii Tegvik Kanunu’nun
geligtirilmesini ve ozellikle ulusal sanayinin kalkmma ihtiyaglan igin giimriik
tarifelerinin degistirilmesini, sanayi tesisleri igin daha iyi kredi kurumlarinin
kurulmasins, teknik egitim ve dgretimin gelistirilmesini ve sanayi kredileri igin
yeni bir banka kurulmasin istediler. Kongre’de en iyi 6rgtlenmis kurum olarak
beliren Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin istekleri de devletin ticarete mali destegi ve
katkisi, banka kredilerinin arttirilmasi ve yabanct sermayenin katilimmin
desteklenmesi etrafinda oldu.’' Kongre Ankara biirokrasisi ile istanbul ticaret
burjuvazisi arasinda ilk resmi iletisim olmasi ve kattlimcilarin distnceleri ile
Ankara Hikktimeti’'nden beklentilerini sunmaya olanak tanimasi agisindan ayrica
bilyiik dnem tagimaktadir.

fs Bankast’min kurulusunu da, boylece, Kongre'nin ‘iktisadi Misak'ina
uygun®olarak devletin sanayiyi gelistirmeye yonelik itk mali adimlarindan biri
olarak degerlendirmek gerekir.

is Bankas:, Mustafa Kemal’in kayinpederi Usakizade Muammer Bey’in
onerisi ve Atatiirk’Gn 250,000 tI'lik bir ilk sermaye katithmiyla 24 Agustos
1924°te kuruldu.’? Banka'min yonetimine Miibadele imar ve iskan Vekilligi
gorevinden istifa eden Mahmut Celal (Bayar) Bey getirildi. Deutsche Bank’in
Bursa Subesi’nde daha once ¢ahismis olmasi nedeniyle bankacilik iliskilerinde
Mahmut Celal Bey olduk¢a tecriibeliydi. Is Bankasimin Idare Heyeti
Baskanligi’na, Siirt mebusu Mahmut (Soydan) Bey gctirildi. Kurucular arasinda
bulunan Snemli siyasal figiirlerden bazilari Boziiyiik mebusu ve Atatlirk’iin
yaveri Salih (Bozok), Gaziantep mebusu Kihg Ali, Rize mebusu Fuat (Bulca),
Ankara mebusu Sakir (Kinacizade) ve {zmir mebusu ve itk Meclis’te iktisat vekili
olarak gorev yapan Rahmi (Koken)'dir. Ayrica Atatirk’iin yakin gevresinden
Nuri (Conker), Hasan (Saka) ve Cevat Abbas gibi isimler ile, Mahmut
(Avunduk), Sakir (Kesebir) gibi isadamlari ve seker ticareti tekelini elinde
tuttupundan daha sonra ‘Seker Krali’ olarak anilacak olan Hayri (ipar) da
Banka’nin kuruculari arasindayd.”

is Bankasi’nin kurulusunun temel felsefesi fabrikalar ve isyerleri kurmak
ve gelistirmek igin Tirk girisimcilerine mali yardim saglamakti. Banka, glglii
deviet korumasinda Tirk isadamlan tarafindan kurulan ve isletilen sanayi

M Okgtin, Tiirkiye fktisat Kongresi. 1923 l=mir_ ss. 387. 390, 394-395, 406, 426-429; Avcioplu.
Ttirkiye ‘nin Diizeni: Diin, Bugiin, Yarm. ss. 167-172.

32 K orkut Boratav, Tiirkiye 'de Devletgilik, (Ankara: Savag Yayinevi, 1982), s 19.

33"Sevket Streyya Aydemir, /kinci Adam: Ismet Inénii, Birinci Cilt, Beginci Baski, (istanbul:
Remzi Kitabevi, 1980), ss. 460-461; Korel Goymen, “Stages of Etatist Development in
Turkey: The Interaction of Single Party Politics and Economic Policy in the Etatist Decade,

1930-1939", ODTU Geligme Dergisi; No. 10, ss. 90-91. Avcioglu. Tiirkiye nin Diizeni, s. 193.
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tesisleri yaratma politikasinin ve yabanci isletmelerin millilestirilmesi siirecinin
bir parcasi olarak kuruldu. Bu silrece uygun olarak da, devlet tarafindan yonetilen
ve denetlenen, fakat 6zel sermaye tarafindan sahip olunan bir kurum olarak
ortaya ¢ikti. Banka’nin ortaklik paylan iinlii pek ¢ok isadami tarafindan oldugu
gibi, Meclis iiyesi parlamenterler tarafindan da satin alind:. Bu devlet-6zel sektor
iligkileri yumagindan Banka’nin daha baslangicindan itibaren devletin ayricalikls
muamelesine tabi oldugu izlenimini ¢ikarmak pek de yanhs bir yargi olmasa
gerekir. Keyder, “Is Bankasi kendini ve illkeyi rakip bir mirastan kurtaran Ankara
resmi cevrelerinin 6z ogluydu™* derken, ‘rakip miras’la ittihat ve Terakki
biirokratlarinca kurulup idare edilen ‘itibar-1 Milli Bankasi’ni kasdetmektedir.
itibar-1 Milli, bilindigi Uizere, ittihat ve Terakki burjuvazisini desteklemekle
yikiimlilydii ve Osmanh hitkiimetlerinin agik destegine sahipti. Omegin,
bankanin ortaklik senetlerinin sekizde yedisi yalnizca Misliiman-Turk unsurlara
satilmast Ongdritlmis, geriye kalan paylar da Maliye Nezareti tarafindan satin
alinmisti.® Haziran 1927°de ittihatgilarn bu yari-resmi bankasi, Cumhuriyet
Tiirkiyesi'nin yari-resmi Is Bankasi ile birlesti.’® Kanun, itibar-1 Milli’nin biitiin
ayricahklarinin ve muafiyetlerinin ig Bankasi’na devrini éngdrityordu. Baylece,
Cumhuriyet kadrolari hem- ittihatgilarin iktisat politikalarimin devamit iistii
kapah olarak kabul ettifini belirtiyor, hem de yeni ekonomik yapilanmada
ittihatgilarin izlerini silmeyi amaghiyordu.

is Bankas: kilgitk sanayi yatinmlarim desteklemekle ise basladi, ve ¢ok
ge¢meden, komiriin sanayinin vazgegilmez enerji kaynagimi olusturmasi
nedeniyle, Zonguldak komiit madenciliginin gelistirilmesine yonelik bilyitk
yatinnmlara yoneldi. Karadeniz komir madenleri ile ilgili en onem!i kurulus
Tiirkiye Milli ithalat ve ihracat Anonim Sirketiydi.’” Sirket, Istanbul tiiccar
tarafindan 1922’de kurulmustu. Kurucular 57 yiiksek biirokrat ve siyaset adami
ile 37 biiyilk ticcardan olusuyordu.”® Sirket, Milli Tirk Ticaret Birligi
Nizamnamesi’nde de belirtildigi gibi, Turk tiiccarlan bir ticaret birligi altinda
birlestirmeyi, Tirk tiiccarlarini ve firmalarini tamtarak onlanin diinya ticareti

3% Caglar Keyder, The Definition of a Peripheral Economy: Turkey, 1923-1929, (New York:
Cambridge University Press, 1981), s. 106. Keyder i3 Bankasi’nin kurulusunu olkenin harap
bolgelerindeki baymindirlik iglerine finansal yardim sagtamak amaciyla bir yeniden yapilanma
(reconstruction) bankasi kurulmasi igin Ticaret Bakanli3:1'na yctki veren Kasim 1923 tarihli
bir yasaya dayandirmaktadir. Boylece Keyder'e gore bu yasamin dolayl sonucu 1924°te ls
Bankasi’min kurulmasidir. /bid.. s. 105, citation, American National Archieves, 867.50\119.
Ancak Diistur’a bakiddiginda ilgili bakanhgin Ticaret degil, fakat Nafia Nezareti oldugu
gorulmektedir. Distur, Cilt 5-6, Ugncn seri, [kinci baski, 11 Agustos 1339 (1923)-Ekim
1341 (1925), (Ankara: Basvekalet Devlet Matbaasi, 1948), ss. 165-167. Ustelik, Ticarct
Bakanligi'n1 kuran 342 numarali kanun, daha ileri bir tarihte, 3 Mart 1924°tc gikmustir. /bid.,
s. 324. .

¥ Keyder, The Definition of a Peripheral Economy,s. 106.

* Diistur, Cilt 8, Ugiinc seri, Ikinci baski, Kasim 1926-Ekim 1927, (Ankara: Devlet Matbaasi.
1946), s. 898, Kanun No. 1116.

37 Setim lkin, “Tarkiye Milli Ithalat ve lhracat Anonim Sirketi” ODTU Gelisme Dergisi, No. 2
(Bahar 1971). ss. 199-232.

* {Ikin galismasinda kurucu tiyelerin tam listesini vermektedir. /bid.. ss. 229-231.
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icinde 6nemini arttirmayt ve bu amagla devlet denetimi, korumas: ve destegini
elde etmeyi hedefliyordu.* Sirketin isleri, Adana’da un ve pamuk isletmelerinin
kurulmasi, Zonguldak’ta komiir madenlerininin gelistirilmesi, Ankara’da ordu
ihtiyaglarina yonelik silah fabrikalaninin  kurulmast, istanbul-Ankara-Sivas
demiryolu hattinda’ bitmemis insaat islerininin tamamlanmas: ve fstanbul
Belediyesi'nin ingaatlarinin yapilmasi Srneklerinden de anlagilacag: iizere gok
cesitliydi.*® Ugrastig1 projelerin biyukligy, sirketin, devletin ingaat islerinde hem
aslan paym hem de hiikiimet destegini kazandigt kanisini uyandirmaktadir.
Ancak sirket 1925 hesabinda 167,245 TL’hik bir agik vermistir. Sirketin 1 liraltk
paylarinin satiimasindan elde edilen 6denmis sermayesinin 117,000 TL oldugu
gdz onitne alinacak olursa®', 1925 zararinin bir timden iflas anlamina gelece3i
agiktir. Fakat, hitkiimet bu zarara miidahale etmis ve sirketi batmaktan
kurtarmustir. Sirketin idare heyetinin Ittihatg: iiyelerinin yeteneksizlikleri iflasin
tek nedeni olarak goriildiigiinden, hitkiimet yeni yonetim kurulu segiminde
kendine yakin isimlerin secilmesi igin etkide bulunmustur. Yeni yonetim kurulu,
Afyon Karahisar mebusu Ali (Cetinkaya), Gaziantep mebusu ve is Bankas: idare
meclisi iiyesi Kilig Ali, Giimiighane mebusu ve Osmanh Bankas: idare heyeti
{iyesi Hasan Fehmi, Sivas mebusu ve is Bankas: idare meclisi ilyesi Rasim Bey,
Boziiyiik mebusu ve I Bankasi idare meclisi iiyesi Salih (Bozok) Bey, Ankara
mebusu ve tilccar Hilmi Bey, Kiitahya mebusu ve tiiccar Cevdet Bey, {zmit eski
mebusu Ziya Bey ve Ankarali tiiccar Nafiz Bey’in segimiyle olusmustur. Ali
(Cetinkaya) Bey yonetim kurulu baskanligina, Kihg Ali de yardimcihgina
getirilmislerdir. Uye segimlerinin de gosterdigi gibi bu ¢ok agik devlet
miidahalesinin yanisira, hukUmet Maliye Vekaleti’ni sirketin 90,000TL’hk
hissesini almaya zorlamistir.*? Sirket yonetiminin bu sekilde olusumu, istanbul
ticaret burjuvazisi, Ankara hitkilmeti, eski ittihatgilar ve Is Bankasi grubu
arasinda varolan giiglii koalisyonun bir ifadesi oldugu gibi, ittihat ve Terakki’nin
*Milli iktisat’ politikasinin da Cumhuriyet doneminde devam ettiginin kaniudsr.
Sirket, yonetim kurulundaki ytiksek biirokratlar aracihgiyla devlet desteginden
olabildigince yararlandig! igin, bir kag dnemsiz dis ticaret temsilciligi anlagmasi
disginda  nizamnamesinde gosterilen dis ticaretin gelistirilmesi amacindan
uzaklagmistir. Sirket, temel titketim maddelerinin dagitiminda tekel durumuna
gelmisg, devletin ingaat islerinde galigmig, Stimerbank’la Gemerek'te ortak komiir
¢ikarmis, ancak 1930lara gelindiginde Diinya ekonomik krizi nedeniyle hikiimet

* Ramazanogiu, “A Political Analysis of the Emergence of Turkish Capitalism, 1839-1950", s.

. 57:. Avcioglu, Tiirkiye 'nin Diizeni, s. 166.

4 jikin, “Tarkiye Milli ithalat ve {hracat Anonim Sirketi”. s. 220, c.f. Hakimiyet-i Milliye. 30
Haziran 1340 (1924), No. 1159,s. 4.

1 Ibid., 5. 203.

2 1pid., ss. 221-222. Kilig Ali Bey istiklal Maikemeleri anilarinda Iktisat Vekaleti'nin girketi
kot idareden kurtarmak igin kendilerini fttihatgy fiyclerin yerini almaya zorladigint yazmustir.
Sirketin *devictlesmesi’ Eytal 1925°te bir diger borokratin, Adana Valisi Hilimi (Uran) Bey'in
idarc Kuruluna atanmasi ile devam ctmistir. /bid.. s. 222. Kihg Ali, istiklal Mahkemeleri
Hatiralar:, (Ankara: 1955).s. 23"ten alintt.
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ihaleleri ¢ok azaldigindan, 1937 de fiilen (ve 1947°de hukuken) faaliyetine son
vermistir.*’

1929 Diinya ekonomik bunalimimin bir sonucu olarak devletgilik
uygulamalari ile s Bankas: grubu arasindaki iliskilere gegmeden 6nce, 1923-
1929 dénemine belirgin karakterini kazandiran iki dnemli devlet miidahalesine
deginmek yerinde olacaktir. Bunlardan birincisi, dénemin kalkinma politikasim
ittihat ve Terakki donemi sanayilesme politikasina dogrudan ilintileyen sanayii
gelistirmeye yonelik yasama faaliyetidir. 1927"de ¢ikan Sanayiyi Tesvik Kanunu,
ozel girisimcilere makina arag ve gereg elde etmede hiiktimet yardiminin yamsira
sanayi tesisleri kurmak isteyenlere fabrika yeri olmak iizere iicrete tabi olmadan
arazi tahsisini ongorityordu.*® Hiikiimetge onaylanmis Ozel girisimler devlete
ddenecek harglardan ve vergilerden muaf tutuluyordu. Kanun, devlet kurumlarint,
yerel yonetimleri, kamu iktisadi tesebbiislerini ve onlara bagl kurumlart devlet
destekli 6zel sanayi tesislerinin mallarim -bu mallar ithal matlardan yiizde 10
pahali bile olsa- almaya zorluyor, boylece 6zel girisimin gelistirilmesini
amagliyordu. Ozel girisimin faaliyet alaninda deviet miidahalesinin en aza inmesi
ve ozel girisimin karh bulmadi3i alanlarda devietin etkin olmas: temel
alindigindan Tegvik-i Sanayi Kanunu hemen etkisini gostermis, 1923°te 342 ile
stnirli olan 6zel sanayi tesisleri sayts1 1932°de 1473’e ¢tkmustir.

Ikincisi, Lozan Anlasmast 1929’a kadar giimriiklerin 1916’da saptanmis
oranlarda kalmasini ongorityor, dolayisiyla hitkiimetin, serbest ticaret rejimi
icinde, ithal ve yerli mallardan gegsitli tiketim ve satis vergileri almasina engeller
koyuyordu. Bu durumda Lozan’in koydugu giimriik ve vergi simirlamalarindan
kagisin tek yolu, hitkiimetin iriinlerine yiiksek fiyatlar belirlemekte serbest
oldugu devlet tekelleri kurmak ve bdylece temel iriinleri iiretip devlet gelirlerini
arttirmakti. Devletin gelir kaynaklarim bu donemde, tiitlin, tuz, seker, petrol,
kibrit, alkollii igki, ispirto ve mesrubat ve PTT hizmetleri gibi tekeller
olusturuyordu. Bu devlet tekelleri onceleri ayrmcalikli kisiler tarafindan
isletilmis*, sonra da sermayesi bile devlet tarafindan saglanan devlet destekli

*jikin, “Torkiye Milli Ithalat ve thracat Anonim Sirketi”, ss. 227-228.

* Diistur. Cilt 8, Ugiinct Seri, Ikinci Bask), Kasim 1926-Ekim 1927, ss. 655-662.

** Zvi Y. lershlag, Turkey: The Challenge of Growth, (Leiden: E. J. Brill, 1968). s. 55. Hershlag,

bu calismamn tezinin aksine devletgilik donemi ile Onceki donemter ekonomi politikatan

arasinda kesin gizgilerle aynlimig bir kopuklugun olduguna inanmakla birlikte devletin baz

iktisadi faaliyet alanlarina modahate etmek zorunda oldugunu belirtmistir.

Ornegin, Celal (Bayar) Bey yabanci sermayeli Siemens, Zingal, Kibrit Inhisari ve Ankara Palas }
sirketleri ile yabanci sermayeli olmayan 8 Tark sirketinden kimisinde hisse sahibi, kimisinde

ise I Bankas: Genel Mudort sifatiyla kurucu Qiye veya yonetim kurulu giyesidir. Yozde 517i

yabanci sermaye olan Tirkiye Kibrit [nhisan T.A.S.’nin hissedarlar: arasinda Ismet (inoni)

Paga (200 hissc). Yunus Nadi (Abalioglu) ve Cemal Husnid (Taray) gibi isimler dikkat

cekmektedir. Bir Polonya sirketi ilc ortak olarak kurulan ispirto Inhisari'min yozde 45 hissesi

. hazineye aitti ve hazine ¢ikarlarimin izlenmesi gorevi ls Bankasi’na verilmisti. Boratav, !

Tiirkiye 'de Devlet¢ilik. ss. 20-21.
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ozel girisimlere devredilmistir.’’ Bununla beraber Tirk tiiccari sanayiyi
gelistirmek yerine, Lozan’in serbest ticaret rejiminden yararlanarak ithalat-
ihracata yatirim yapmay: tercih etmislerdir.*® Boylece, sadece dis ticaretin
gelisimine dayah bir ekonomik sistem ortaya ¢ikmis, bu da diinya ekonomik
konjonktiiriine bagimhilik  iliskisini getirmistir. Dolayisiyla, 1929 ekonomik
bunahminin diinya tarimsal iriin fiyatlarinda yol agtif1 biyiik dalgalanma Ttirk
hammadde ihracatina da oldugu gibi yansimis, Tirkiye dinya bunalimindan
etkilenen ekonomilerin basinda yer almistir.

ll. Devletgilik Doneminde is Bankasi ve Ozel Girigimcilik

1929 diinya bunahminin hem ekonomileri sanayiye dayah gelismis
tilkelerde, hem de tarimsal iiretime dayali az gelismis gevre ilkelerde dis ticaret
agiklari, biitce dengesizlikleri, doviz kitliklan ve issizlikle etkilerini gostermesi
tizerine, 1930lar diinya ekonomisinde krizi agmak igin miidahaleci politikalarin
uygulandig) bir dénem olmustur.*” Ekonomiye kamu iktisadi tesebbiisleri ile
katilma ve odemeler dengesi kontroliine yénelik miidahaleci politikalar ayni
yillarda Latin Amerika ekonomilerinin de belirgin 6zelligi durumuna gelmistir.
Tiirkiye’deki devletgilik 6rnegine en yakin Latin Amerika miidahaleci iktisadi
siyaseti Brezilya’da Vargas yonetiminin uyguladigi bir hizli sanayilesme
politikasi olan Estado Novo'dur.*® Sovyetler Birligi’nde de Yeni Ekonomik
Politika (NEP) ile ifade edilen liberalizm akimina karsi bes yillik kalkinma

47 Devlet 1920lerin sonunda 7°si imalat sanayi, 2’si madencilik, 4’0 bankacihik ve 16’°s: ticaret,
ulastirma ve diger hizmetlerle ilgili 29 dzel sirketin toplam sermayesinin yozde 38’ini satin
alarak giintin fiyatlanyla 22 milyon TL odemisti. Tezel, bu kaynak aktanmunin da deviet
destegiyle ozel sirketlerin sermayclerine fon saglanmasi. dolayisiyla buyok ozel sermaye
biriktirmenin Onemli bir aract oldugunu belirtmektedir. Yahya S. Tezel, Cumhuriyet
Déneminin lktisadi Tarihi, 1923-1950, (Ankara: Yurt Yayinlari, 1982), s. 213.

Ornegin, Nisan 1925 tarihli 601 numarali Kanun seker oretimini desteklemek igin pek gok
muafiyet, ayricalik ve devict destegi getirmistir. Duistir, Cilt 6, Ugonci seri, Ikinci baski,
1925, (Ankara: Bagvekalet Devlet Matbaasi, 1945), ss. 120-121. Ayrica dlkenin ilk iki seker
fabrikasimin, Alpullu ve Usak fabrikalarinin anonim sirket olarak kurulmasinin dayanag: da
1926 tarihti 724 numarali kanundur. Sirketlerin hisseleri Cumhuriyet Halk Partisi'nin dnde
gelen brokratlarina ve I Bankasi grubuna mensup parlamenterler ile is adamlarina satiimisur.
Ancak, serbest ticaret rejimi ve gomrik oranlanmin distklogi ncdeniyle, bu hisse sahibi
girisimciler kendi fabrikalarinda diretmek yerine sekerin disaridan ithalinden daha ¢ok kar elde
ctmislerdir.

Ornegin, liberal Amerikan ekonomisinin bunalimi agmasi igin hokimet tarafindan uygulanan
devletgi politikalar i¢in bakimz: Theda Skocpol. “Political Response to Capitalist Crisis: Neo-
Marxist Theories of the State and the Case of the New Deal”, Politics and Society, Cilt 10, No.
2 (1980), ss. 155-201. Ayrica, luissez faire laissez passe ilkesine dayali gelismis Amerikan
ekonomisinde devletin toplumsal politikalar olusturmada roliy igin, /dem.. “State Formation
and Social Policy in the United States”. American Behavioral Scientist. Cilt 35, No. 4-5
(Mart-Haziran 1992), ss. 559-584.

Estado Novo deyimi yeni devlet(gilik) olarak Turkgelestirilebilir. Bu program da sanayilegme
krizine karsi burokratik bir segkinler grubunun, 6zellikle de askeri yoneticilerin bir tepkisi
olarak ortaya gikmistir. Henry ). Barkey, The State and the Industrialization Crisis in Turkey.
(Boulder, CO.: Westview Press. 1990). ss. 46-47.
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planlarina dayal iktisadi poitikalar 1927°de uygulanmaya baslanmis ve bu
miidahaleci yaklasim Sovyet ekonomisinin diinya buhranini en az zararla
atlatmasini saglamistir.”' Dolayisiyla, diinya ekonomik sistemi iginde Tirk
ekonomisinin de krizi asmas: dig ticaretin denetimi, giimrik tarifelerinin
yiikseltilmesi, paranin degerinin korunmasi, sermaye birikiminin saglanmasi,
sanayinin korunmast igin para ve mali politikalarin diizenlenmesi gibi korumaci
politikalarin uygulanmasina baglyd:. Barkey de devletgilik uygulamalarini
sermaye birikimine devlet miidahalesi agisindan degerlendirmektedir: “Tark
devleti, devletgilikle, 6zel sektoriin temel bir eksikligini gidermeye ¢aligmistir:

biiyiik 6l¢ekte sermayenin yaratiimasi yetenegi”*.

Is Bankas: ekonomide devlet mildahalesinin had safhaya ulastigi. 1932-
1939 déneminde de bir zel finans kurumu gibi degil, fakat devletin ekonomik
politikalarini uygulayan bir arag gibi ¢alisti. Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey
«_.devletin iktisadi onderligi altinda, devlet faaliyetleri ...6zel sektoriin gelisme
- yolu oniindeki engelleri kaldirma yoniinde olacaktir™® diyerek hiikiimet
politikasini heniiz 1930°da belirtmisti, ancak, dénemin iktisadi siyasetine asil
damgasint vuran, CHF’nin ekonomide devletin etkin bir yer almasi gerektigini
savunan biirokratik kanadi ile Is Bankasi grubu arasindaki miicadele olmustur.
1930-1932 arasinda, Merkez Bankasi’nin kurulusu, Tirk Parasinin Kiymetinin
Korunmas: Kanunu, ¢ay, seker ve kahve ticaretinde devlet tekelleri, daha sonra
Siimerbank’in kurulusunu saglayacak olan Devlet Sanayi Ofisi ve Devlet Kredi
Bankasi'min kurulusu®, s Bankasi cevrelerinde 6zel girisimin gelismesini
engelleyici 6nlemler olarak goriilmistii.>® Bu iki ayr1 ekonomik tercih arasindaki
catisma, 1932’de, kagit fabrikasi kurma ve isletme ayricaligimin is Bankasi
grubuna verilmesi iizerine Mustafa Seref Bey’in istifasi ve yerine Celal Bayar’m
atanmasiyla ¢oziilmeye calistimists.®® 1933’ten 1937°ye degin iktisat Vekili,
1937°den 1939’a kadar Bagvekil olarak Celal Bayar devlet miidahaleciligi ve
ozel girisimin geligmesi politikalar1 arasinda bir denge unsuru olarak yer
almigtir.>” Bu dengede Celal Bayar’in iktisat Vekilligi’ne gelene kadar is Bankas:
grubunun en dnemli temsilcisi olmasi dolayistyla CHF nin biirokratik kanadinin
beklentilerine karsi politikalar izledigini soylemek mimkindiir. Dolayisiyla,
devletin ekonomik faaliyetlerinin 6nciiligiinde dzel girisimin gelistirilmesi olarak

1 Osman Okyar, “The Concept of Etatism™. The Economic Journal, Cilt 75, No. 297 (Mart
1965), ss. 99-100. ’

2 Barkey, The State and the Industrialization Crisis in Turkey. s. 46.

3 Goymen. “Stages of Etatist Development in Turkey..”, s. 94.

M Cay. seker ve kahve ticaretine iliskin kanun: Distur, Cilt 13-14, 1932-1933, (Ankara: Devlet
Matbaasi, 1954), Kanun No. 2054, s. 906; Devlet Sanayi Ofisi kurulug kanunu, Kanun No.
2058, /bid., ss. 920-925; Sinai Kredi Bankast kurutus kanunu, Kanun No. 2064, /bid., ss. 936-
943. )

% Goymen, “Stages of Etatist Development in Turkey...”. 5. 95.

o Avcioglu, Tirkiye ‘nin Diizeni.s. 189.

*T Boratav, Tiirkiye 'de Devietcilik, ss. 109-110.
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ozetlenebilecek devletgilik uygulamalarinda is Bankasi grubu devletin kapitalist
niteliginin gelistirilmesinde g¢ok onemli bir gorev yitkiimlenmistir.®

Banka, sanayi, madencilik, ticarette yatinm ve kredi kurumlar Kurarak,
ihracat faaliyetlerinin orgitlenmesine katilarak ve bu isler igin tasarruf
politikalarinin izlenmesinde yer alarak 1930lar iktisadi politikalarinin itici giicii
haline gelmistir. 1924-1947 déneminde Is Bankas: grubu dort sigorta sirketi, dort
banka, iki tekstil fabrikasi ve birer pamuklu ve petrol sanayi tesnsml de iceren
yirmiden fazla sirketin kurulusunda ve yonetiminde yer almistir.® Onemli
ortakliklan icinde T.C. Merkez Bankasi, Seker Sirketi ve fabrikalari, kagt
sanayi, sise ve cam fabrikalari ve Karadeniz Komir Madenleri Sirketi de
bulunmaktadir. Devlet destegi ve faaliyetlerinin genisligi yalmzca Tirk
kamuoyunun degil fakat yabanci sermaye gevrelerinin de is Bankasi’na olan
giiveni arttirmis, Banka yabanc sirketlerle tiitiin, alkollil icki ve ispirto ile kibrit
tekellerinde ortakliklar kurmustur. Kibrit tekelinde Ziraat bankasi ve Hazine ile
ortaklik kurmus, Bulgardag: Maden Sirketi’nde iktisat Vekaleti’nin ortagl olmus,
Siemens Elektrik ve Radyo Sirketi’nin kurucular arasinda yer almistir.®

is Bankasi’'min Ziraat Bankasi ile kurdugu ortakliklar yalmizca Tiirk
tarimint finanse etmeyi amaglamiyor, bunun yaninda ekonomik kalkinmaya
dinamizm saglayacak mali ve sinai kuruluslar olusturmay1 da dngoriiyordu. Ziraat
Bankas: devlet sahipliginde kiigiik tireticiye tarimsal kredi saglamakla yiikiimlii
-olmasina ragmen, 1930lar sinai kalkinmasinda 6zel girisimin gelistirilmesinde de
onemli gorevler yilklenmisti. Bu, biri yari-resmi, digeri resmi iki devlet
kurulusunun ortak calismalari seker fabrikalar ve tiitiin sirketlerinin kurulmasi ve
isletilmesi, hayvancilik sektoriiniin gelistirilmesi, dokuz sigorta ve bankacilik
alaninda, iki de sanayide faaliyet gosteren sirketin olusturulmasmda
yogunlasmlstl Dolayisiyla, Bayar’in da 1936’da ifade ettigi gibi, devlet, “6zel
sermayenin gelisimini  kutsal bir gergek olarak korumay”®  ekonomik
kalkinmanin temel bir ilkesi olarak kabul etmisti. Ozel sektére taninan bu deviet

% |s Bankasi'nin iktisadi faaliyetleri pek ¢ok aragtirmada “yeni zenginler tiretme” politikalarinin
onemli bir pargasi olarak incelenmigtir. Bankanin niyetinden kugku duyan CHF’nin devletgi
kanadi s bankasi grubunu- siyasal ctkilerini ve devlet hizmetindeki pozisyonlanni kendi
gikarlan dogrultusunda kullanarak yeni olusmakta olan ozel girigimciler ilc ittifaka gitmekle
suglamusiardir. Hatta grubu, bu t0r bankalanin Fransizca adindan. Banque d’Aftaires’den
esinlenerek “firsatg’ anlamina gelen aferistler olarak tamimlamuslar, sozcgon olumsuz
anlamindan yola gikarak dlkede is Bankasi ilc ozel girigsimciler arasindaki gikar iligkilerini
koruyan bir ‘aferizm salgim’ bulundugundan sikayct etmislerdir. AvcioBlu, Tiirkiye ‘nin
Diizeni, ss. 193. 205, 209-211: Aydemir, fkinci Adam, Birinci Cilt. ss. 454-462; Boratav,
Tiirkiye 'de Devletgilik, ss. 106-109: Tezel, Cumhuriyet Donemi fktisads Tarthi, 1923-1950, ss.
212-213.

% 1947 itibariyle Is Bankasi’min ortakliklari ve sahip oldugu sirketlerin bitun bir listesi igin,
bakimz: Hazim Atit Kuyucak, Para ve Banka. Cilt I, Tiirkiye 'de Bankacilik, (Istanbul: 1948),
s. 262.

 Ganduz Okgun. 1920-1930 Yillart Arasinda Kurulan Tirk Anonim Sirketlerinde Yabanci
Sermaye, (Ankara: A. U. Siyasal Bilgiler Fakaltesi Yayim, 1971), ss. 31,43, 56-57. 158-159.

' Kuyucak, Para ve Banka, s. 213.

2 Hershlag. Turkey: The Challenge of Growth, s. 13.
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destegi ve korumasinin sonucu olarak 6zel sektoriin gelisen devletgilik ekonomisi
igindeki goreli 6nemini asagidaki tablo bize saglamaktadir.®’

Devletgilik | Koruma Altindaki | Koruma Altindaki KiT'lerin Ozel
Yillar Ozel Girisimler Kamu Tesebbiisleri Girisime Orani %
932 1473 31 2.1
933 - 1397 36 2.5
934 1310 38 2.7
935 1161 56 4.8
936 1101 86 7.8
937 I1lé 89 7.9
938 1103 104 9.4
939 1144 111 9.7

Tablo, 1939’a gelindiginde devletgi ekonomik politikalarin sonucu olarak
devletin biyiik fabrikalar ve ekonomik girisimler olusturduguna, bdylece toplam
sanayi tesisleri iginde devletin payimin % 2.1°den % 9.7°ye ¢iktifina isaret
etmektedir. Ancak, kamu pay! toplam sanayi iginde yalnizca yaklasik olarak onda
birdir. Dolayisiyla, tablodan, bir yandan devletin ekonomiye miidahalesinin
goreceli olarak arttigini izlerken, diger yandan devletgilik uygulamalarinin 6zel
sektoriin gelisimine siki stkiya bagh oldugunu gbrmekteyiz. Kamu ve 6zel sektor
sanayi yatinimlarinda da bu yargly: dogrulayacak olgular gozlemlenmektedir:
1939 yih itibariyle bir kag blylik kamu iktisadi tesebbilsiinin ekonomideki
toplam yatinm ve iretim igindeki payr % 22°dir. Parasal olarak, 6zel sanayi
kuruluglari, hem 1932°de hem de 1939°da toplam milli hasilanin % 38’ini
olusturmuglardir.%*

Sonu¢ olarak, ‘Milli iktisat’, ‘Misak-1 iktisadi’ ve ‘Devletgilik’
politikalariyla ifade edilen her ii¢ donem arasinda 6zel girisimciligin gelisiminde
devletin belirleyici rolti agisindan bir siireklilik vardir. Diger bir deyisle,
ekonomide devletgilik, ulusal nitelikli bir Turk burjuvazisi yaratmak amaciyla
ittihat ve Terakki doneminde baslamig, Cumhuriyet déneminde de, 1929°da bir
kesintiye ugramaksizin devam etmistir. Genis bir ¢ercevede ele alinacak olursa,
devlet eliyle ozel girisimin desteklenmesi sorunu, ulus-devlet olmanin kapitalist
bir ekonomik gelismeyi gerektirmesi konusuyla yakindan ilintilidir. Once
ticarette, sonra da sanayide kapitalist ekonomik iliskilerin gelismesi ile modern
ulus-devietin gelisiminin g¢akismast sonucunda modern deviet, kendi tarihsel
varligimt orta siniflarin  gelismesi ve zenginlesmesi temelinde korumak
zorundadir. Avrupa’da, bir 6nceki yiizyilda ulus-devletlerin kapitalist ekonomik

** Emre Kongar, /mparatorlukian Giiniimiize Tiirkiye 'nin Toplumsal Yapisi, (Istanbul: Remazi
Kitabevi. 1985). s. 270. (Rakamlar, DIE 1973 ten hesaplannustir)
“ Boratav. “Iktisat Tarihi. 1908-1980". s. 302.




OZEL GIRISIMCILIGIN GELISIMINDE DEVLETIN ROLU 79

degismelerle el ele gelismesi stireci, Tiirkiye’de, tarihsel bir takim etkenlerin de
nedeniyle ancak yirminci yiizyilin basindan itibaren, asker ve sivil aydinlarin
devlet yonetiminde s6z sahibi olmalariyla tekrarlanabilmistir. Bu gelisme de,
ulusal bir kapitalist ekonomik degisimi yonlendirecek smiflarin yoklugunda
‘yukaridan devrim’ bigimini almistir.

Bu ¢alismanin konusu olan Is Bankasi’nin dogusu ve gelisimi ile devletin
ekonomik politikalari arasindaki iligkiler bu ‘yukaridan devrim’ tezi ile daha agik
bir anlam kazanmaktadir. Bu konuyla ilintili olan ancak bu ¢alismanin sinirlarini
asan s Bankasi ile diger devlet iktisadi kuruluslari arasindaki baglantilar,
6zellikle Ziraat Bankasi ve Siimerbank ile kurulan ortakhiklari, ticaret ve sanayi
kesimleri ile bankacilik sektdriiniin gakisan gikarlari ¢ergevesinde olusturulan
ittifaklari ve politikalari, biraz da Weberian anlamda, modern ulus-devlet
biirokrasisinin varligini yalnizca kapitalist gelismenin devamiyla saglayabilecegi
tezi etrafinda incelemek gerekmektedir. Boylece, 1908’den 1939°a otuz yili agkin
bir siire uygulanan iktisadi devletgilik, ulusal ekonomik kalkinma ve
sanayilesmenin gereklilikleri ile siyasal elitlerin iktisadi hayata miidahaleleri, ve
ticaret ve sanayi sermayesi birikiminin ulus-devleti yaratmada 6nemi agtkhk
kazanacaktir.
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