ROMA DEVLETININ EYALET (PROVINCIA)
SISTEMI HAKKINDA

1

Sistemin esas1 ve ozellikleri

Halil DEMIRCIOGLU

Roma devleti italya’da siyasi mekan vahdeti kurduktan ve bu-
rada bir Roma—Italya konfederasyonu meydana getirdikten sonra,
Italya — disa fiitiihata baslamistir. Umumiyetle Akdeniz fiituhati deni-
len bu fetihler esnasinda Roma devleti eline gecirdigi yerleri, ta bas-
tan itibaren, Italya’da yaptigindan baska sekilde kendisine ilhak et-
mistir. Roma ’min bir istisna ile (Kuzey Italya), genel olarak Italya
diginda tatbik ettigi bu ilhak sistemi “provincia’ (eyalet) ismi altinda
toplanmaktadir. Sistem Roma cihan devletinin yaratilmasinda onem-
li rol oynamis, Roma devletine ve halkina genis servet ve kudret men-
balar1 saglamis olmakla beraber, agir yiikler ve genis mesuliyetler de
yiiklemistir. Sistemin zamanla soysuzlagmasi, bir bakima cihan devletinin
¢okiigiinii hazirlayan amillerden biri olmustur.

Provincia terimi ashnda Roma’da yiiksek bir memura (umumi-
yetle askeri manada) verilen bir gérevi tazammun ediyordu. Akdeniz
fiituhat1 devrinde bu kelime fetholunan sahalar i¢in kullamlmaga bas-
landi. Béylece provincia sézii, bir yiiksek memurun is ve aksiyon sa-
hasini, baska bir deyimle, Roma’ya taabi olan sahalarn ifade etmege
baglamistir. Fakat bu sahalarin muayyen bir provincia (eyalet) halin-
de organize edilmeleri sonradan olmustur. Denebilir ki, ilk provincia’-
lar kuruldugu ve idareleri i¢in her sene idareciler génderildigi halde,
Roma’nin hakimiyeti gene de iyi tayin ve tasrih edilmis gériinmemis-
tir. Hatta daghk kisimlarda bu hakimiyet ¢ok defa fiili bile olmamis-
tir.

Gergekten, Roma devleti deniz-asin Akdeniz fiituhatimin ilk za-
manlarinda muayyen ve sarih bir provincia (eyalet) idare sistemi ya-
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ratmamis goriiniiyor. Onceleri fetholunan saha provincia olarak bir
Roma yiiksek memurunun idaresine birakilmig, bu memur da hudud-
suz salahiyete sahip olarak, orasm idare etmistir. Fetholunan yerin
bir kismu (¢ok defa 1/3 i) devlet arazisi (ager publicus) ilan olunmus-
tur. Bu saha dahilindeki sehirler-pek az1 miistesna-yiiksek vergiler
6demek zorunda kalmislardir. Eyalet sahasi igindeki halka karsi olan
miinasebet ve muamelelerinde Roma devleti, kendinden 6énce oralara
hiikmeden devletlerden ¢ok seyler almis ve benimsemistir. Bu is bil-
hassa, Dogu Akdeniz fiituhatiile ilhak olunan hellenistik devletler saha-
larinda bariz bir sekilde goriilmektedir. Gergekten iglerinde, bir tarafta
imtiyazh gehirler, diger tarafta da tamamiyle hukuksuz bir tasra halk:
bulmus olan Roma, buralarin ilhakinde bu iki topluluga eskisi gibi ayn
muamele yapmak suretiyle provincia sahasmm tegkilatlandirmistir.

Fakat eyaletlerin idaresi hakkinda ilk zamanlarda muayyen bir
kaide goriilmiiyor. Onceleri, o memlekette harp yapmasi kendisine
birakilmis olan yiiksek memur, fetholunan yerin idaresine bakmstir.
Daha sonra provincia (eyalet) praetor’lari memuriyeti ihdas olunmus
ve bunlara muayyen eyaletleri idare gérevi verilmistir. Provincia prae-
tor’lart da, tipki diger yiiksek memurlar gibi, bir senelik bir zaman
i¢in secilirlerdi. Mamafih bu siire hususi senatus kararlan ile uzatila-
bilirdi. Eyaletler ¢ogaldik¢a, bunlan idare i¢in eskiden yiiksek memur-
luk yapmig kimseler de gonderildi. Boylelerinden eskiden consulliik
yapanlar proconsul, praetorluk yapanlar da propraetor olarak giderler-
di. Muayyen bir zamandan itibaren eyalet idarecileri, hep boyle, es-
kiden yiiksek memurluk yapmis olanlardan segilmislerdir.

Kendilerine umumi vali deyebilecegimiz bu eyalet idarecileri,
idaresi verilmis eyalet iginde, biitiin Roma yiiksek memurlar: gibi,
aym kudret ve salahiyete (yani mutlak imperium salahiyetine) sahip-
tiler. Fakat bunlar eyaletleri sahasi1 disinda tamamiyle hususi bir gsahis
idiler. Eyalet umumi valisi ile birlikte eyalete, mali iglere bakmak igin
bir quaestor (defterdar) da yollamirdi. Bundan bagka umumi valinin
yanmna, miisavir ve yardime: olarak bir kag senator de tefrik olunurdu.
Clinkii umumi valilerin vazifeleri ¢ok ve onemli idi. Umumi vali her
seyden once eyaletinde sulh ve siikinu temin etmek, eyalet hudutlarn
taarruzlardan korumak ile gérevli idi. Umumi vali eyaletin bas haki-
mi de olduguigin, icabinda hakimlik eder, hatta bazen eyaletin muh-
telif kisimlarindaki mahkemelere bagkanhk etmege de giderdi. Sonra
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umumi vali, eyaletine komsu olan tabi kirallar veya miistakil kabi-
lelerle diplomatik miizakerelerde de bulunabilirdi. Ayrica eyaleti da-
hilindeki yollar1 ve diger baymdirhk hizmetlerini teftis ve miirakabe
vazifesi de vardi. Nihayet umumi validen eyaleti dahilindeki mahalli
idarelerin faaliyetlerini kontrol etmek te beklenirdi. Béylece umumi
valilerin fonksiyonlarn aymi zamanda hem askeri, hem idari, kazai,
hem de bazen diplomatik mahiyette oluyordu. Cok defa éyle olmus-
tur ki, bu kadar ¢esitli vazifeleri muvaffakyetle ifa etmege bir ¢ok
umumi valilerin ne istidat ve kabilitleri ne de eski tecriibeleri kafi gel-
mistir. Ciinkii gelenlerin ¢ogu, —hattd muayyen bir zamandan sonra
kur’a ile- se¢ilmis politikacilardan baska bir sey degillerdi. Bununla
beraber, Roma devletindeki karyer sartlari, bir eyalet idare etme se-
viyesine yiikselmis adamlarda, iginde aksiyonun da zaruri oldugu hiz-
met sahalarinda, mutlaka bir parca idarecilik vasfi yaratmg oluyordu.
Béylece bunlarin ¢ogu, Roma menfaatine olan ¢esitli fonksiyonlarmi,
¢ok biiyiik muvaffakiyetsizliklerle karsilasmadan, basarmis goriinii-
yorlar. Fakat bu, baslarinda bulunduklar1 eyalet halklarim iyi idare
ettikleri manasin1 tazammun etmez. Buna asagida genis sekilde temas
edilecektir.

Sunu derhal sdylemek lazimdir ki, Roma’min provincia (eyalet)
sistemi ancak zamanla inkisaf ve tekamiil etmistir. Onceleri eyalet-
lerin idaresini ve durumunu tayin ve tespit eden umumi kanunlar ¢-
karnlmamistir. Yalmz, her eyalet igin, ayr ayr olarak, birer eyalet
kanunu (lex provincia) isdar edilmistir. Eyaletlere giden umumi vali-
ler de orada vazifelerine basladiklar1 zaman bir beyanname gkararak
(edictum provinciale), idare basinda bulunduklari miiddetge hangi
esas prensiplere gore hareket edeceklerini ilan etmiglerdir ki, bu zaman-
la teamiil haline gelmistir.

Séyledigimiz bu eyalet kanunlarinda, Roma’nin oradaki haklar
oldugu kadar, eyalet dahilindeki gesitli devletlerin ve halkin Roma’
ya karg1 olan miikellefiyetleri de gayet teferruath bir sekilde tayin ve
tespit ediliyordu. Kanun, sirf bu is i¢in eyalete gonderilmis olan on
senatordan miirekkep bir komisyon tarafindan tanzim olunurdu. Boy-
lece kanun maddeleri muhtevasimin mahalli sartlara cevap vermesine
calisilmis oluyordu. Umumiyetle bunlarda sert ve kati hiikiimlerden
kagmildigr goriilmektedir. Sonra, aym eyalet i¢indeki devletlerin sta-
tiileri arasinda da her hangi bir iiniformite gozetilmiyordu. Anlagih-
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yor ki, Roma devleti sartlarin istisnalar sayam arzu kildigi her yerde
yaptig1 gibi, buralarda da, baz1 devlet ve halklara hususi imtiyazlar
bahgetmegi, bazilarina da hususi tahditler vazetmegi uygun buluyordu.

Bundan dolayidir ki eyalete ait sehirlerin birbirlerine gére mev-
kileri de daima gesitli olmustur. Bunda, Roma’hlarin eyaletleri orga-
nize ederken de uyguladiklar1 muhakkak olan “divide et impera” (ayir
ve hiikmet) prensipinin biiyiik hissesi olmakla beraber, bu sekilde ha-
reketin asil kaynaginm su goris ve telekkiden ¢iktigini unutmamak
lazimdir. Ciinkii eyaletler, Romallar tarafindan ta bastan itbaren ken-
di mallar1 “Roma halkinin ¢iftlikleri” (praedia populi Romani) olarak
telakki edilmis yéani her seyden evvel bir varidat kaynag olarak dii-
siiniilmiiglerdir. Bunun i¢indir ki eyaletteki sehirlerin biiyiik bir kismi,
hara¢ veya vergi (stipendium, tributum) nami altinda Roma’ya birsey-
ler vermekle miikellef (civitas stipendiariae) olarak goriiliiyor. Bunlar
bir nevi bagimhihk i¢inde idiler, ancak mahalli islerinde hiir ve serbest
bulunuyotlardi. Umumi valiler bunlarnn kontrol hakkina sahiptiler
ve bu cihet eyalet kanununda tek tek maddelerle tasrih ediliyordu.
Fakat bu kontrol isinde bile gesitli sehirler arasinda ¢ok defalar tefrik-
ler yapildigi vakidi.

Mamafih Roma devleti eyaletlerde, kendi ¢ikarlarma uygun dii-
sen yerlerde, eyalet halkina, bu c¢ikarlarla miitenasip bir hiirriyet
birakmaktan da ¢ekinmemistir. Bunu, yukanda soylediklerimizin
disinda  kalan sehirler grubu gostermektedir. Ciinkii, eyaletlerde
vergi ve haragtan, hattd eyalet umumi valisinin imperium
sahasindan istisna edilmis olan sehirler de bulunuyordu. Bun-
lar ashnda hiir ve serbest sehirlerdi (civitas liberae). Bunlan,
statiileri bakimindan bir ka¢ gruba ayirmak kaabildi. Bir kismimn
haklar1 ve hiirriyeti (libertas) hususi bir ittifak muahedesi ile (foedus)
tespit olunmustu. Bunlar béylece, nazari olarak, miistakil devletler
halinde, Roma’ya tedafiii ve taarruzi bir ittifak muahedesiyle bagh
idiler ve miikellefiyetleri de, ¢ok defa, agir degildi. Kendilerine miitte-
fik sehirler (civitas foederatae) denilen bu sehirlerin tam istiklalleri var-
d1, vergi de vermezlerdi. Yalmz harp zamaninda asker veya gemi ver-
mekle miikelleftiler. Bu gruptan sayabilecegimiz diger bir kisim sehir-
lerin ise hiirriyet ve istiklali muhahede ile tespit olunmaz, yalmz Ro-
ma senatusu tarafindan garanti edilirdi. Statiileri muahedelere dayan-
mayan bu gibi sehirlerin bazilarimdan muayyen bir mikdar aidat alin-
digi da vaki oluyordu.
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Biitiin bunlar su hususu acikc¢a anlatabilir: Roma devleti istisna-
s1z biitiin eyaletlerinden vergi almistir. Fethedilip eyalet haline geti-
rilen yerlerin muayyen bir kismi (bazi gehirlerin ¢ok miinbit toprak-
lar1 veya kiymetli méaden ocaklar1) dogrudan dogruya devlet arazisi
(ager puplicus) yapilarak, umumi valiler tarafindan devlet namina
isletilmege birakilmistir. Eyalet dahilindeki sehir ve tasra halkindan
vergi almada, iki metod kullamlmistir. Baz1 eyaletlerde (mesela “pro-
vincia Asia” denilen Bati Anadoluda vergi, hasattan muayyen bir
nispet olarak tespit edilmis ve bunu toplama hakki da iltizama veril-
mistir. Fakat, ekseri eyaletlerde sehirlerin her birine muayyen yekiin-
da bir para vermek miikellefiyeti konmustur Bunun toplanmas isgi ise
o sehirlerdeki mahalli otoritelerin {hdesine birakilmistir. Verginin
toplanma isinin iltizama verildigi yerlerde umumi valinin hayh zor
olan iki tarafh vazifesi vardi: Bunlardan biri miiltezimlerin tahsilat:
yapabilmelerini temin etmekti. Digeri de bu miiltezimlerin eyalet hal-
kindan fazla bir sey almamalarina bakmakti. Oteki toplama usuliinde
ise umumi valinin vazifesi kolaydi: Bu da yalmzca sehirlerden toplan-
mig paralar1 alarak Roma hazinesine yollamakti. Bunda umumi va-
nin verginin mikdan iizerinde bir sey soylemege hakki yoktu; nitekim
toplanmasinda da roli olmazdi. Onun rolii ancak, vergilerini gehir
otoritelerine geririp vermekte tekasiil gosteren fertleri veya cemaat-

leri tazyik etmekten ibaretti.

Fakat Roma devleti eyaletlerden, direkt olarak konulan (vasi-
tasiz) bu vergilerden baska endirekt (vasitah) vergiler de almigtir. Bun-
lar esas itibariyle giimriik resimleri olarak goriilmektedir. Sonra, eya-
let umumi valilerinin ve eyalet iginde yerlestirilmis askeri kit’alarin
masraflari, ve nihayet, Roma’nin ara sira gikan hususi bazi talepleri,
hep eyalet halkimn omuzlarina yiiklenmis bir nevi vergi yiikii olarak
miitalda olunmahdir. Eyalet halklar iizerindeki bu yiik, Roma’min
tatbik ettigi vergi toplama metodlarn ile miitemadiyen agirlasmstir.
Eyalet halklarimin bundan ¢ektigi eziyetlere bizzat eski Roma tarihgi-
leri sehadet etmektedirler: Vergilerin iltizama verildigi eyaletlerde,
devlete pesinen muayyen bir mikdar para vererek sonradan halktan
bunun bir ka¢ mislini ¢ikaran iltizam sirketlerinin eyaletlerde neler
yaptigim ve yaptiklarimn nereye vardigimi, meshur Roma tarihgisi
Titus Livius su sozlerle gayet veciz bir gekilde ifade etmistir: Nerede
bir vergi miiltezimi varsa, orada ya &mme hukuku yoktur; yahut in-
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sanlarin hiirriyeti kalmamistir”. Ciinkii, bu miiltezimler, mukavele-
lerinden miimkiin oldugu kadar fazla kar etmege ve bu kéar1 da mesru
ve gayr1 mesru her yoldan saglamaga kararh idiler. Onlara bu islerin-
de ¢ok defa umumi valiller destek olmuslardir. Gergekten, ¢ogu sena-
torlar smifindan ¢ikmus olan bu valiler, ilerdeki se¢im sanslarimi ¢o-
galtmak amaciyle, kendilerini eyalet halki hesabina zenginlestirmek
i¢in, bunlar iizerine her tiirli tazyiki denemislerdir. Béylece eyaletler
zamanla hem miiltezimler hem de umumi valiler tarafindan o derece
soyulmuglardir ki, artik vergi édeyemeyecek héle diigmiigler ve bu
sefer Roma igin hakiki birer yiik olmuslardir.

2
Idari degisiklikler ve etkileri

Simdi yukaridan beri séylediklerimizi biraz tafsile ¢ahgahm ve
evvela idari degisikligin etkilerinden baslayahm: Séylemege liizum
yoktur ki, Roma’nmin uyguladig: eyalet sistemi, zaptedilen bu yerlerde
eskiden mevcut ve muteber olan kanun ve nizamlan iptal edip mag-
liplara yeni bir idare sistemi getiriyordu. Bu idare baz yerlerde, mag-
luplarm eski idaresinden daha medeni bir sistem manzarasim goster-
mistir. Fakat Doguda (yani Hellas ve Anadolu’da) béyle olmamistir.
Ciinkii, buralamn Bat1 gibi degildi: Bu memleketlerde oturanlar me-
deniyet ve kiiltiirde o siralarda Roma’hlardan ¢ok iistiin idiler. Boy-
lece Roma’mmn eyalet politikas1 eski hellenistik devletler sahasinda
onemli tadillere maruz kalmistir. Ciinkii sivil idarede, eski sisteme
gore, biiyiik degisiklikler yapmak kolay bir ig olmamustir: Yani bu
memleketlere gelen Roma idarecileri o siralarda eskiden beri mevcut
olan kanun ve nizamlar1 genis mikyasta nazan dikkate almadan ida-
reyi organize edememislerdir. Bunu Roma'nin Italya disinda ilk
eyaleti olan Sicilya’min durumu da gayet giizel gésterebilir: Bu adada
Syrakusai Hellen sehrinin sahasim teskil eden kisimlar kendi kanun-
larim muhafaza etmis ve halk, eskiden Syrakusai’hlara verdikleri ver-
ginin aymm1 Roma’hlara vermege devam etmistir. Halbuki adanmin
diger kisimlarn bu bakimdan ¢esitli kategorilere ayrnlmislardir: Ciinkii
eyalette ii¢ miittefik sehir, bes koloni sehir, bes serbest ve hiir sehir ile
on yedi vergi verir sehir goriilmektedir.

Akdeniz Dogusunda Makedonia, Epeiros ve Akhaia Roma’llar
tarafindan fethedilince, hemen hemen, aym yolda muamele gormiis-
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lerdir. Bilindigi gibi Makedonia eyalet haline sokulmadan énce dért
mintakaya (Cumhuriyete) ayrilmisti. Bunlarin her biri halkin seg¢tigi
memurlar tarafindan idare olunuyordu. Akhaia fethedildigi zaman ise
sehirlerin surlar1 yiklimns, aristokrasi imha edilmis, memleket tazmi-
nat ve para cezalan ile fakirlestirilmistir. Fakat Roma’lilar, halkin
kendilerine tehlikeli olamayacak kadar zayif oldugunu anlar anlamaz,
buraya tekrar orf ve adetleri ve federal idare miiesseseleri ihya etmek
miisaadesini verdiler. Yalmz burada sunu belirtmek lazim dir ki,
Akhaia eyaleti, Peloponnesos’u, kuzey Hellass ve giiney Epeiros’u ihtiva
ettigi igin, mahalli konfedarasyonlarin ihyasi, serbest sehirlere ve muay-
yen bazi mintakalara imtiyazlar verilmesi v.s. hakikatte, milli hisleri
kuvvetlendirmeden, Hellas’in vahdetini par¢alamak gayesini giitmiis-
tiir.

Fakat Roma’hlar Girit’i, Kibns’, Afrika’da Kyrene'yi ve niha-
yet Bat1 Anadolu’yu eyalat haline getirdikleri zaman da bu yolda ha-
reket etmislerdir: Gergekten, buralardaki sehirlere kendi kanunlarin
ve Adetlerini muhafaza miisaadesi verildi. Yani bir ¢ok sehirler kendi
vatandaglarim alakadar ettigi kadar, hem tesrii hem de icrai kuvvete
sahip kalmiglar, bazilarn da hudutlan i¢inde. eyalet valisinin kontro-
linden 4zade bir adalet tevzii makanizmasina bile malik olmuslardir.
Hatta Imparator Tiberius zamaminda hususi askeri birlikleri olan kii-
¢iik gehir devletlerinin bile mevcudiyetinden bahsedilmektedir.

Roma’da Cumhuriyet idaresi devam ettigi miiddetce, eyaletler,
yukarida da dedigimiz gibi, Senatus azasi arasindan segilen ve gene
bu organa karsi sorumlu olan proconsul’ler veya propractor’lar tara-
findan idare edilmistir. Bunlar eyaletteki biitiin idari, mali ve adit
islerin en yiiksek mercii idiler. Emirleri altindaki memurlarla hakim-
lerin ¢ogunu bizzat tayin etmek ve degistirmek yctkisine sahiptiler,
Yani eyalet halkinin hayatin ilgilendiren her tiirlii isler onlarin emir
ve arzusuna tabi buluunuyordu. Denebilir ki, dinyada hi¢ bir idare
bundan daha fazla sui istimale miisait degildi. Ciinkii mutlak hiikiim-
darlarin miimessilleri bile, hi¢ bir zaman, bunlara verildigi kadar ¢ok
kudret sahibi olmams, sui istimallerinden &tiirii de, hi¢ bir zaman,
bunlar kadar az ceza gérmemislerdir. Ciinkii bunlarn yolsuzluklarin-
dan dolay1 gidecekleri tek mahkeme-o da ancak memuriyetlerinin bit-
mesinden sonra-onlar: génderen ve sonra da gene arasina alan, sena-
tusun kendisi, veya senatorlardan miirekkep olan mahkeme idi. Bsy-
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lece iste, eyalet sistemi nazari olarak saglam bir yapi manzarasi gos-
termis isede, dizginsiz valiler tarafindan sui istimal edilmege daima
acik bulunmustur.

Roma’da Augustus ile kaiser’ler (Imparatorlar) devri teessiis e-
dince, Cumhuriyetin biitiin askeri kuvvetlerinin komutanhg fiilen
imparatora gecti. Fakat onun esas tegkilattaki yeri o zaman heniiz bir
“hiikiimdar” niteliginde degildi. Bundan dolay: ilk imparatorlar Ro-
ma’nin ordu ve donanma baskomutanhgini, yani harp islerini idareyi,
maliyeyi ve bilhassa onlara mukaddes bir karakter vererek sahislarim
dokunulmaz hale getiren basrahiplik (pontifex maximus) sifatim iizer-
lerine aldilar: Fakat senatus gene hala eski fonksiyonlarim devam
ettiriyor, yani icramin 6nemli kisimlarmi idare ediyor, halk meclisi de
hala en yiiksek tesrii saldhiyeti haiz bulunuyordu. Bu halin bilhassa
eyalet idarelerinde aksakliklar meydana getirmemesine imkéan yoktu.

Iste, senatus ile Kaiser’in devlet iginde meydana gelen bu durum-
lar1 neticesindedir ki, eyaletler o zaman, ta basta, iki simfa aynldi:
Cogu hudut mitakalarinda olup iglerindeki askeri kuvvetlerin dogru-
dan dogruya imparatorun emrinde bulundugu eyaletler, artik impa-
ratorun vekilleri veya generalleri tarafindan idare edildi. Ordunun
daimi olarak ig¢lerinde bulunmak zorunda olmadigi eyaletler ise, dev-
letin gene en yiiksek sivil mercii olmakta devam eder goriinen senatusa
tabi kaldi ve bunlar yalmz proconsuller veya propraetorlarla idare
edildi. Doguda ve Batida bir ¢ok eyaletler sulh ve siikiin iginde olduk-
lar1 igin buralari senatus eyaletleri kaldilar. Meselad Sicilya, Makedo-
nia, Epeiros, Akhaia, Girit, Afrika’da Kyrene, Anadolu’da Asia ve
Bithynia eyaletleri senatusa bagh idiler. Buna mukabil, giiney Ana-
doluda Kilikia, Suriye ve sonra Misir1 gozetleyecek askeri kuvvetler
igin miisait bir yer olan Kibrs adas1 evvela Imparatorun idaresine bi-
rakildi. Fakat Augustus sonradan onu da birakti1 ve yerine Roma’y:
italya disindan gozetlemek ve Italya ile Hellas ayirmak igin Dalmatia
eyaletini aldh.

Burada séylemek lazimdir ki senatus eyaletlerine bakan procon-
suller ile propraetorlar, devlet i¢inde, Imparator eyaletlerine bakan
generallerden daha yiiksek bir mevkide idiler. Gergekten bunlar impa-
ratorun kontrolunden azade olduklar i¢in eyaletlerinde gene kirallar gibi
sorumsuz yasamakta devam ettiler. Bunlar, Imparatorlann kiskanchk-
larina hedef ve mevzu olmadiklar ve sonra, senatus tarafindan segilip
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gonderildikleri ve gene oraya dondiikleri i¢in, her sart altinda, miisait
hakimler bulacaklarindan emin bir halde, idarede ihtiraslarimi istedik-
leri gibi tatminde serbest kaldilar. Béylece c¢ogu eyaletlerde mes’-
uliyetsiz bir idare devam etmis ve bu bazen tiranhga kadar soysuz-
lasmistir. Bunlarin idaresi ¢ok ge¢meden en miithis despotlarin idare-
sinden de fena bir hale geldigi i¢in eyaletler halklarindan ¢ok kere fer-
yat ve figanlar yiikselmistir.

Buna mukabil imparatorun emri altindaki eyaletler daha iyi idare
edildiler. imparatorun vekilleri, mevki itibariyle ekseriya onlardan asag
olmakla beraber daha genis komuta salahiyetine sahiptiler. Ciinkii
ellerinde hem sivil, hem de askeri salahiyetler vardi. Fakat bu salahi-
yet ve bunu kullanma sekilleri gayet sarih bir sekilde tayin ve tespit
edilmisti. Yani bunlar otekilerden daha siki bir miirakabe altinda idi-
ler. Askeri bir disiplin ile de daha fazla kontrol i¢inde bulunuyorlardi.
Zaten biitiin hareketleri imparatorun emirlerinden baska bir sey degil-
di. O da bunlarin kendi baslarina olan hareketlerini men ediyordu.

Senatus eyaletlerinde umumi valilerin biitiin masraflarimn eya-
let halki tarafindan tediye olundugunu yukarda séylemistik. Bunlarin
idare ve memuriyetleri zamaninda muazzam servetler iktisap et-
meleri iste, bilhassa, eyaletlere bu suretle masraf diye biiyiik yekinda
meblaglar tayin etmeleri ile kaabil oluyordu. Bu agir yiikk Makedonia
ve Akhaia eyaletleri tarafindan ikinci imparator Tiberius zamanmnda
o kadar fena hissedilmistir ki, halkin sikdyetleri imparatoru, nihayet,
bunlarin idaresini, kendisine ait olan Moesia adh eyalet ile birlestirme
kararma gotiirmiistiir. (Fakat ne oldu ise, arkadan imparator Claudius
bunlar1 tekrar senatus idaresine terketmistir). Imparator Vespasia-
nus Thrakia’yt Roma eyaleti haline getirdigi zaman da burasim im-
parator eyaleti yapmustir.

Fakat, Roma Imparatorlarmin kudreti gittikge ziyadelesip te dev-
let mutlak monarsi haline geldigi ve boylece putperest cumhuriyet
devrinden artik eser kalmadifn zaman, eyaletlerin cesitli idareleri ara-
sindaki farklar da kayboldu. Eyaletler artik hiikiim siiren imparatorun
arzu ve iradesine gore taksim ve tevzi’ olundular. Bunlarm idareleri
de, imparatorun, hangi mevkiden olursa olsun, keyfine gére sectigi
memurlara birakildi. Yani Roma’lilar bu iste o zaman artik yeni bir
sistem yaratamadilar. Meselda Hz. Isa’y1 mahkim etmis olan Pontius
Pilate, hadisenin oldugu Iudea eyaletini o zaman, imparatorun bir
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procuratoru olarak idare ediyordu. Salahiyeti, bir proconsul saldhi-
yeti idi. Halbuki memuriyetinin unvam, imparator hazinesine ait va-
ridatin idaresine bakan bir maliye memurunun unvam idi.

Soylemege liizum yoktur ki, eyaletlerin bir ¢ok isleri vardi. Bunun
i¢in de eyalet umumi valileri eyalatin taksim edildigi mintakalar igin-
deki iglere bakacak ii¢ veya doért vekil tayin ederlerdi. Bunlarm her
birinine mahalli bir meclis yardim ederdi. Fakat burada sunuda be-
lirtelim ki, Roma devletinin Bat1 kismu halk: ile Dogu kismm halkinin
i¢inde bulundugu sartlar arasinda, o zaman biiyiik farklar vardi. Batida
halk umumiyetle kélelerden bir az farklhi bir muameleye taabi tutuluyor-
du. Bunlar, iizerinde oturup isledikleri arazinin sahipleri bile telakki edil-
miyorlardi. 1k olarak Imparator Hadrianus, bunlara arazi miilkiyeti
hakk: vermis ve buralara diizenli bir hukuk ve kanun sistemi bahset-
mistir. Halbuki, devletin Dogu kisminda, meselda Hellas'ta ve Ana-
dolu’da, halk, éteden beri biitiin mal ve miilkiinii ve hatta hususi hu-
kunu muhafaza etmistir. Bu iste bir istisna yalmz Hellas’taki Korin-
thos arazisinde yapilmistir: Bunun arazisi Roma devleti namina miisa-
dere edilmig, sehir tahrip olunduktan sonra da devlet arazisi (ager
publicus) ilan olunmustur.

Akdenizin Batisinda ve Dogusunda Hellen’lerin iskan ettikleri
biitiin memleketlerde eyalet idareleri, maglaplarin (yani Hellenlerin)
ictimai ve kiiltiirel durumlarimin, galiplerinkine (yani Romabhlarinkine)
olan iistiinliikleri ile mebsuten miitenasip olarak zaruri bir takim tadil-
lere ugramstir. idareyi ve vergi toplamay1 kolaylagtirmak igin Roma’
hlar buralarda bulduklari1 mahalli idarelerin ve mali sistemlerin ¢o-
gunu muhafaza etmek zorunda kaldilar. Devletin Dogu ve Bati kisim-
larindaki eyaletler arasinda meveut oldugunu séyledigimiz farklar,
iste bundan ¢ikmaktadir. Mesela biiyiik hukuk¢u Scaevola, Anadolu’
da Asia eyaletinde proconsul bulundugu siralarda, ¢ikardigi bir be-
yanname ile, buradaki halkin kendilerinden hékimler bulundurma-
larina ve, davalarim kendi kanunlarma gire hal ve fasletmelerine mii-
saade etmisti. Keza Cicero da, Anadolu’da Kilikia’da umumi vali iken,
buradaki halkin medeni hiirriyetlerini ihya yolunda aym miisaadekar-
hgt yapmus goriinmektedir.

Bilhassa Dogudaki Roma eyaletleri i¢inde bir g¢ok hiir ve serbest
sehirlerin bulunmasi, mahalli mahkemelerin ve eyalet meclislerinin
mevcudiyeti, bunlarin  kanunlarma Roma devletinin saygi gos-
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termesi, Hellen lisanina buralarda adeta resmi bir karakter bahset-
mis ve, boylece, Hellen’lere, Roma’lh efendilerininin despotik kudret-
lerini genisletmelerini énleyecek, veya, bu miimkiin olmadig takdirde,
bu genislemeden istifade edebilecek tesir gostermelerini imkan dahili-
ne sokmustur. Ancak, sunu da unutmamak lazzmdir ki, bir ¢cok umumi
valilerin keyfi kararlar1 her ne kadar oralarda mevcut kanun ve kai-
deler ve, muteber adet ve teamiiller ile bazen akamete ugrams ise de,
bu manialar gene de gayr1 mes’ul otoritelerin sui istimallerini $nleme-
ge kafi gelmemistir. Ciinkii, umumi valiler, agik¢a rencide etmege kal-
kamadiklar1 o kanunlarla adetleri, bir ¢ok tazyik metodlar ile ekseri-
ya hige indirmegi bilmislerdir. Mesela Kibms’taki Salamis sehri hal--
kimin bor¢landig: paralarn yiizde on iki faiz yerine yiizde kirksekiz
faizle 6denmesini temin i¢in umumi vali Cicero’ya tazyik yaptirmak
isteyen Brutus’un hareketi, eyalet halklarinin nasil bir adaletsizlik
ve tazyik ile muamele gordiigiinii anlatmaga kafi gelebilir.

Hulasa, yalmiz Dogu eyaletlerinde degil, devletin diger eyaletlerin-
de de, umumi valilerin keyfi bir sekilde idareye nezaret etmeleri ve
kazé islerini gormeleri keyfiyeti, Roma idaresinin eyaletleri harabeye
déndiirmesini ve halk: fakirlestirmesini izah igin yeter sebebler sayi-
labilir. Buralardaki halkin servet ve refah imkanlan tiikenmeden ge-
len adil ve insafli bir umumi vali, eyaletine saadet ve refah getirmeyi
pek ala kudreti dahilinde bulabilirdi. Mesela Cicero, kendisinin Ana-
dolu’daki Kilikia eyaletini idare ettigi sirada, bunun iizerine giizel bir
ornek vermistir. Fakat baska umumi valiler, eyaletleri 6yle soymus-
lardir ki, bunlann kalkindirmak i¢in devirler ge¢mesi lazimgelmistir.
Cicero’nun hususi mektuplari, Roma’nin kullandign yiiksek memur-
larn ¢ogunun, hirslarim tatmin ve tamahlarm teskin ig¢in apasikar
biitiin adalet prensiplerini ¢ignediklerini gosteren delillerle doldudur.
Bunlardan bir ¢ogu ticaret islerine dahi karismislar, bazilar1 da hatta
miirabahacilik bile yapmslardir.

3

Sistem agir1 istismar politikas: yiiziinden soysuzlasiyor

Simdi bir az da eyaletlerde uygulanan mali sistemin aksakhklar
ve bunun neticelerine bakalim: Roma’hlarin Bati1 ve Dogudaki eyalet-
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ler halklarina yiikledikleri direkt ve endirekt vergilerin mecmuu, ih-
timal bu halklarin daha 6nceki devletlere $dediklerinden fazla bir sey
degildi. Fakat, keyfi bir sekilde tarholunan, diiriist bir sekilde toplan-
mayan ve tedbirsizce sarfolunan ufak bir kisim vergiler de mevcuttu
ki, bunlar, halkin maddi kaynaklar iizerinde, dogru diiriist toplanan
ve basiretle kullamlan muazzam yekiinlardan g¢ok daha agir tesirler
yapmiglardar.

Eskiden, Doguda her sehir ve devlet miistakil oldugu zamanlarda
buranin serveti ve kaynaklar ¢oktu. Her yerin halk: verdikleri vergi-
leri kendi sartlarm diizeltmege hasredebiliyordu. Siyasi kudretin mer-
kezilesmesi, bir gehir veya devlete, &tekilerin varidatim da kendi
arzularina gére istedii sahalara, meseld yalmz kendi imar iglerine,
tahsis etmesini imkéan dahiline sokmus, béylece, éteki yerlerin sukutu
baslamistir. Fakat merkeziyetin biitiin fenahklari, vergilerin yaban-
cilara verilmesine kadar pek hissedilmemistir. Ciinkii, Dogudaki sehir
devletleri de zaten kendi halklarimi, Roma’nin teb’asina tatbik ettigi
kadar agir vergilere tabi tutmuslardir. Ancak vergiler yabanci bir dev-
lete, mesela simdi Roma’ya, verilmeye baslaninca, Roma idareci-
lerini, liman, su kemeri, tiyatro, mabet gibi, Roma menfaatleri ile dog-
rudan dogruya ilgisi olmayan seylere para sarf etmek zaruretine inan-
dirmak miimkiin olmuyordu. Sayet Roma devleti eyaletlerde adalet
prensiplerine siki bir baghhkla hareket etmis olsaydi, bilhassa Dogu
eyaletleri ¢ok aci seyler ¢ekmis olmayacaklardi. Fakat, Roma’nmm doy-
mak bilmez hirs ve tamahi, memurlarm irtikdp ve irtisalar, bilhassa
i¢ harplerin baglamasindan sonra hi¢ bir hudut tammamis, eyaletlere
konan fevkalade vergiler ¢ok ge¢meden mutad vergilerin yekiinuna
balig olmus ve hatta bunlar da asmistir. Ger¢i buralardaki baz miit-
tefik gehirler direkt vergiden muaf tutulmuslardir. Fakat bunlar, hiir-
riyetlerini muhafaza igin, Dogunun mukadderatim ellerinde tutan
Roma generallerine goniillii olarak para vermege zorlanmislardir. Bu
paralar ise bazen harag¢ kadar biiyiilk olmustur.

Cicero, eyalet umumi valilerinin bu hususta halka yaptiklari bas-
kalar1 agik bir sekilde anlatmaktadir. Bunlarin keyfi hareketlerini 6n-
lemek igin Augustus’a kadar her hangi bir tedbir alinmamistir. Bun-
larin ancak Augustus’tan itibaren kismen kontrol edilebildigi goriil-
mektedir.
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Imperator Augostus’a kadar Roma’hlar Akdeniz havzasinda fii-
tuhat yapan ordularim Akdeniz kavimlerinden aldiklarn vergi ve ha-
raglarla ayakta tuttular. Bu suretle fethettikleri memleketlerin biitiin
hazinelerini bosaltip kendilerine aldilar. Caesar Roma’ya vyiiriidiigii
zaman, diinyanin yagma edilmesi neticesinde Roma’da toplanmis
olan paralar israf edercesine kullandi. Bu zenginlik kaynag tiikenince,
ondan sonra gelen Augustus, ordulan igin para aramak zorunda kald.
Iste bundan dolayidir ki, Augustus o zaman devlet i¢inde her
kesin vergi vermesi mechuriyeti hakkinda bir kararname ¢kar-
mistir.  Simdi, devlet kisimlara aynlarak yazldi. Yilhk gelire
gore bir toprak vergisi takdir olundu. Kendilerine bu toprak vergisi
tesmil edilmeyen eyalet halklar1 i¢in de bas vergisi kondu.

Dogu’da alelade eyalet vergilerini iste bu toprak vergisi tegkil et-
mistir. Ayni olarak alman bu vergi umumiyetle mahsiiliin onda biri
tizerine idi. Mamafih bazen beste bir, bazen de yirmide bir olabilirdi.
Iste bu vergi biitiin eyaletler vergisinde bir yeknesaklik temin etti ve
imparator Marcus Aurelius zamannminda da paraya tahvil edildi. Bu
vergi sene ve sene takdir olunmazdi; bilakis muayyen seneler i¢in bir
kiymet konurdu. Italya ancak imparator Galerius tarafindan M.s.
306 senesinde bu toprak ve bas vergisine tabi tutulmustur.

Roma cihan devletinin tebasi aymi zamanda hayvan vergisi de
verirdi. Teb’a bundan baska idhal ve ihra¢ olunan esya iizerinden de
cegitli resimler oderdi ki, bunlardan bazlar1 mallar bir eyaletten
digerine gegerken dahi tahsil olunurdu. Dogudaki eyaletlerde bulunan
serbest gehirler kendi vatandaslarindan mahalli vergiler almak hak-
kim muhafaza etmiglerdir. Sonra eyaletlerde yerlestirilmis olan askeri
kit’alarin iage ve ibateleri i¢in de halktan yardim almmstir. Hatta
cihan devletinin  mali idaresinde reform yapmak igin sahsen
gayret sarfetmis olan Augustus’'un zamanminda bile, eyalet umumi
valileri kendi hirs ve tamahlarim  tatmin i¢in mevkilerinden istifa-
deye cesaret etmislerdir. Roma mali sisteminin eyaletler iizerine olan
yiikiiniin, eyaletler halkim g¢ok tazyik ettigine kanaat getirmis olan
ikinci imparator Tiberius, Roma’ya muazzam bir meblag gionderen
Misir umumi valisini, eyaletten fazla vergi almis olduguna hiik-
mederek, tekdir bile etmisti. Zaten bir umumi valinin eyaletinin ver-
gilerini algaltip gogaltmak yetkisine sahip olmasi keyfiyeti,o zamanki
eyalet maliye sistemi hakkinda kafi bir fikir verebilir. Tiberius’un
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umumi valiye bu miinasebetle gonderdigi su haber ¢ok dikkati gekicidir.
Tiberius demistir ki: “Iyi bir goban koyununun yiiniinii kirpar, fakat
derisini yiizmez”. Ancak, sunu da séylemek lazzmdir ki, Roma’da hig
bir iktidar, bir eyalet halkina, o halkin takati nispetinde verebilecegi
bir vergi kesmis degildir. Imparator Tiberius, Dalmatia kiral
Battas’tan, nigin isyan ettigi hakkindaki sualine aldigi cevaptan, Ro-
ma cihan devletinin eyaletlerindeki mali idare sisteminin ne kadar
bozuk oldugunu anlamistir. Gergekten Battas kendisine verdigi ce-
vapta sdyle demisti: “ISyan bizzat Imparatordan ¢ikmustir. Ciinkii
imparator siiriilerini bakmak i¢in ¢obanlar degil, kurtlar géndermis-
tir”,

Mamafih, nereden kaabilse oradan servet kazanmak, eyalet u-
mumi valilerinin oldugu kadar imparatorlarm da sahsi politikalarinda
uzun zaman en hakim bir motif olarak kalmistir. Eyalet umumi vali-
leri eyalet halkim soyarak kendilerini zenginlestirdiler. imparatorlar
da senatorlari, mallari musadere edecek sekilde suglandirip mah-
kiim etmek suretiyle, hazinelerini doldurdular. Roma tarihinde uzun
miiddet, ta fustinianus zamamna kadar, hususi miilkleri miisadere et-
mek, devlet varidatimin mutad ve énemli bir tarafim teskil etmistir.
Hatirlatmak gerekir ki, Biiyiik Iskender meshur seferi ile Asyay: fet-
hettigi zaman, ele gegirdigi hazinelerle diinya ticaretine biiyiik bir can-
hlik vermis, yeni sehirler kurmus, bir kisim insanh@n umumi refahim
yiikseltmisti. Roma’lilar, bilhassa Dogu fetihleri sirasinda, Iskender-
den ¢ok daha fazla servetler topladilar. Fakat, Romahlarm, ilk mu-
vaffakiyetleri sirasinda i¢inde yasadiklari sosyal sartlar o kadar asag
seviyede idi ki, futuhat esnasinda ellerine gegen biitiin kaabili nakil
seyleri, ya tahrip ederek yahut alip gotiirerek, ashnda kendi varidat-
larmna ilk darbeyi vurmus oldular. Dogudan ahp gétiirdiikleri servet
inanilmayacak kadar muazzamdi. Ciinkii, Roma’hlar fethettikleri
yerleri adeta yagma etmislerdir. Asirlarca Dogunun zengin sehirlerin-
de terakiim eden servetleri, Anadolu’dan, Suriye’den, Kibns’tan ve
Misir’dan ahnan hazineleri hep Roma’ya tasidilar. Ve sonra da [talya
ziraatini ihmal etmek bahasina bunlan yediler, bitirdiler; Ciinkii bii-
tiin bu paralar muazzam ordularin masraflarina, tenbel bir kisim hal-
kin doyurulmasina, imparator saraylari ile senator késklerinin ih-
tisam masraflarma harcandi. Yani, Roma’yn ve Roma’hlarn doyu-
rup eglendirmek masraflarimi biitiin eyaletler aci ile hissetti ve bu
bilhassa Dogu eyaletlerinin refahina mal oldu. Roma Cihan devletinin
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ilk devirlerindeki eyalet idaresinin mali sistemine hakim istismarcilig
anlamak i¢in biitiin bunlarn géz 6niinde tutmak lazimdir.

Gergekten, bilhassa Dogudaki eyaletler, hareketlerinde tiranlari
andiran, tesrii islerinde gayr hukuki yollardan giden, yéni diiriist ol-
mayan bir idareden agir 1ztiraplar ¢ekmistir. Umumi hayatin hemen
her sahasinda Roma devletinin menfaatleri, halkin menfaatlerinin
tam tersine ve ziddina bir istikamette gozetilmistir. Hatta, kanunlarn
metni yumusak oldugu yerlerde bile, bunlarin tatbikati sert ve hasin
olmugtur. Bir misal olarak sunu séylemek kaabildir: Mesela Roma’-
nin giimriik res‘mleri mutedildi ve idhalat ve ihracatta ancak yiizde
besi buluyordu. Gimriik resimlerinin bu kadar makul oldugu bir yer-
de ticaretin parlamasi lazimdi. Fakat, diiriist iglemeyen bir idarenin
is sahiplerinden aldigi hakiki meblag, nominel olanla miinasebeti ol-
mayacak derecede biiyiik oluyordu. Bunda baska bir cihet te etki yap-
mistir: Romallar ticareti oteden beri istihfaf ve hatta istihkar etmis-
lerdir. Bu telakki onlar, ticaret erbabimi dolandiricinin bir az iyisi
addetmege kadar ileri gétiirmiistiir. Ticaret yapanlarm daima dev-
lete para vermekten kaginma yollarini aramalar: bu diisiincelerini kuv-
vetlendirmekten hali kalmamistir. Akdeniz Dogusundaki eyaletlerin
halk: ise daha ziyade tiiccar bir halkti. Roma memurlarn bu bakim-
dan bunlardan kaabil oldugu kadar para koparmada hi¢ beis gérme-
miglerdir. Nihayet sunu da unutmamak lazimdir ki, Roma’ya 6dene-
cek giimriik v.s. resimleri bunlar taahhiit edip devlet kasasma once-
den milyonlar yatiran, yani bunlar toplayabilecek kadar mali kudre-
te sahip olan, miiltezimlere (publicani) birakilmisti. Bunlar istedikleri
kadar talep ediyor iddialarimi kuvvetlendirmek igin de hususi mah-
kemelere miiracat ediyorlardi. Doguda giimriik resimlerini alan miil-
tezimlerin tiranlar kadar kuvvetli ve zalim olduklar sézii bundan ¢i1-
mstir.

Burada bu miiltezimler iizerinde bir az durmak yerinde olur: Ma-
lamdur ki eski Roma’da suvari simfl (equites) devletin mali miiteah-
hitleri idiler, Yani miiltezimler bunlardan ¢ikiyordu. Bunlarin géziinde
zenginlik birinci planda rol oynuyordu. Bunlar yalmz varidati topla-
makla kalmazlardi; ¢ok defa bir eyaletin vergisini bir ka¢ sene i¢in
iizerlerine ahrlardi. Bunlar giimriik resimlerini toplamak, iltizam is-
lerine girmek, resmi ve hususi igleri iizerine almak igin biiyiik serma-
yeli girketler kurmuslardi. Yaptiklar1 isler Roma’min giittiigii cihan




458 HALIL DEMIiRCiOGLU

devleti politikas: ile destekleniyordu. Ustelik bunlarin en zenginleri,
yani baglar1 merkezde, Roma’da yasiyor ve siyaset adamlan ile gok
defa is birligi halinde bulunuyorlardi. Onlar da bunlar her tiirlii taar-
ruzlardan koruyor, girdikleri fena vaziyetlerden kurtariyorlardi. Bu
ighirligi bir zaman bunlarin davélarima bakan mahkemelerdeki héakim-
lerin de gene kendi simiflarindan se¢ilmesi gibi garabetlere kadar var-
dinlmis ve, bu suretle, bunlarin eyalet halklan ile diistiikleri anlas-
mazlhiklar1 Roma’da gene kendileri halletmislerdir.

Eyaletlerdeki mali idare ajanlarmin varidatin dogru diiriist top-
lanmasimi temin edemiyecek moral bir bozukluk i¢inde oldugunu bas-
ka taraflarda da gérmek kaabildir. Bunlardan biri, eyaletlerde fevka-
lade vergi veya aidatin tahsiline memur olan tahsildarlarm hudutsuz
salahiyetlerinden ¢ikiyordu: Varidat kanunlarma aykir1 hareket eden-
lere konulan alelade cezalardan biri de miisadere idi. Bu ceza, para
toplayan tahsildarlar tarafindan adeta bir istismar sistemi haline ge-
tirilmistir. Bir bagka is te, eyaletlerde almig yiiriimiis olan ihtikar ti-
careti idi. Bu da buralardaki mal ve miilk sahiplerini bunlari satmaga
icbar etmek i¢in yapihyordu. Mali iglere bakan mahkemelerde bir ta-
kim isnatlar ve suglamalar yapilarak para gasp olunmasi mutad isler
haline gelmistir. Sonra, tayin edilen vergileri zamaminda veremeyen
hiir kigiler hemen kéole olarak satiliyor ve bu paralar vergiye mahsup
ediliyordu. Bir de, askere alinmalardaki liste isleri de énemli bir suis-
timal kaynag: haline gelmistir. Bir ¢ok dalaverelerle tiiccarlara imti-
yaz ve inhisarlar verilmistir. Bir ¢ok defalar imparatorlarin gozdeleri-
ne para toplamak igin baz eyaletlerin parlayan endiistrileri bile mah-
vedilmistir. Nihayet éyle bir zaman gelmistir ki, bir vakitler sehirlerin
ve eyaletlerin sadakat nisanesi olarak verdikleri altun nisanlar, zoraki
hediyeler haline gelerek adeta sabit birer vergi olmuslardir.

Eyalet halklarmin miikellefiyetleri bakimindan igine diistiikleri
bu agir sartlara ilaveten bir de, buralardaki Roma vatandaslarimm,
her tiirlii vergi ve miikellefiyetlerden muaf olmalarmin sebep oldugu
durumlar1 ve huzursuzluklarn da belirtmek iktiza eder. Ciinkii, bu
istisnalar ve muafiyetler Dogu eyaletlerini bir ¢ok Roma’h tiiccar ve
miirabahacilarla doldurulmustur. Bunlarn arasinda vatandashk hakkma,
sirf mahalli vergilerden kurtulmak igin spekiilasyon yaparak kazanmis
yerli kimseler de vardi.Bunu da oralardaki Roma memurlarinin diiriist ol-
mayan tutumlan yaratmist1.Ciinki Roma memurlar: bu muafiyeti vermek
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salahiyetini haizdiler. Roma memurlar azadettikleri kolelerin getirdikleri
paralara bile istirak ve tesahiip adetinde olduklar: igin, siiphesiz para
ile vatandaghga gegirmek igini yapmaktan da ¢ekinmemiglerdir. Bu
da eyaletin ticaretini ellerinde bulunduran yerli kigilerin iglerinin bal-
talanmasina gotiirmiistiir. imparator Nero Doguda popiiler olmak
i¢in biitiin Dogunun (Hellen’lerin) hara¢ ve vergiden muaf olmasini
emretmisti. Fakat Vespasianus, devletin mali islerini o kadar bozuk
buldu ki, eyaletlerdeki biitiin muafiyetleri kaldirds. Bilindigi gibi Ro-
ma’'nin eski devirlerinde fazilet bir bakima hiirriyet demekti. Nero
zamaninda hiirriyet Doguda vergiden muafiyet manasina gelmistir.
Imparator Vespasianus ise Doguyu bu hiirriyetten de mahrum birak-
masgtir.

Huléasa gériiliiyor ki, Roma’nmmn bilhassa Dogu eyaletleri, muay-
yen bir zamanda artik, istismar, ihtikar irtikdp ve irtisayr na-
mussuzluk ve serefsizlik saymayan Roma’nmin yeni aristokrasi-
sinin fodlasi haline gelmisti. Cepleri doldurmay: gaye edinen ve
giftlikleri biiyiitmeye yarayan miisadereler, gayrn kanuni yollardan
eyalet halkindan para sizdirmalar, vatandashk haklarini para ile
satmalar, velhasil biitiin yukaridan beri sayip déktiiklerimiz, eyalet
idare ve maliyesinin bozukluklarim1 ve béylece sistemin cihan devle-
tinin ilk asirlarinda nasil tereddi ettigini agik¢a anlatabilir. Bu haliyle
eyaletler, siyasi entrikalarin Roma’hlara biiyiik zenginlikler ve bin-
netice istikbal vaadeden, birer vasitasi haline gelmislerdir. Bu da eya-
letlerin ve bilhassa Dogudakilerin, gittikce fukaralasmasini, zengin
sehirlerin harabe haline gelmesini, halkin bir ¢ok yerlerden kagqp git-
mesini sonu¢lamistir. Bu ise sonunda Romali’lara, eyaletlerde bulmay:
ve kazanmayr umduklar1 zenginlik ve refah yerine harabe ve sefalet
getirmis ve béylece onlara ¢ok agir mes’uliyetler yiikleyerek bir baki-
ma cihan devletinin de ¢okiisiinii hazirlamistir.




