 MILLETLERARASI MALT SORUNLAR

Do¢. Dr. Hsat CAM
Iktisat Fakiiltest

Sapayi devrimi sonucu biiyiik devletlerde sanayi faaliyetlerinin
geligmesi, hayat seviyesinin yiikselmesi, ferdi tasarruf miktarinin
artmasi, dinamik miitegebbis tipinin ortaya c¢ikmasi, aksiyonlu ano-
nim girketlerin yayilmasi, ticarl miinasebetleri kolaylagtiran kara
ve deniz nakliyatinin ilerlemesi, basin yolu ile yapilan sistemli bir
propaganda sonucu tasarruf sahiplerine yabanci devletlere karg
yeni bir anlayigin benimsetilmesi, bankacilik teskildtinin geligmesi
gibi gegitli faktorlerin tesiri altinda sermayelerin milletleraras: ha-
reketleri, XIX cu asrm ikinei yarisindan itibaren, artmigtir. Bu ar-
t1g, devletler arasindaki miinasebetlerde mali sorunlarm Gneminin
fazlalagmasl sonucunu ortaya koymustur.

Bu sonues gbre biz, bir siyasi bilimei gdziiyle, milletlerarasi malj
miinasebetlerin ne gibi sorunlar yaratabilecegini tespit etmege cali-
gacak ve bunun icin, 6nce, milletlerarasinda mali miinasebetlerin ge-
lismesini, sonra, devletlerin roliinii ve siyasi yénden dogurdugu so-
nuglarn tayin etmekle yetinecegiz.

I — Mali Mimasebetlerin Gelismesi

Frangois Perroux’nun «Hakim Ekonomis Teorisinde belirtilmig
oldugu gibi «Diinya ekonomisi; egit partdnerlerin rekabetiyle degil,
bildkis birbirinden farkhh hikim milli ekonomilerin gériinmesi ve te-
sir etmesiyle gelismistir» ', Kaynaklar veya teknik seviye bakimindan
iistiin durumda olan sanayilesmig bhir devlet, diger bir devletin ikti-
sadi faaliyetini olumlu veya olumsuz yonde tesir altinda birakabilir.
Bu durum &zellikle, sanayilegmiyg iilke ile geligmemig iilkeler arasin-
daki miinasebetlerde daha acik ve secik ortaya ¢ikmaktadir : yeralt:
servetlerinin igletilmesi, zirai faaliyetin arttirilmasi, yogaltim mad-
deleri sanayiinin geligtirilmesi v.s. Hakim olmanin miiessiriyet de-
recesi, bilyilk dlglide, sermaye yatirimlarinim fonksiyonudur,

1) Francois Perroux: <Esquisse d'une théorie de P'économie dominante»
Economie Appliquée p. 248 -~ 1948,
Maliye Enstitiisii Konferanslerr — 8
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Bir devletin diger bir devletten temin ettigi istikraz milletlera-
rast mali miinasebetlerin birinei geklini tegkil etmektedir. Bununla
beraber, bankalarm faaliyet sahalarmi millf sinirlar digina tagira-
rak yabanc: iilkelere krediler agmalar: XVI a1 yiizyilda gelismege
baglamigtir, Augsbourg’lu bilyiik ig adami Jacob Fugger'in faaliyet-
lerinin biiyiik bir kisrmin: yabanc iilke hiilkiimetlerine agilan krediler
teskil etmistir. Keza, XVII c¢i yiizyilda Hollanda, XIII c¢i yizyilda
Ingiliz bankalar1 tarafindan da benzer faaliyetlere girigilmigtir. In-
giltere dig ticareti kontrol altina almak gayesiyle, XIX cu yiizyilin
birinci yarisinda, tesirinde tutabilecegi yabanc iilkelere sermaye ya-
tirmu politikasinl tatbik etmege bagladifinda biitce aciklarimi kapa-
mak ve fevkalide giderleri kargilamak icin bankalar tarafindan agi-
lan krediler kullanmigtir 2,

1873 mall krizinin Oncesine kadar, Bati Avrupamn iktisadi ve
mali yonden kaydettigi geligme, milletieraras: kredide yeni gekillerin
bulunmasgim kolaylagtirmigtir. Yabanci devlet tahvillerinin, komis-
yon alan bankalar araciligl ile halka satilmas: yeni bir gekil olarak
bir devlet tarafindan diger bir devlete, bir banka tarafindan yabanci
bir hitkkiimete yapilan dogrudan dogruya 6diing vermelere eklenmek-
tedir. Bu devrin milletlerarasi mall miinasebetlerinin temel dzelligi
devletin taraflardan birini tegkil etmig olmasidir,

Mali krizin atlatilmasiyle Birinci Diinya Savagma kadar sanayi
ve ticarette saglanan bilyiik gelisme ve altin para sistemiyle kolay-
‘lagtirtlan liberalizm milletleraras: sermaye hareketlerini biiyiik ol-
- clide hiztandirmastir. Bu arada bir {ilkedeki tasarruf sahipleri banka-
lar araciligi ile, yabanc: iilkedeki bir girketin ihrag ettigi tahvilleri
satin alabilme imk&nina da sahip olmustur. Bu da bir iilke tasar-
ruflarinin diger bir iilkeye transferini kolaylagtirmigtir, Sermaye ha-
reketlerinin itici kuvveti, devirlere gore iktisadi veya mali gayeler
olmustur. Birineisinde, istihgal veya miinakalat vasitalar: yaratmak
gbzetildigi halde; ikincisinde, sermaye sahiplerinin icteki kér had-
dine gbre yabanci iilkede yapilacak yatirimin ¢ok daha yitksek kar
saglayacag: diigiincesi hikimdir. Baglangigta «mali» yatirimlar «Sa-
nayi ve milnakalaty yatirimlarindan (Demiryolu ingasi, madenlerin
igletilmesi gibi) cok daha fazla olmakla beraber, XIX cu ylizyilin

2) Pierre -Renouvin: L’Histoire des Relationg Internationales, s. 126
A, Colin Paris 1964.
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sonlarinda sanayi ve miinakalat yatirimlar: hizla artarak listiin du-
ruma gecmigtir,

Birinei Diinya Savagindan Once Bafi Avrupa’nin geligmis iilke-
leri ( Ingiltere, Fransa, Almanya ) Avrupa diginda toplam degeri,
yapilmig olan tahminlere gore, 125 - 160 milyar altin frank arasinda
degigen yatinmlar yapmiglardir. Bu yatirimlarin bilyiik kisnu Létin
Amerika {ilkelerinin demiryolu ingasi ile yeralt1 servetlerinin igletil-
mesinde kullanilmistir. Brezilya ve Arjantin’in demiryollari, serma-
ye ile personeli saglayan Avrupali girketler tarafindan isletilmigtir.
Uruguay ile Paraguay demiryollari gebekesinin de anahtarlan In-
giliz girkelterinin elinde bulunuyordu. $ili ; demiryollarini-kontrolu
altinda tutan tek devlet olmustur. Yeralti servetlerinin imtiyaz: da
Avrupal: devletlerin elinde olup Royal Deutch Venezuella'daki. pet-
rol yvataklarim igletmigtir. Yatirimlarin geri kalan kismini Avrupalt-
girketler, bilhassa, Osmanli imparatorlugu ile Cindeki demiryollar:
ve madenlerin igletilmesinde kullanmiglardir. Osmanl imparatorhu-
gunda demiryollaryla yeralti servetlerini igleten girketler sermaye
ve idarecileriyle Avrupal idi. Cinde de demiryolu sebekesinin 2/3 si
ve maden igletmeleri Avrupall girketlerin elinde idi. Bu devrede
A.B.D., Bat:1 Avrupa {ilkelerinin dig yatirinlar alimina ayak uy-
duramamig, miktari yiiksek olmayan dis yatirimlarin: Merkezi Ame-
rika, Meksika ve Kanada iizerinde toplamigtir. Cindeki yatirimlar
yabaner yatirunlarin 1/10 i oran civarinda kalmigtir,

Bu devrenin 6zelligi, sermaye hareketlerinde en énemli yeri bir
iilkenin sermaye piyasas: iizerinde tahviller ihra¢ etme usuliiniin ig-
gal etmis olmagdir,

Birinei Diinya Savag milletlerarasi sermaye hareketlerinde de-
rin bir degisme yaratmigtir. $6yle ki, savasg: Avrupal devletlerin
sanayii, asker! ihtiyaglar: karsilamak igin seferber edildiginden nak-
liyat giicliigii ile beraber ihracat biiylik Olclide azalmig ; buna mu-
kabil, ham madde ile yiyecek maddelerine olan ihtiyag ¢cok arttign-
dan ithaldtlarim arttirmak zorunda kalmiglardir. ingiltere ve Fran-
sa ithaldt fazlasmdan dolayl dig ticaret acigim1 kapamalk, ham mad-
de alimlarina devam edebilmek igin LAtin Amerika tilkelerindeki ya-
tirmmlarmin bir kismini tasfiyve etmiglerdir. 1917 ihtilali ile Rusya’da
vapilmig olan plismanlar tamamiyle kaybolmus, Osmanli Imparator-
lugunda yapilmig olanlarin da bilyiik bir kismi ayni dkibete maruz
kalmigtir. Sonuc olarak Birinei Diinya Savagt, 6nceden yapilmig olan
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yatirimlarin durumunu degigtirrﬁig, ingiliz ve Fransiz sermayesi bii-
yiik kayiplara ugranigtir, Fransiz sermayesi, 1913 yilindaki toplam
degere gore % 50 ; Ingiliz sermayesi ise % 35 arasinda azalmigtir.

Savagtan sonra 1929 biiyiik krizine kadar gecen devrede A.B.D.,
diger sanayi devletleri arasmda iktisadi ve mali yonlerden kuvvetli
bir durum kazanmuagtir,

Fransa savag sonrasit llkenin imarinl gerceklegtirmek igin dig
envestismanlari ihmal etmek zorunda kalmigtir. Ancak, 1925 den
sonra iktisadi durumun diizelmesiyle tekrar yabanc: iilkelere yatirim
yapmaga baglamgtir, Almanya, 1 Mayis 1921 Tamirat Borglar Ko-
misyonunun tespit ettigi 132 milyar altin mark tamirat borglar1 ve
yeniden tegkildtlanma dolayisiyle sermaye ihrag¢ edecek durumda de-
gildir, Ingiltere de savagm biraktig izleri silmek gayesiyle bir siire
dig yatirimlara gidememigtir. A. B. D. sermayedarlar: Avrupaya yar-
dim igin bitylik kaynaklara sahip olduklarindan yatirimlarini evve-
14 Ingiltere ve Italya’ya yoneltmislerdir. Ancak, Amerikan sermaye-
darlar1 Almanya’y:, 1925 - 1929 yillari arasinda, yatirim yaptiklar:
baglica iilke durumuna sokmusglardir. Avrupa digindaki Amerikan
yatirimlari, Fransiz ve Ingiliz yatirimlarimn yerine geemek iizere
Latin Amerika’da toplanmigtir. 1919 - 1929 wllam arasinda Ameri-
kanin dig yatirnmlari 6,956 milyon dolardan 17.009 milyon dolara
yiikselmistir. Bu_ tutarin % 29 u Avrupaya % 32 si LAtin Amerika
iilkelerine tahsis edilmigtir 3,

Ekim 1929 Wall Street’de baglayan biiytik krizle dig yatinimlar
akimina bir darbe vurulmus ve en fazla kayiplara Amerikan dig ya-
tirmmlar: ugramistir. Her devlet kurlarin kontrol edilmesini henim-
semig ve dig yatirimlar duraklama devrine girmigtir. Ancak, bu dev-
rede Ozel yatirimlar icin kullanilan metotliar daha gegitli ve yumusak
bir gériintit kazanmiglardir.

Ikinci Diinya Savagt ile mali sorunlar milletleraras: miinasebet-
lerde yeniden hayati rol oynamiglardir, Mali sorunlarin g¢oziimlen-
mesinde bag rolii tekrar A. B. D., giiniimiizde de devam etmek iizere,
oynamaga baglamistir. 1934 yilimin « Johnson Act » 1 ile 1935 yilmin
tarafsiziik kanunuyla uyguladigl «Cash and Carrys, nakliyall temin
etme ve pegin 6deme sistemi, Bagkan Roosevelt’in Kongreye yaptig:

3) Louis Pommery: Apercu d'Histoire Economigque Contemporame C I,
5. 94 -125, Lib. de Medicis, Paris, 1952.
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taleple 11 Maxt 1941 tarihinde kabul edilen « Lend-Lease Act » odiine
verme ve kiralama kanunu ile son bulmustur, Bu sayede Amerikan
sanayiine Ingiliz sipariglerini kabul etme imk&myla Revizyonistlere
kargi anti - Revizyonigtleri korumak miimkiin olmustur,

Kanun, Bagkana « A. B. D. nin savunmag icin hayati olan iilke-
lerin hitk@imetlerine silahlanma borglar: igin belirli bir vade verme
selahiyeti» tammigtir. Kanuna gire yapilacak teslimatlarin degeri,
baglangicta, 1.500 milyon $ tutarinda tespit edilmig iken sonra ¢ikan
eklerle 5O milyar § a yiikselmigtir. 2 Eyliil 1945 tarihinde 6diing ver-
me ve kiralama son buldugunda A. B.D. nin miittefiklerine yaptigi
yvardimin biinyesi agagidaki tabloda gosterilmigtir 4

Milyon dolar

AB.D. nin AB.D. ine

) yaptigl yapilan

Devletler teslimat teslimat
Britanya Imparaterlugu 31.892 6,752
5. 8. C B 11.298 2
Fransa 3.234 ’ . 867
Cin 1.565 . 3
Diger devletler 2,603 193
Yekiin 50.592 7.819

Goriildiigii gibi A. B. D. nin ddiing verme ve kiralama kanunu
cercevesinde yapmig oldugu mnet yardim 42,773 milyon dolardir,
A B.D.ine yapilan teslimatlar Amerikan askerlerine yapilmg olan
kolayliklardir,

~ Catigmamn sonunda Avrupa ile diger bolgelerdeki iilkelerin ar-

zettigi manzara korkunctur. Yiyecek ve hammadde sorunlarini hal-
letmek, iktisadl durumu diizeltmek icin dolar sikintis1 baggister-
migtir. 1946 - 1947 yilarinda Avrupanin agig 14.500 milyar dolar
civarmda olup bunun ancak 1/4 i digtaki yatirmimlarin tasfiyesi ve
altin ile Gdenebilirdi. A, B. D, nin hibeleriyle kredi agmalar1 durumu
sthhatli bir gekle sokmak igin care olarak bulunmus ve agamali bir
gekilde uygulanmasma gidilmigtir :

4) Louis Pommery: a.g.e, ¢ II, s 39
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— Birinei agamada, Amerikan yardim: A&mme fonlariyle mal te-
mini geklinde olmugtur. A, B, D, ile ilgili devletin hiikfimetleri ara-
sinda yapilan anlagmadan sonra yardim « Import - Export Bank »
«Reconstruction Finance Corporations gibi resmi miiesseselerden
biri tarafindan yamlmgtir. Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan bu yar-
dimdan istifade etmiglerdir. '

— Ikinei agama, Haziran 1947 den itibaren iki blokun katilag-
masiyle General Marschall'in Harvard’da verdigi Onemli nutukla
basglatilabilir : « Diinya durumu cok ciddidir. Savag harabeler bi-
raktt Avrupanin ihtiyvaglar: ddeme kapasitesinden ¢ok daha biiyiik-
tiir. Bu durumda, karsiliks1z ve ¢ok énemli miktarda bir ek yardim
diigiinmek zaruridir. Aksi takdirde, ¢ok ciddi iktisadi, sosyal ve si-
yast bir parcalanmaga maruz kalinacaktirs °.

3 Nisan 1948 de Marschall plininin kabul edilmesiyle 4 sene igin
16 devlete yardim yapilmaga baglanmigitr. Amerikahlarin resmi mii-
essese olan « Agency for international developments» (A. I, D.)
vasitasiyle kontrol ettigi bu yardimmlarin % 70-801i hibe geklinde
verilen Amerikan mali olup faydalanan hiikfimet mallarin satimim ;
parasint istikrarh kilmak, denk biitge yapmak sanayi ve miinakaléti
geligtirmek gibi hususlarda kullammigtir. Yardimdan yararlanan
devletler karsiliginda iilkesindeki A.B.D. de nadir olan baz mad-
deleri veya stratejik onemi olan madenlerin teminini garantilemis-
lerdir. Marschall planinin tatbikinden 31 Aralik 1950 ye kadar Ingil-
tere 2.284 milyon, Fransa 2.138 milyon, Almanya 2.117 milyon, Ital-
ya 864 milyon dolar yardim gormiiglerdir. Yapilan yardim yillara
gére 1948 de 134, 1949 da 4.043, 1950 de 3.523, 1951 de 2810 ve
Haziran 1952 de 1.200 milyon dolar oldugundan Amerikayr daha
zengin yapmak gayesini de tagiyan yardim toplam olarak 11.710
milyon dolara cikmistir ®.

— Ugiineil agama, Amerikan ilminin meyvalarii ve teknik iler-
lemeyi az geligsmis illkelerin hizmetine vermek suretiyle iktisadi kal-
kinmalarmi saglamalarim gozeten yardimlarla, ocak 1949 dan iti-
baren baglamigtir. ' _

5) J. - B. Duroselle: Histoire Diplomatique de 1919 & nos jours s. 511
Dalloz Paris 1962.
6) Louis Pommery: a.g.e., c. I, 8 133.
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Truman'in Dordiincii Nokta programiyle az gelismisg tilkelerin
iiretim vasitalarin: temin edebilmeleri icin uzun vadeli krediler ver-
mek, sermaye yatirmmiarinl arttirmak ve teknik yardimda bulunul-
mak istenmigtir. Bu gaye icin Vagington’da «Technical Corporation
Administration » tegkiliti kurulmustur. Baglangicta 6zel sermayenin
igtirakini kar dolayisiyle saglamak miimkiin olmadigindan, yatirim-
lar icin zaruri olan sermaye Amme fonlarindan temin edilmigtir.
A. B, D nin milletleraras: mali tesekkiillere yaptig1 istirakler yanm-
da bir diger yardmm gekli de Askeri Yardim programu (P. A. M.} ol-
mustur., ' '

Az geligmig iilkelerle olan miinasebetler dolayisiyle "milletler-
aras1 mali sorunlarda yeni problemler ortaya cikmustir. lkinei ki-
simda gorecegimiz gibi milletleraras1 sermaye hareketleri sadece ik-
tisadi degil siyasi nedenlerin de tesiri altindadir, Ozel sermaye hare-
ketleri genellikle, konjonktiire gore degigmelere ugrar. Iktisadi du-
rumun cok iyi oldugu devirlerde sermaye hareketi kuvvetlidir. Ser-
mayenin gittigi iilke bakimindan umulan kir elde edilmedigi veya
boreu olan siyasi iktidar kudret ve tesirini kaybetmeye bagladig: za-
man Szel sermaye yer degigtirir, Devletten devlete bore vermeler bu
gibi sartlara karsi daha az hassastirlar. Ancak, borg veren devlet
borg¢ alan devletten ilging bir kargilik aldig: takdirde borg verir.

Siyasl nedenler, genellikle, yatirimlar kabul eden devletin si-
yasi iktidarini elinde tutanlarin davramigma baghdir. Ahnan kredi-
ler bir plina gore uygun yerlerde kullamiliyor mu? Faizi ddemek
igin gayret gosteriliyor mu? Yabanci sermayenin kir transferine
méni olunuyor mu? Yatwimlarin istikametlendirilmesinde 6zel ya-
tirm istedigi gibi hareket edebiliyor mu v.s.? Biitiin bu sorularda
devletin oynadig: rol cok dnemlidir, Diplomatik miizakerelerde mall
cevrelerin benimsemig oldugu siyasetin ne oldugu ve ne yer kapsa-
digini bilmek ldzamdir. Gérecegimiz gibi-mall menfaatler arasinda-
ki cekigmenin sonuglarimi agirlagtiran devletlerin miidahaleleri ol-
mugtur.

Il — Devietin Rolii ve Siyast Sonuclar

Milletleraras1 mali miinasebetlerde devlet biiyiik bir rol oyna-
maktadir. Devlet kigisel kir gayesiyle istikametlenmig 6zel cikarla-
rin dtesinde milletin genel cikarlarina dikkat etmek ddevini yiiklen-
mig bulunmaktadir.
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Giiniimiizde az gelismisg iilkelere yapilmakta olan yardimlarda
siyasi gayeler ikiisadi gayelerden dnce gelmektedir., Millletlerarasi
yardim, yardim edenin yardim edilen iizerindeki dolayll ve dolaysiz
siyasi tesirini daima, arttirir. Bu tesirin yiikseklik derecesi yardimi
alan {ilkenin kabul ettirilmek istenen gartlara gore difer bir iilkenin
yardimini elde edebilme imkimyle {ers crantilidir. Yani diger bir
iilkenin yardimi saglanabildigi Slciide tesir derecesi azalir. Diinya-
mizin bugiinkii hassas siyasi dengesinde birbirine karg1 iki bitytik
kudretin bulunmasi, dinamik siyaset izleyebilen az geligmis iilke si-
yvasi iktidarina, siyvasi yonden az fedakirlikia bulunarak, kalkinma
hareketi igin gerekii olan fonlar: bulma imkénmm saglayabilir. An-
cak, her zaman icin, yapilan yardimlarda yardimi yapanm arzula-
rina aykirl hareket etme yardimn azalmasina yol acabilir «Yardim,
devletler arasindaki muayyen miinasebetlerin sebebi degil, somicu-
dursy 7,

Sermaye transferieri yapan biiylik devletlerin hiikiimetlerini
sermayeleri kontrole iten nedenler neler olabilir : - bir dig yatirimin
yapilmasini milli cikar yoniinden incelemek ; - kiiciik tasarruf sahip-
lerini bankalarin komisyon alma isteklerine karsi korumak; - ic-
teki tegebbiislerin iretim vasitalarim arthirmak icin sermayeye ih-
tivac: oldugu halde sermayelerin ihrac edilmesini énlemek ; - serma-
ye ihrac1 ile muhtemel bir diigmanin iktisadi veya savag potansi-
yelini arttirmamaktir, Bu menfi nedenler yaninda hiikiimet, iilkenin
iktisadi ve siyasi genel gikariari bakimmdan dig yatirimlar: des-
teklemek zorundadir. S0yle ki, az geligsmig iilkelere sermaye ihrac:
sayesinde sanayiinin ihtiyac duydugu ham maddelerin ithaldtini 6de-
meler dengesinde herhangi bir degisme olmadan finanse edebilir.
Keza, dig yatirimlar savag zamanlarinda da Odeme vasitasi olarak
bir ihtiyat teskil etmektedirler. Son olarak, siyasi bir tesire yol aca-
bilirler, Bazen &diin¢ verenlerin cikarlarimi korumak vesilesiyle dip-
iomatik bir baskiya ve hatti askeri bir miidahaleye de (Suveyg Ka-
nal1 olay: g1b1 ) imkén verebilir.

Dogu blokunun sosyalist devletleri bir tarafa biraluldiginda Bat:
illkelerinde dzel dig yatirimlarin itiei kuvveti milli kadro icinde ya-
pilmig olan plismanlardan daha yliksek bir faiz haddinin saglana-
Lilmegidir., Bu hususta siyast iktidar Ozel cikarlarin tesirine ve
hatté direkt baskisina maruz kalmaktadir. Siyasi iktidarn aldig: ka-

_ 7) Francois Luchaire: L’Aide aux Pays Sous-Développés s. 14 P.OLF.
Paris 1966.
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rar ile bankerlerin goriisii arasinda tam bir benzerlik oldugu zaman,
mall cevrelerin hiikiimet faaliyetlerini -istikametlendirdigini iddia
edenler vardir. Milli ¢ikar ile bankerler tarafindan ileri siirlilen go-
rilg arasinda uygunluk oldugu takdirde hiilkGimetin maruz kaldigr
tesir azalmaktadir . Pek tabii olaraktir ki «Insanlar, azizler tarafin-
dan idare edilmedikleri siirece, hiikiimete istirak edenler kendilerine
menfaatler saghyacaklardirs ®. Dolayisiyle bati &leminin demokra-
tik diizeni iginde, siyasi iktidar ile iktisadl iktidarm bir elde top-
lanmasi diigliniilemiyeceginden, iki iktidar arasindaki miinasebetler-
de bir tesir yapabilme problemi ortaya cikmaktadir. Franstz Radi-
kal partisinin birgok kereler bagvekillik yapmig olan milletvekili H.
Daladier 1934 de Nantes gehrindeki kongrede « 200 aile Fransiz eko-
nomisine ve siyasetine hakimdir... 200 ailenin tesiri, mali sistem,
miinakalat ve kredi iizerinde agir basmaktadir. 200 aile iktidara
kendi delegelerini yerlegtirmekle kamu oyu iizerine de miidahale et-
mektedir. Ciinkil basin kontrolii altindadir» ° demek suretiyle ikti-
saden kuvvetli olan mall cevrelerin kendi menfaatlerine uygun ka-
rarlar cikarttirabileceklerini ve dolayisiyle siyasi iktidara fesir ede-
ceklerini acik bir gekilde kabul etmektedir.

. Borg veren devletlerin hilkiimetleri dig yatirmmlarin kontroliinii
nasil yapmiglardir? Dig yatirimlar vasitasiyle hangi sonuglari elde
etmiglerdir? Bu sorular milletleraras: miinasebetier tarihi bakimin-
dan ¢ok Snemli olmakla beraber siyasi iktidar ile mali gevreler ara-
sindaki miinasebetleri gésteren belgelerin argivlerde bulunamamasi
dolayisiyle kat'i bir incelemeye tibi tutmak imkansizdir, Ancak, ge-
nel bir fikir sahibi olunabilir.

Birinci Diinya Savagmma kadar 4 milyar sterlin dig yatirm yap-
mak suretiyle Ingiltere birinci siray: isgal etmisgtir.

Bu yatirimlar 6zel tegebbiislere yOnelmigtir. Tktisadi liberaliz-
min hakim oldugu bu devrede yatirmlar bakimindan siyasi iktida-
rin bir miidahalesi stz konusu olmamakla beraber vekiller, banker-
ler, i adamlars arasinda sahsi miinaschetler meveut idi. Bu yoldan
hiikfimetin yar: resmi tavsiyeler vermekten geri kalmadig: bir ha-

8) Jean Meynaud: Les Groupes de Pression s, g7-110, P.U.F, Paris
1960,

9) Raymond Aron: Sociologie des Sociébés Industrielles s. 74, C.D.U.
Paris 1960.

10) Henry Coston: Le Retour des «200 families» s. 10 Lib. Frangaise
Paris 1980.
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kikattir. <1801 den 1831’e kadar Ingiliz hilkimet azalarmn 9% 73
niin, gittikce sanayi seckinlerini de icine alan aristokrasiden ve % 27
nin orta simiftan secildigi, sadece Salisbury kahinesinde % 58e mu-
kabil 9 42 olmak iizere orta simifin daha fazla bir nispete sahip ol-
dugu 1935 milli birlik kabinesi azalarimin 9% 33’iiniin gene aristok-
rasiden geldigi tespit edilmigtir» . Bu nispetler iktisadi muhiti tem-
sil edenlerin kilit mevkileri ele gecirebildiklerine ve siyasi iktidar ile
samimi miinasebetlerde bulunabileceklerine dolaylt bir karine tegkil
etmektedir. Ingiliz hitkiimeti 1914’e kadar dig yatirimlar: korumak
gayesiyle ancak, ihtiyac halinde tesirli miidahalelerde bulunmustur.
Ingiliz bankerlerini Osmanh Impaartorlugundaki yeralt: servetleriy-
le ilgilenmeleri igin tegvikte bulunmus ; buna mukabil, Bagdat de-
miryolunun finansmanina igtiraki, Almanlar demiryolunu Ingiliz te-
girinin hikim oldugu Basra Korfezine kadar indirmek istediklerin-
den, kati bir gekilde menetmigtir, Bu bélgenin Ingilizler icin dnemi,
27 Nisan 1939 tarihinde Alman elgisi Von Papen’in Ribbentrop’a
verdigi muhtirada « Savag halinde Ingiitereyi yenmek icin Hindis-
tan’a varmak lAzmmdir. Bunun icin de Basra Korfezine inmek zaru-
ridirs ‘* denmekle tekrar belirtilmigtir,

- Fransanin milletleraras: sermaye harecketlerine istiraki daha ya-
vag olmugtur. Birinci Diinya Savasi oncesi demiryollarina yaptigt
yatirimin haemi Ingilizlerinkinin 1/3 ne varmig ve kolonileri yerine
Latin Amerikaya yonelmigtir. Fransiz hiikkfimeti, Ingiliz siyasi ikti-
darma kiyasen daha fazla miidahale vasitalarina sahip olmugtur,
‘Maliye Bakam bir istikrazin ihracini veya bir degerin muamele gor-
mesini menetme seldhiyetine sahip idi. Aym zamanda Paris sermaye
piyasasmin bilyiik imkanlariyle Fransiz hiiktimeti borg alan devlet-
ler iizerinde bir siyasi tesir yapabilme yoluna gitmistir. Bu hususta
en tipik 6rnek olarak Rus borclanmalar g8sterilebilir. 1914 de Rus
sanayiindeki yabanc: yatirimin 935 i ile Rusg borglanmalarin 980 i
Fransizlar tarafindan temin edilmigtir. Fransiz hiikiimeti bu bore-
lanmalar: diplomatik miizakereler sonucunda, Fransiz - Rus ittifaki-
m kolaylagtirici bir vasita olarak gordiigiinden kabul etmistir. Rus
mali zaruretleriyle Fransiz siyasi gayeleri arasindaki bag, 1906 yi-
Iinda Fransiz diplomasisinin Rusyadan tesirli bir dayanak gordiik-

11) Jean Meynaud: Pouvoir Politique et Pouvoir Economique s.
Revue Hconomigue No. 6 Nov. 1956,
12) René Massigli: The Turquie devant la Guerre 8. 171 plon, Paris 1964.
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leri takdirde bore vermelere devam edeceklerini beyan etmesiyle agik
olarak ortaya gilkkmigtir,

Hiikiimetin siyasi gayeleriyle mali faaliyet arasindaki iligkisi
bircok nedenlerle, bir dereceye kadar, aydinlanmagtir :

— 1903 yilinda Alman hiikfimeti Bagdat demiryolu imtiyazini
aldiginda ingaat masraflarim kargilamak igin Paris piyasasinda tah-
viller ihrac etmek istegini mali cevreler Fransiz - Alman igbirligini
saglamak gayesiyle olumlu kargiladiklar: halde, zamanin Dugigleri
Bakan: Delcassé bu demiryolunun ingaati Rusyamn siyasi ¢ikarlari-
n: zedeleyici mahiyettedir gerekgesiyle goriigiinii hiiklimete kabul
ettirmistir, Aym Digigleri Bakan1 mali cevrelerden Fas Sultamna
kredi acilmasim temin etmigtir,

— 1907 de Fransiz siyaseti Uzak Doguda sulhu saglamlagtlrdlk-
tan sonra Rusyanin Avrupa siyaseti ile daha fazla mesgul olabilme-
sini saglamaga ybnelmistir, Bunun igin de Tokyo nezdinde mali bir
yardimla birlikte diplomatik bir ¢aba gistermistir. Bu ¢abada Ja~
ponya’ya Rusya ile bir anlagma yapmag1 kabul ettigi takdirde Rus -
Japon savag sirasinda Ingiltere’den cok yiiksek bir faiz haddi ile al-
mig oldugu borglary, kendisine &deme imkanim saglayabilecek % 5
faizli bir istikrazin Paris piyasasinda ihrag edilebilecegi vaad edil-
mistir *, Bu yondeki tarihi drnekleri arttirmak miimkiindiir. Sonug
olarak denilebilir ki, Birinci Diinya Savagindan dnce Fransiz dig si-
yasetinde bir siyasi anlagma veya yakinlagma daima bir borg ver-
me muamelesiyle saglamlagtiriimigtir, Savag sonras), Paris sermaye
piyasas1 diinyadaki roliiniin bilyiik bir kismini kaybettiginden Fran-
siz diplomasisi, savas Sncesi gibi, tesirli faaliyet sahasina sahip ola-
mamigtir, .

A. B.D. 1914’e kadar milletlerarasi mall miinasebetlerde, birinci
kisimda, gordiigiimiiz gibi, aktif bir rol oynamamistir. Dolar diplo-
masisinin merkezi olan Antiller’de mali aksiyon ile birlikte siyasi
gayelerde tahakkuk ettirilmigtir. Ancak Dolar diplomasisi, «spoil»
sistem. dolayisiyle, iktidar kazanan Cumhuriyet¢ilerin veya Demok-
ratlarm idari mekanizmasina baglh kalmigtir. Cumhuriyetci Bagkan
‘William Taft devrinde Disigleri Bakanhiginin rolii cok bilyiik olmus-
tur. Digigleri teskildti Amerikan sermayelerine kirli yatirmmlar sag-
layacak gekilde hareket etmekle iktisadi oldugu kadar siyasi gayeleri

13) Pierre Renouvin; a.g.e, & 142-144,
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de gozetmigtir. Yatirimiarin korunmasi, merkezi Amerikanin kiigiik
devletlerinin ic¢ iglerinde diplomatik veya askeri bir miidahaleye ma-
ruz kalmasi icin 4let olarak kullanilmigtir,

Demokrat iktidar Dolar diplomasisini, prensip itibariyle, 6zel
. ¢ikarlar: korudugundan dolay1 tasvip etmemis, devletin roliinii milll
cikarl korumak geklinde anlamistir. Bundan dolayi, Demokratl ka-
bine, bir grup bankerin Cinde yatirim yapmak igcin herhangi fena
bir durum kargisimmda korunma talebini reddetmigtir. Bu anlayisa,
her zaman, riayet edilmemigtir, Ciinkii, Wilson da 1913 de Meksika'-
ya, 1915 de Dominik'e mali cikarlar yararma miidahale etmekten
gcekinmemigtir. Ancak, Cumhuriyetcilerden fark: bankerlere tneceden
koruma taahhiidiinde bulunmam:ig olmasidir.

Birinei Diinya Savaginda A, B. D, siyasi tarafsizliginin tam ola-
bilmesi icin mali tarafsizlifini da muhafaza etmek istemistir. Fakat
Ingiltereyle Fransanin yapmis oldugu devamli siparislerin, kredi acil-
madigi takdirde belirli bir siire sonra duracagindan Dagigleri tegki-
Iatr ekim 1914 de resmi olmiyan bir gekilde 500 milyon dolar tuta-
rindaki Fransiz - Ingiliz borglanmasinin' Amerika’da ihracina mii-
sade etmigtir. Burada hakim unsur iktisadidir. Ancak, Bagkan Wil-
son Kasim 1916 tarihinde girigmis oldugu sulh tegebbiisiinde baga-
riya ulagmak igin « Morgan Bank » 1n Ingiltere icin thracina hazir-
landigi yeni bir bor¢lanmaya miisaade vermistir, Wilson bu dav-
raniglyla Ingiltere {izerinde diplomatik bir baski yapmak istemigtir.
Sulh tesebbiisleri bagarisizhikla sonuclandiktan sonra « Federal Re-
serve Board » Amerikamin iktisadi zenginligine darbe vurabilecek
kimitlayicl karar: kaldirmighr,

Amerikanin nisan 1917 de savasa girmesiyle mali yardim ge-
killeri degismis Amerikan hiikfimeti, Ingiltere ile Fransanin aligla-
rim1 Amerikan piyasasinda yapabilmeleri icin direkt kredi agmistir.
Savag zonrasi durum degigmig, yeni taleplerin kabulii, ancak miiza-
kere sonucunda miimkiin olabileceginden Digigleri Bakanlig: siyasi
geyeler i¢cin kullanabilecegi bir baski vasitasina sahip olmugtur. Da-
ha sonralari Amerikan hiikiimeti Ozel kigilerin yabanci devletler ta-
rafindan ihra¢ edilmig tahvilleri satin almalarin: tesvik etmigtir.

Biiyiik krize kadar Bat: Avrupada Amerikan yatinimlarinin top-
landigr yer Almanya olmustur. Clinkii Amerikan kapitalistleri sa-
vagta biiyiik kayiplara ugramayan Alman sanayiinin bilyiik bir ge-
ligme gosterecegine inanmiglard:. Latin Amerikada da Amerikan ya-
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tirmmlarina talepler olmug, Brezilya, Arjantin, Sili baglica istifade
ediciler arasina girmigtir, Bu talepler A. B. D, nin siyasi tesirini art-
tirier bir rol oynamgtir, Ornegin : Silimin aldigy istikraza kargilik
mali tegkildtina bir Amerikall uzroanin kontrolii altina. koymagi ka-
bul etmesi gibi. Ancak, birgok hallerde ozel yatinnmiar siyasi tesi-
ri arttirma yerine azaltma yoniinde mijessir olmustur. Soyle ki agiri
muhafazakar, fagist hilkkimetleri ayakta tutmak igin yapilan yar-
dimlarla birlikte girigilen yatirimlar mahalli kiiglik tesebbiislerin ya-
vag yavag yok olmasi sonucunu dogurmustur. Béylece, halktaki

Xenophobie reaksiyonu, panamerikanizme bir siyast muhalefet gek-

linde ortaya cikougtir.

Uzun vadeli acilan krediler, genellikle, iktisadi gayeler tagidigl
halde kime yapilacaginin tespiti siyasi olmustur. 1936 yilinda Bre-
zilya'ya acilan kredide gaye, Alman tesirini gidermek olmugtur. As-
ya’da yayilma siyaseti takip eden J aponya’ya kredi agilmamig, Japon
tecaviiziine mani olmas! icin Cine kredi agilmigtir, BOylece, kredile-
rin verilmesi, dig yatinmmlarin az oldugu bir devrede bile, siyast bir
bagk: dleti olarak kullanilmigtar.

A. B. D. nin Odiing Verme ve Kiralama kanunu ile giristigi mali
faaliyetlerde siyasi gaye, herseyden once, On planda tutulmugtur.
Nisan 1948 de onalt1 Avrupa devletine yapilan Marschall yardiminin
iktisadi yonii olmakla beraber, gene siyasi endigeler &n plan isgal et-
mistir: Iktisadi durumu diizelterek agira sol fikirlerin yerlegmesine
méni clma.

Avrupa igin tesis edilen yardim plan: 1949 yilinda az gelismis
iilkelere de tégmil edilirken gaye siyasi olmugtur. Iktisadi kalkinma
yaninda bu iilkeleri bati aleminin tesirinde tutmak ve rekabet ha-
lindeki iki zit rejim arasmda bir miinakaga bblgesi durumundan kur-
tarmak icin yardima gidilmigtir. Dilnya sivasi dengesi iizerinde in-
san unsuru ile tesirli olabilecekleri de gozoniinde tutulmugtur.

Biitiin bunlaria beraber, siyasi gaye giidillerek yapilan mali ge-
nigleme temkinli bir harekete tibi tutulmiyacak olursa istifade eden
devietin i¢ iglerine miidahale bir geri tepme reaksiyonu yapabil~
migtir, ' '

Milletleraras: mali genigleme, birgok hallerde, iktigadi kalkinma-

ya yardimel olmustur. Az gelismis ilkelere dogru sermaye aktaril-
masl, bu illkelerdeki tasarruf yetersizligini bertaraf edici bir tesir
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yapmigtir. Ancak, bu sermayelerin kullamldifi yerlerin kalkinma
bakimindan $nemi gok biiyiik olmustur. Cfinkii sermayelerin istihlik
sektoriine aktariimas: kalkinmay: geciktirmigtir,

Ayrica, yabanct sermaye, G. Myrdalin bélirttigi gibi « iktisadi
kuvvetler kontrol edilmedigi zaman zengini zenginlegtirip, fakiri fa-
kir birakmay ** geklinde tesirlerde bulunmugtur. Bu durumda, mil-
letlerarasi sermaye hareketleri geligmemis iilkelerde kalkinmay: ger-
geklegtirmeden fazla, siyasi gayeler yolunda kullanilmigtir,

-]

#ak
 Milletleraras: yatirun siyaseti, iki blokun lideri arasinda bir
kuvvet dengesini koruma endigesiyle istikametlenmigtir. Ancak, dig

yatinmlann karigikliklar ile ¢atisma tehditleri kaynag: oldugu da
gorlilmiistiir ;

— Ilk olarak, sildhlanma siyaseti dogrudan dogruya milletler-
arasi borglanmalarla izlenmigtir,

— lIkinei olarak yatimmlarin korunmas:, istifade eden devlet-
ler lizerinde siyasi bir baski imkanin sagladifmdan sulhe yvardimel
olamamigtir. '

Bu durumda milletlerarast sermaye hareketlerinde iktisadi ve
siyast gayelerden hangisinin iistiin oldugu sorulabilir, Sermaye ha-
reketlerinde mall gikarlarla siyasi gayeler, zamana ve duruma gére
degigen bir iistiinliik arz etmektedirler, Aralarinda hiyerarsi kur-
‘mak miimkiin olamayip ikisinin de ayni derecede $nemi vardir.

14) Guaonar Myrdal: Une Ecconomie Internationale s, 252, P.U.F. Parls
1958, ' '



