DARPHANE VE DAMGA MATBAASININ
REORGANIZASYONU

Hayri ONCEL
Maliye Bagmiifettisi

I — DARPHANE VE DAMGA MATBAASININ REORGANIZASYON
IHTIYACT:

Darphane ve Damga Matbaasinda yapilan incelemelerde, bu
mijessesenin esasli bir idari ve muhasebe Reorganizasyonuna ihti-
yac1 bulundugu miigahede edﬂmlstw '

Gercekten bu miiessese, 2996 sayili Mahye Bakanhg Tegkilat
Kanununun 14. maddesine gére, madeni para ve zikiymet altimlar
ve madalya basmak, Devlet Biitgesine tdbi olan dairelerin ve talep
vuknunda Devlet biitcesile iligkisi bulunan veya hususi kanunlaria
teskil edilen ve Amme hizmeti géren daire ve miiesseselerin pul ve
kiymetli evrakini basmak gayesile kurulmugtuor. :

7 Bu hizmetlerden pul ve kitap baskisinin genel biitge muhasebe-
siyle, altin baskisimin déner sermaye ile bozuk para baskisinin ise
biitce ici avans sistemleriyle idare edildigi goriilmigtiir.

Pul ve kiymetli evrak baskisimn madeni para ve zikiymet altin
baskisiyle bir iligigi bulunmadigs malimdur., Eski binada uzun yil-
lar bir arada yiiriitiilen bu iglerin, yeni bmada birlikte yiliriitiiimesi-
ne liizum ve ihtiyag yoktur.

Esasen bu sebepten yeni kurulan Darphane tesislerinde pul ve
kiymetli evrak baskisina yer verilmemistir. Binaenaleyh Darphane-
nin yeni tesislerine gegmesiyle pul ve kiymetli evrak baski iginin ya
eski binada ayr: bir miidiirlitk halinde yiiriitiilmesi veya devlete ait
birgok baski iglerini iizerine alacak olan Deviet Malzeme Ofisine dev-
ri g‘erekecektlr

Darphane ve Damga Mathaasinda sozii edilen bu idari reform
yamnda, muhasebe sistemlerinin de birlestirilmesi gerekir,
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Filhakika bugiin mijessesede birbirinden ayr 3 muhasebe tutul-
maktadir, Sdyle ki :

1 - 1 No. Ii Déner Sermaye Muhasipligi, ziynet ve meskiik altin
darbivatinmin muhasebesini tutmaktadir. ‘

2 — 2 No. I déner sermaye muliasipligi; madeni para baskisi-
nin muhasebesini tutmalktadir,

3 - Mitessese muhasipligi; pul baskisi ve miiessesenin genel
bittee ile olan iligkilerinin muhasebesini tutmaktadir. Milessese mu-
hasibi aym zamanda diger iki muhasipligin de iglerini tedvir etmek-
tedir., . '

. Halbuki bu ug ayr: muhagipligin vapilacak koklii bir degigiklik
ile tek bir muhasiplikte toplanmas: miimkiindiir.

Diger tarafdan Darphane, pek yakinda Yildiz’da kurulmug olan
yeni tesislerine gegecektir. Bu tesislerde ‘darphanenin meveut muha-
gebe ushl ve teknigiyle ¢aligmasi da miimkiin degildir. Zira sinal bir
karakter tasiyan miiessesenin biitiin faaliyetlerini kapsiyan démer
sermayesi yoktur, Gider ve gelirleri kismen biitce formiillerine gire .
idare edilmekte ve yil sonunda bilAngo ve KAr - zarar cetveli gikaril-
mamaktadar,

Biz yapilacak reformlan izah etmeden mileszesenin bugﬁnkﬁ du-
rumuny tegrih edip aksiyan taraflarim gostermege caligacagiz.

II — DARPHANE VE DAMGA MATBAASININ BUGUNKL DURUMU
VE ISLEYISI:

Darphane ve Damga Matbaasimin bugiin birbirinden farkh iki
fonksiyonu vardir. 1 — Damga pullari, evrak: matbua ve baz kitap-
lar1 tabetmek, 2 — Devletin Bozukluk madeni ve altin para darbiya- -
tim1 yapmak,

4 — Damga Matboas, Kurulus ve Isleyigi :

Devlet ve bazt dmme milesseselerinin cegitli pul, evrakl matbua
ve kitaplarini basan Damga Matbaast, 9 baski, 5 pedal, 8 matbu dam-
ga, 23 muhtelif makine ve Aletle calismakta ve 140 diimi igei kullan-
maktadir,
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dega Matbaasiman 1960 - 1965 YVilarmda Bastige Cesitl
Pul ve Dederli Kdgitlar Agagda Gosterilmistir. '

Damga Pulu Har¢Pulu

Adet Kiymet Adet Kiymet
Yil Bin Lira Bin Lira
1960 322.515.000 67.969.675 286.885.000 80.861.000
1961 367.007.500 38.427.275 33.446.,500 106.738.375
1962 398.813.500 36.015.725 31.862.000 290.708.750
1963 310.783.500 41,737.750 23.976.500 57.866.825
1964 436.567.000 437.521,925 48,309,000 92.510.200
1965 319.813.500 1.281.681.775 63.985.000 351.046.750
2.155.500.000 1.903.354.125 486.464.000 979.731.7T00
Tayyare Pulu .... Kiymet Ceza Evleri Yap1 Pulu
Adet Lira Adet Kiymet
1960 17.515.000 817.700 696.500 366.275
1961 32,682,500 1.469.925 1.467.000 5.689.500
1662 12,880,000 757.050 3.394.500 5.682.250
1963 21.119.000 405.600 2.528.5600 1.327.510
1964 14.148.500 366,125 5,241,500 8.084.415
1965 - 9,858,000 - 16.712,850
98.345.000 3.816.400 23.186.000 37.862.900
Milii Miidafaa Degerli Kagitlar
Adat Kiymet Adet Kiymet
1960 295.000 54.000 15.947.747 2.755.784,25
1961 318.500 637.000 21.751.922 - 1.022.629,37
1962 432.000 344,800 18.722.089 6.937.438,76
1963 707.600 510.400 10.408.217 13.416.745,93
1064 - - 13.542.654 5.424.829,40
1965 - - 8.341.534 17.798.282,91
1.752.500 1.561.200 88.711.113 53.355.710,62

Maliye Hustiitiisii Konferanslary — 11
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Avrupe’da bastlan 1 - 50 lirahk Damga Pullar: ise SOyledir

Y1l Adet Kiymet
1960 25.497.500 . 25,497,500
1961 41.999,500 362.497.500
1962 87.998.500 1.207.417.500

50 kurugluktan yukar: kiymetteki pullarin zaman zaman Avrupa’-
da basilmas1 lizerinde dikkatle durulmasi gereken bir konudur.

Ozellikle bir ihtisas ve emniyet istiyen pul iginin para ve altin
baskisiyle bir ilgisi yoktur. Clinkti pul baskis: bir matbaa faaliyeti-
+dir, para baskisi ise bir metal igidir. Her iki igteki emniyet ve ihti-
sastan bagka stz konusu iglerin miigtereken yapilmasini gerektiren
bir sebep mevcut degildir,

B — Darphcme :

Yukarida isaret edildigi gibi Darphane ii¢ ayri muhasiplikten
kurulmustur. 1 — 1 No. b Déner Sermaye Saymanhgi, 2 -- 2 No. 1
Doner Sermaye Saymanligl, 3 — Milessese Saymanligl, -

Simdi buniarm kurulug ve igleyiglerini -inceleyelim :

1 — 1 No. h DONER SERMAYE SAYMANLIGI :
A — Kurulus ve Isleyisi.

1951 sayili kanunlg verilen 25,000 liralik déner sermaye ile ku-
rulmugtur. Baglheca faaliyeti ziynet ve mesklk altin darbetmek, al-
tin dyar tahlili yapmak, bileziklere dyar damgas: vurmak, resmi dai-
relere miihiir ve levha yapmak, Istanbul trafik gubesine kayith ara-
balara plaka imAl ve harice ufak tefek tamir igleri yapmaktir,

Bu faaliyetlerden en 6nemlisi piyasaya ziynet ve sikke altim
basmaktir,

S5z konusu altinlar, sarraflar tarafindan Darphéneye getirilen
verli ve yabane: killgeler mukabilinde ve siparig iizerine basilmakta-
dir,
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Agagidaki tablo ziynet ve meskiik altin paskisinin Darphane igin
son yillarda gok dnemli bir mesggale haline geldigini gostermektedir.

Ziynet Altinlari

Basilan Altin

¥u Adet Kilo  Gram Miligr.
T 1956 35.107 374 841 450
1957 121.300 1.278 316 050
1958 167.671 o192 704 450
1959 226.462 2.483 862 360
1960 146,053 1.442 377 750
1961 189.995 1.853 . 053 - 750
1962 - 279.718 2.865 000 - 470
1963 388,201 - 3,069 128 050
1964 © 409,046 4.261 273 700

1865 521.789 - 5330 533 150

Meskik Altin

1956 232,978 1.612 434 836
1967 506.927 3.531 107 436
1958 460.223 3.194 668 336
1959 95.358 430 670 732
1960 187.881 1.155 647 036
1961 220.996 1,457 299 236
1962 167.211 967 443 656
1968 104.511 447 535 036
1964 . 253471 1.545 785 336

1965 189.975. 963 666 936

1No. I mii'tedavillsermayenin artan faaliyetiyle birlikte son yil-
larda kAri da artmistir. Her yil genel biitceye devredilmekie olan bu
kéarlar agagida gosterilmistir : '




164 ; Hayri Oncel

Yil Hasilat Genel Gider KAar
1956 296.018,99 105.5676,81 190.442,18
1957 - 531.032,35 131.027,24 400.005,11 .
1958 472.101,38 134.226,75 337.874,63
1959 272.494,86 194.239,90 78.254,96
1960 408.095,60 247.574,69 160.520,01
1961 721.164,10 334.351,30 386.812,30
1962 550.531,16 284.424 08 275.107,08
1963 701.341,52 328.383,34 ) 372.958,15
1964 : 828.573,45 . 423.787,86 404.790,63

1965 1.187.776,69 515.109,13 672,667,656

Miiessesenin kérlar: sadece yukaridaki cetvelde gosterilen mik-
 tarlardan ibaret degildir. Darphane altin imaldtinda narmal firenin
¢ok altinda ¢alismak suretile 6nemli altin kirlar da elde etmektedir,
Ziynet ve meskiik altin darbiyatinin doner sermayesi olarak kullan-
lan bu altinlar agagidaki cetvelde gésterilmistir

Yil Kilo Gr. - Milgar,
Devir 1955 294 540 775
1956 024 174 760
1857 066 006 . 274
1958 079 - 750 234
1959 069 108 119
1961 : 063 563 . 287
1962 083 161 692
1963 108 104 857
1964 : 125 510 939
1965 147 486 029,
1110 062 429

1 No. Ii miitedavil sermayenin gercek kirmin bulunmasi igin,
bilingo kirlarina yukardaki cetvelde gosterilen altin karlarinm ila-
vesi gerekmektedir.
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1 No. I1 miitedavil sermaye muhasebesi, 1931 tarihli hesap tarif-
~namesine gore tutulmaktadir., S6z konusu talimatname, Italyan usu-
lilne gbre tanzim edilmig bir muhasebe talimatnamesidir. Bu talimat-
nameye giére yil sonlarinda bilanco kar - zarar cetveli ¢ikarildigin-
dan bilangoya dahil biitiin kiymet hareketlerinin muhasebe icinde {a-
kibi milmkiin bulunmaktadir. Halbuki asagida izah edilecegi iizere
2 No. I miitedavil sermaye muhasebesinde bildncoe ve Kér - zarar cet-
veli tanzim edilmediginden stz konusu kiymet hareketlerinin takibi
miimkiin olmamaktadir.,

Bu bakimdan 1 No. Ii miitedavil sermaye Darphanede tam anla-
mile ¢aligan bir déner sermaye saymanligidir,

B — Tenkitler :

1 — 1 No. I miitedavil sermaye talimatnamesinin 3., maddesi
geregince mahsubu cereyan eden muameleler igin mahsubat adile bir
hesap acilmigtir. Bu hesaba yevmiyede ve defterikebirde miitenazir
kayitlar yapilmaktadir. Bu ise fazla zaman ve emek kaybim miicip
olmaktadir. Halbuki mevzuubahis hesabin ne yevimiyede ve ne de
defterikebirde pratik bir faydas yoktur.

2 — Fireden elde edilen altin kérlan myhasebede gosterilme-
mektedir. |

Halbuki yukarida da igaret edildigi gibi milessesenin 1965 mali
yilt sonu itibarile firelerden elde edilmis 1.110.062.429 kilo altin kér-
lar1 meveuttur. '

Altin darp iginin miitedavil sermayesi olarak kullanilan bu al-
tinlarin yibk bilingo ve kir - zarar cetvellerinde gosterilmesi gere-
kirdi, '

3 — Isletmede kullanilan makine, let ve edevati hildncoda gos-
terilmemis ve binnetice amortisman da ayrilmamigtir,

Egki binada yipranmig ve amorti edilmis olan makine ve tesis-
lerde Onemsiz gdériilen bu konu, milessesenin yeni binaya intikalile
biiyitkk énem kazanacaktir.

4 — 1932 senesinde verilmig olan 25.000 liralik déner sermaye
bugiiniin ihtiyaclarn karstlamaktan c¢ok uzaktir. Ancak, yukarida
igaret edildigi pibi bilingo dig1 tutulan altin kérlar Hazineye devre-
dilmedigi igin miiessese déner sermaye sikintisi cekmemigtir,
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2 8 No. It MUTEDAVIL SERMAYF SAYMANTIGI

A — Kurulwg ve Fonksiyora.

2 No. 1 miitedavil sermaye madeni bozuk para basimi ile igtigal
etmektedir. Gercekten bu is Darphanenin asli ve en onemli islerin-
den biri olup diger igler bu faaliyet yaninda tali bir mesgale kalmak-
tadir. '

Darphanede simdiye kadar 3 cegit madeni bozuk para basilmig-
tir. unlar 1, 5 ve 10 kurusluk bronz paralar ile, 25, 100 ve 250 kuy-
rugluk acmonital paralar; ve 10 liralik giimiig paralardir.

- Bu paralardan 10 liraliklarin limiti doldugu icin baskis1 durdu-
rulmustur, fakat bronz ve acmonital paralarin basimma, devam edil-
mektedir. Son cikarillan 640 sayilh kanunla pivasadaki bozuk para-
larin miktar: 350 milyona cikarilmg oldugundan bu faaliyet daha
uzun yillar devam edecektir. Esasen memleketin gim gectikge daha
cok para ekonomisine girismesi; milli gelirin artmasi ve fiyatlarda-
ki tedrici yiikselig, bozukluk para talebini miitemadiyen artiracagin-
dan Parphanenin bu faaliyeti de devamli bir hal alacaktir,

B — Tenkitler : g

1 — Saymanlik bir déner sermaye saymanligl olarak nitelenme-
" sine ragmen kendisine tahsis edilmig bir doner sermayesi yoktur;
Genel Biitceye bagli bir milessese olarak caligmaktadir, 6797 sayih
kanuna gore Darphaneye imal edecegi paralar icin her sene biifge-
den 15 milyon liraya kadar avans verilmekte; bundan mahsup edi-
len miktarlar bﬁtgeye gider kaydedilmekte, avans bakiyeleri ise mii-
tedavil sermaye olarak kullanilmaktadir. '

Miiessesede 1959 yilindan beri (Acmonital pars basiminin bag-
langic1) basilan bozukluk paralar ile buna karsilik yapilan genel
giderler ve déner sermaye olarak kullanilan avans bakiyeleri agagi-
daki cetvelde gOsterilmisgtir, '
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Basilan Para Toplam Y1l Sonu Avans
il Miktar Masraf Maliyet Bakiyesi
1959 18.834.000 17.138.730,28 90,99 12.565.714,64
1960 36.402.500 23.392.570,88 64,26 10.019.541,75
1961 76.029.500 36.313.959,70 47,76 8.401.638,34
1962 17.722.500 6.375.872,06 36,97 13.539.492,88
1963 17.669.500 5.386.183,19 30,48 10.990.953,13
1964 15.574.400 5.843.543,61 37,62 6.348.009,62

1965 15,188.000 6.753.999,45 44,46 3.803.300,76

Gorilliyor ki miiessesenin devaml olarak faaliyette bulunabii-
mesi icin her zaman kullanabilecegi bir déner sermayeye ihtiyaci
" vardir. Bu ihtiyac hilen genel biitge formiilii igcinde kendisine verilen
avans bakiyelerile saglanmaktadir,

2 . Miiessesede uygulanan muhasebe yodnetmeligi sinai bir
miiessesenin yillik faaliyetinin seyir ve neticelerini gostermeye kafi
degildir, : ‘ ' :

Filhakika saymanlikta uygulanan 1947 tarihli muhasebe ytnet-
meligi darp ve imal edilen bozuk paralarin imal seyrini takip eden
basit bir hesap talimatnamesidir, Bu yonetmelige gore yil sonlarin-
da kildnco cikarimamakta. kir ve zarar cetveli tanzim edilmemek-
tedir. Bu yiizden milessesenin nakit, emtia, makineler, sibit tesisler,
borg ve alacaklarinin yillik seyrini takip etmek miimkiin degildir.
Ciinkii bu kiymet hareketleri biitgenin rijit ve formalist kaideleri
arasinda kaybolup gitmektedir. Halbuki ticari ve sinail bir milesse-
senin soz konusu kiymet hareketlerini her zaman bilmesi ve yakinen
takip etmesi 1dzimdir,

- 3 — Muhasebe gistemi, basilan paralarin maliye.fini gergek ola--
rak tesbite imkin vermemektedir. S6yle ki; para basimi i¢in Italya-

dan getirtilen acmonital pullar ile bronz paralar igin alinan maden-
ler mithayaa edildikleri yihn biitgesine gider yazilmak suretile o yi-
in maliyetini gon derece yiikseltmektedir. Halbuki aiinan metallerin
mithim bir kismi o yil kullamimayip stokta kalmaktadir.

Meseld yukaridaki cetvelde gdriilecegi iizere, paralarin genel ma-
liyeti 1959 da % 90.99, 1960 da 9% 64.26, 1961 de % 47.76, 1962 de
% 30.97, 1963 de % 30.48, 1964 de % 37,52, 1965 de ise % 44.46 dir.




168 Hayri Oncel

- Aym diizen icinde galigan bir miiessesede imal edilen emtianin
maliyetinin bu derece farkli olmasi imkinsizdir, Demek ki muhasebe
. sistemi yapilan sinai faaliyetin 6zelligine uymamaktadir.

4 — Genel masraflarda yildan yila vukua gelen artiglarin, mu-
hasebeden takibi miimkiin olmamaktadir. Clinkii 6denen maag ve iic-
retler biltgeye gider yazihip kir ve zarar cetveli gibi her zaman tet-
kiki kabil bir hesapta gosterilmemektedir.

5 — Sinaf bir karekter tagiyan miiessesenin alim ve satimlarin.
da ve idaresinde liizumlu muhtariyet ve hareket kabiliyeti yoktur.

Hernekadar miiesseseye bugiinkii statiisti icinde, 6797 sayill ka- .
nunla, Arttirma ve Eksiltme Kanunu ile Muhasebei Umumiye Ka-
nununa tabi olmamak geklinde baz muhtariyet ve serbestlik tanin-
mig ise de, bu hiikiimler, smai faaliyette bulunan bir miiessesenin
piyasa kurallarina gére caligmasi icin kafi degildir.

-6 — Stoklarin muhasebede goériilmesi miimkiin degildir, Ciinkii
alinan mallar biitgeye gider yazilarak tamam: o yilda itfa edilmek-
tedir, . .

8 — MUESSESE SAYMANLIGI :

2996 sayih Maliye Tegkildt Kanununa gére miiessese idari ba- -
kimdan Hazine Genel Midiirliigiine baghdir, Bu bakimndan miiessese
saymanligl, Darphane ve Damga Matbaas: Miidiirliigiiniin genel biit-
ge ile olan iliskilerinin ve her gesit pul, evrak: matbua ve kitap bas-
kisimin muhasebesini tutmaktadir,

Darphanenin 34 kigiden iabret olan genel idareci, miistahdem
ve teknik personelinin maasg, licret ve diger istihkaklar1 genel biitce-
den odenmektedir. Ancak hunun haricinde kalan istihkaklarll'yﬁni
‘fazla mesai ticreti, fazla mesai iicreti fevkalide zammi, ve ikramiye-
ler, ilgili doner sermayeden tediye edilmektedir,

Goriiliiyor ki miiessesenin personel ve idare rejiminde de bir
anormallik meveuttur. Ciinkii déner sermayeli bir kurulug olmasma
ragmen miiessesenin bir kismi idareci ve teknik personelin maag ve
ticretleri, Genel Biitgeden Sdenmektedir. Bu durum, déner sermaye
faaliyetinden tahakkuk edecek wil sonu kérlarmmin ve imal edilen eg-
ya maliyetlerinin gercek olarak hesaplanmasina mani olmaktadir,
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Diger tarafdan Damga Matbaasinda, Damga, Hare, Tayyare, Ce-
za Evleri pullar: ile Kiymetli kdgitlar ve Bakanliga ait baz kitaplar
_ bastlmaktadir. Bunlarin da Muhasebesi milessese saymanliginda tu-
tulmaktadir. Yukarida mevzuubahs edilen mahzurlar pul ve kitap
baskist icin de varit bulunmaktadar,

50 kurusluktan yukart kiymetteki Damga pullarinin hali Lond-
rada basilmas: da iizerinde dnemle durulacak bir konudur.

Milessese muhasebesinde Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi
ile Muamelat Yonetmeligi uygulanmaktadir. Pul muhasebesi, bastlan
pullarmn imal ve baskisinin hesabim tutmakta ve tevziatini yapip
kontrol etmektedir. Bundan sonraki islerin muhasebesi ise malsan-
diklarmea tutulmaktadir,

TIT — YAPILMASI DUSUNULEN REQORGANIZASYON

Raporun hundan onceki béliimiinde izah edildiéi gibi, Darphane
ve Damga Matbaasinda mevzy itibarile birbirinden tamamen ayr: iki
ig birlestirilmigtir, '

1— Da_mga, Matbhaast
2 — Darphane

1 — Damga Malbaasy :

Evveld para baskisiyle hicbir iliskisi olmayan Damga Matbaasi-
nin ayrimast lazimmdir, Esasen yeni Darphanede Damga Matbaasi-
na yer verilmedigine goire bu igin siir'atle ele alinmas: gerekir. Ciin-
kii Darphane en gec 1967 yili icinde yeni tesislerine gegecektir. Bi-
naenaleyh Damga Matbaasinin ya Devlet Malzeme Ofisine devri ve-
yahutta gimdiki tesislerinde faaliyetine devam etmesi gerekecektir.
Her iki halde de Damga Matbaasinin memleket iginde her tirlii pul
ve baski iglerini yapacak teknik yenilik ve kapasitede kurulmas: la-
zimdir, Ciinkii 56z konusu tesisler eskimig ve yipranmigtir. Bu yiiz-
den damga pullarmin biitiin cesitlerile yurt icinde basimasl mum-
kiin olmadig1 gibi basilanlar da kolayhkla taklit edilebilmektedir. Bu
itibarla Damga, Matbaasinin mualldkiaki durumunun siir'atle halle-
dilmesi ve liizumlu tedbirlere tevessiil edilmesi icabetmektedir.
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2 — DARPHANE -

Damga Matbaas: ayrildiga takdirde, Darphanenin iki faaliyeti
kalmaktadir, A — Meskiik ve ziynet altin bask: iglerile igtigal eden
1 No. I1 -déner sermaye, B — Bozuk para imaliyle igtigal eden 2
No. h doner sermaye.

Her iki isin bir arada yuriitiilmesi ve birbirinden ayr1 olan mu-
hasebelerinin birle_gtirilmesi lazimdir. Bu birlesme tek bir miitedavil
sermayede toplanma. geklinde olabilecegi gibi, bir iktisadi Devlet te-
gekkiilil haline getirilmesiyle de miimkiindiir.

Darphanenin Déner Sermayeli  kurulug haline getirilmesai iki
yonlii bir calismay1 gerektirmektedir,

1 — Mevzuot cohsmasi !

Miesseseye lliizumly doner sermaye ile idare ve isletmesinde
muhtariyet saghyacak kanun tasarisimn hazirlanmasi,

2 — Idari Calsma :

Mitesseseyi tek bir saymanhk haline getirecek muhasebe plam
ve talimatnamesinin hazirlanmas,

A — DARPHANENIN DONER SERMAYELI KURULUS HALINE
GETIRILMEST :

a) Kurulus bakwmandan gegirecedi dedisiklik ; Darphane Doner
Sermayeli tek bir kurulus haline getirildigi zaman, milessese hilkmi
sahsiyveti haiz olmayan bir kurulug clacaktir, Bu takdirde iki aym
saymanlik birlestirilecek; kendisine igletme ihtiyac: kadar bir doner
sermaye verilecek, bina, makina ve sibit tesisler Hazine uhdesinde
kalacak, idare ve isletmesinde muhtariyet saglivacak yetkiler tam-
nacaktir.

Yillik faaliyetinden dogacak kfr ve zararlar biitgeye aksedecek,
Hazine Genel Midiirliigii ile olan direkt miinasebeti kesilecektir,

k) Coehsma teranda vukue gelecek degisikliller : Miiesgesenin
miitedavil sermayeli milessese haline gelmesiyle 1 No. I miitedavil
sermaye faaliyetlerinde hicbir degisiklik husule gelmiyecektir, Ciin-
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kil bu igler esagsen DoOner Sermaye faaliyeti icinde cereyan etmekte
idi. '

9 No. I1 déner sermaye faaliyetlerine gelince, bunda da 6nemi
hir degigiklik husule gelmiyecektir. Soyle ki, Darphanenin bastig
hozuk paralarin biitiin masraflar: biitgeden kargilandig: igin, basilan
paralar bedelsiz olarak Hazineye devredilmekte ve itibari degerleri
iizerinden biitceye irat kaydedilmektedir. Halbuki doner sermayeli
miiessese haline gelinee basilan bozuk paralar Hazineye bedelsiz dev-
redilmeyip maliyet bedeline yakin bir kiymet iizerinden devredile-
cek; itibari deger ile teselliim degeri arasindaki fark da biitceye irat
kaydedilecektir. ‘

Gercekten her iki sistemde de Hazineye devredilen paralarin -

maliyetinde Snemli bir degigiklik olmayacaktir. Ciinkii buglinkil sis-
temde, paranin maliyet masraflar bittceden kargtlandigy igin bedel-
siz gibi goriinmekte ise de, hakikatte para maliyet bedeli fizerinden
Hazineye devredilmektedir. Nitekim 1959 - 1965 devresinde basilan
cesitli paralarin ortalama maliyeti % 47 dir. Buna, genel biitceden
ddenip para maliyetine girmeyen maag ve iicretler dahil degildir,
Bunlarin da maliyete 9 10 tesir edecegi diigiiniiliirse genel para ma-
liyetinin 9% 57 oldugu anlagilir,

Demekki 1859 - 1965 devresinde basilan paralar Hazineye % BT
masraf karsiigi olarak teslim edilmistir.

Su halde yeni sisteme gecmekle para maliyetinde 6nemli bir de-
gigiklik olmayacak, fakat buna mukabil miiessese sinal bir igletme
icinde piyasa kurallarina gore cahgma imkém bulacaktir.

c) Miiessesenin Doner Sermaye Intiyacy : Milessese tek bir 46-
ner sermaye haliride getirildigi takdirde 60 milyon liralik bir déner
sermayeye ihtiyaci bulundugu tahmin edilmigtir. Soyle ki :

Bugiin 1 No. i ddner sermayenin 1931 yilinda verilmig 25.000
liralik déner sermayesi meveuttur. Ancak Darphanenin bu doner
sermaye diginda yilhk biléngolarinda gosterilmeyen 1017 kilo saf
altim vardir ki, miiessese asil bununla faaliyette bulunmaktadir. Bu-
nun degeri piyasa rayicile 15 milyon liradir.

Runun haricinde Darphanenin 23.162 kilo saf glmiist, 150 ton
bakir - nikel halitasi ve 400 ton pirinei vardir. Bunlarin toplam de-
geri ise goyledir :




172 :  Hayri Oncel

Altin 1017 X 15— = 15.000.000

Gilmiig 23.162 X 6.00 = 13.000.000

Bakir - Nikel halita 150 X 20.— =" 3.000.000
Piring 400 X 10— = 4.000.000

‘ _ 35.900.000
1 No. h Déner Sermaye ........... 25.000
' 35.925.000

Demekki bugiin Darphanenin elinde 35.925.000 liralk déner ser-
‘maye veya buna tekabiil eden altin vesair madenieri meveuttur.

Suhalde ihtiyag olan 60.000.000 liralik diner sermayenin ta-
mamlanmasi igin 60.000.000 — 35.925.000 = 24.075.000 liraya daha
ihtiyac vardir, '

6797 ve 140 sayili kanunlarla her yil 15.000.000 lirahk avans:
devamh olarak kullandifina gére, bir 10.000.000 liralik ek miitedavi]
sermaye ihtiyact bulundugu ve bundan bdyle biitceye yiik olmadan
caligabilecegi anlagilmaktadir, .

B -— DARPHANENIN IKTISADI DEVLET TESEKKULU HALINE
GHETIRILMEST :

a) Kuwrulus Cabgmalar: : Darphanenin Iktisadi Devlet Tesekkii-
lit haline getirilmesi icin yaptlacak hazirlik caligmalari, Doner ser-
mayeli kurulug haline getirilmesi icin yaplacak caligmalar gibi iki
tiirliidiir,

1 — Mevzuat Cahgmasi: Mitesseseye bir Iktisadi Deviet Tegek-
kiilii haline getirecek kanun tasarsinin hazirlanmas;.

2 — Idari Calyma : Milesseseyi bir Iktisadi Devlet Tegekkiilil
haline getirecek bir muhasebe plam ve talimatnamesinin hazirlan-
masi,

b) Miiessese bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii haline geldigi za-
man gegirecedi degisiklik : Miiessese bir Iktisadi Devlet Tegekkiilii
oldugu zaman maruz kalacag degigiklik; doner sermayeli kurulug
haline geldigi zamanki degigiklifin hemen hemen aymdir, S8z konu-
su degisiklik yukarida izah edildigi i¢cin burada tekrarina liizum go-
riilmemigtir, :Ancak, vukua gelecek farklara isaret edilmekle iktifa
edilmigtir, :
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- Iktisadi Devlet Tegekkiilii olan miiesseseler, miitedavil sermaye-
li miiesseselerin daha miitekdmil ve ileri bir geklidir. Daha dogrusu
mali ve ekonomik sebepler dolayisile iktisadi Devlet Tegekkiilii hali-
. ne getirilmesi miimkiin olmayan milesseseler, genel biitge digsinda,
ona tabi olarak, miitedavil sermayeli kurulug halinde caligirlar. Tii-
* zel kigilikleri yoktur. gayrimenkul iktisap edemezler. Bii sebeple bi-
na ve sabit tesisler Hazine uhdesginde kalir, Gorev ve fonksiyonlari-
nin ifasina yetecek kadar doner sermaye verilir. Kar ve zararlar ge-
nel biitgeye aittir,

Suhalde Darphane Iktisadi Dewvlet Tegekkiilii oldugu zaman Do-
ner Sermayeli kurulug haline geldigi zamanki reformlara iliveten
Tiizel Kigiligi olacak, Bina - Makine vé Tesisler uhdesine gecerek bi-
lingosuna dahil clacak ve biitiin iktisadl kiymetlerinden amortisman
ayrilmak suretile oto finansman imkéni saglanacak ve gergek mali-
yet cikarilmas: miimkiin bulunacaktir,

Kapital bakimindan Bina ve Tesislerin bilingosuna katiimasin- '
dan sonra-ki bunlarin kurulus maliyeti 16 milyon liradir - ek bir ser-
mayeye ihtiyact olmayacagi umulmaktadir. yini sermayesi 76 mil-
yon olacaktir,

c) Hazine ile Iisikleri : Darphane Hazineye siparis ilzerine ma-
deni para basacaktir. Bu paralar, maliyet bedeline gok az bir kar ila-
vesile Hazineye devredilecek ve maliyet bedeli ile itibari degeri ara-
sindaki fark da Hazine geliri olarak biitgeye intikal ettirilecektir.

Mitessese tam bir Tktigadi Devlet Tegekkiilii haline gelince, Darp-
hanenin vergi istisnas kalkip Kurumlar Vergisine tabi olacaktir, Bu
takdirde yillik karinin ‘% 35’i nishetinde Kurumlar Vergisi édeyecek-
tir.

Bu durum, miiesseseye bugiinkiinden daha agir bir miikellefiyet
tahmil etmeyecektir. Ornegin Darphanenin 1 No. I1 déner sermaye-
sinin 1965 yili kirr olan 672.667,56 lira Hazineye devredilmis ;
2,212,500 lira altin kin bildnco harici tutularak doner sermayeye
eklenmigtir.

Halbuki Mitessese Iktisadi Devlet Tegekkiilii olsaydi, 1965 ka-
rindan 672.667,56 + 2.212.500 = 2.885.167.56 X 0.35 = 1,009,808 li-
ralik Kurumlor Vergisi odeyecekti. Fakat aslinda miiessese doner
sermayeli kurulug olarak, Muhasebei Umumiye Kanununun 49, mad-
desi geregince, 1965 yilit kdrimin tamami olan 2.885.167,56 liray: Ha-
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zineye devretmesi gerekirdi. Ancak Ddner Sermaye jhtiyacit miiesse-
se idarecilerini mecburen kfrlarim gizleme yoluna sevketmistir, Bu
durumu bithassa belirtmek istiyoruz. Ciinkii milessese bu yola git-
meden kirlarimin tamamim Hazineye devretseydi, bugiin doner ser-
maye olarak kullandigi 1110 kilo altin biriktiremiyecek ve en biiyilk
kir kaynagi olan altin sipariglerini siir’atle kargtlayamiyacakii, Ger-
ceten Darphane aldigl ziynet ve meskiik altin sipariglerini derhal
stokundan kargilayip, bildhare kitlgeleri iglemek suretivle teslimat-
ta bilyitk bir siir'at te saglamistir,

Gériliiyor ki doner sermaye sistemi Darphanenin caligma siste-
mine uymamakta ve idarecileri anormal yollara sevketmektedir. Bi-
naenaleyh bu bakindan da Darphanenin Tktisadi Devlet tegekkiilii
haline getirilmesi zaruri bulunmaktadir,

IV — 440 ve 657 SAYILI KANUNLAR MUVACEHESINDEKI DURUM :

Iktisadi Devlet Tegekkiilleri hakkindaki 440 sayili kanunun bi-
rinci maddesine gbre, Iktisadi Devlet Tegekkiilleri, sermayesinin ya-
risindan fazlast tek bagina veya birlikte devlete ve Iktisadi Devlet
tegekkiillerine ait olup iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet
gosteren milesseseler olarak tarif edilmigtir,

Darphanenin halihazir durunﬁu, bu tarife ¢ok miisait bulunmak-
tadar.

Iktisadi Dewvlet tesekkiillerinin amaclann: tesbit eden mezkir
kanunun 2, maddesindeki hitkkiimler de Darphanenin faaliyet gekline
ve durumuna uygun dismektedir,

Binaenaleyh Darphanenin faaliyet gekli ve ekonomik durumu
kendisinin bir iktisadi devlet tegekkiilii olarak organize edilmesini
gerektirmektedir,

Diger tarafdan memur, teknisyen ve iscilerin maag ve ficret du-
rumu da, Darphanenin iktisadi bir devlet tegsekkiilii haline getirilme-
sini zorlamaktadir. Ciinkit 657 sayili Devlet Personel Kanunu déner
sermayeli miiesseseler de dahil olmak iizere Devlet personeline maag
ve ileretleri haricinde prim ve ikramiye gibi caligmay: tegvik edici
tediyeler yapilmasina manidir. Keza ilkokul diplomasi olmayan igci-
lerin halen almakta oldugu yitksek kadrolara intibalki dahi miimkiin
degiidir. Binaenaleyh Devlet Personel Kanununun tatbikiyle Darpha-
hanede miitehassis igci ve teknik personelin muhafazas hile bir me-
sele olacaktir. '
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Su halde Darphanenin iieret ve personel rejimi bakimindan da
iktisadi devlet tesekkiilii olarak yeniden diizenlenmesi gerekmek-
tedir.

V —— ALMANYA VE FRANSA'DAKI DURUM :

Bati Almanya'da Madeni Paralar Federal Devlet Hesabina ba-
ailir. Halen Bati Almanya’da Hamburg, Stutigart, Miinchen ve Karls-
ruhde olmak iizere dért Darphane vardir. Madeni ufak paralar Fe-
deral Devlet Maliye Bakanhgnin talebi iizerine bu Darphanelerden -
birinde bastiriir. Darp igin lAzim olan madenler Maliye Bakanligin-
ca hususi firmalardan satin alinarak Darphaneye verilir. Darphane
muayyen bir iicret mukabilinde bu madenlerden liizumlu paralari
basar. '

Ad1 gegen Darphanelerden tzellikle durumu tetkik edilen Ham-
purg Darphanesinin hitkmi sahsiyeti yoktur, Ticari bir igletme ma-
hiyetinde kurulmustur. Biitcede gelir ve giderleri ayr: degil', hunla-
rin muhassalas: yani kir - zarar neticesi gbrilliir *.

Verilen bilgiden Hamburg Darphanesinin doner sermayell bir
kurulug olarak cahstigl, bilAngo ve kér - zarar cetveli tanzim edip
neticelerini Genel Biitceye aksettirdigi anlagilmaktadir.

Fransa’da Darphane ¢Administration des Monnaies et Meédail-
less para ve madalya idaresi altinda kurulmusg olup, Maliye Bakanli-
gina bagh miilhak biiteeli bir dairedir. Para basim kararlar 12 kigi-
den ibaret olan bir kontrol komisyonuna verilmigtir. Bu Komisyon
ayn zamanda paralarin gekil ve vezin bakinundan da kontroliinii ya-
par, bu konuda hazirladigi raporu her sene Cumhur Bagkanina sunar,

Fransa’da Darphane Maliye Bakanligma baglh katma biitgeli
bir idare olmakla beraber, koloni idarelerinden heniiz muhtariyete
kavugan iilkelerde yeniden kurulan darphaneler, emisyon miiessese
leri ismile, ticari usul ve kanunlara gore idare edilen Amme milesse-
seleri olarak kurulmaktadir,

Bu miiesseseler kagit para ile birlikte madeni para basmakta-
dirfar.

1) Maliye Miifettigi Orhan Astam’'m Hamburg Darphanesi hakkmda.ki
raporu. ’ . .
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i

Meseld Bati Fransiz Afrikasi ve Togo emisyon miiessesesi ile
Merkezi Fransiz Afrikas: ve Kameron emisyon muesseses1 bu gek:]
de kurulmug muesseselerdlr

«Il est crée un etablissement pubhc natichal, gera selon les lois
et usages du commerce denommé «Institut d’emission de I Afrigue
Equatoriale Francaise et du Camerouns gibi =

IW-NETICE:

Darphane ve Damga Matbaasmin idare ve muhasebesinin yeni-
den organize edilmesi kat' bir zaruret haline gelmigtir. Bu reorgani-
zasyonun nedenleri raporun ilgili bdliimierinde ayrlntilarlle izah edil-
migtir,

Once Damga Matbaasimn Darphaneden ayrilip ya eski binada
miistakil olarak caligmast; veyahut Devlet Malzeme Ofisine devre-
 dilmesi lazimgelmektedir., -

Pek yakinda yeni tesislerine gececek olan Darphanenin ise, eski
idare ve igletme tarzinda ve muhasebe s1stem1nde calismasi miim-
kiin degildir.

Binaenaleyh muessesede meveut 3 ayrn saymanllgm tek bir say-
manlhk halinde birlestirilerek déner sermayeli bir kurulug haline ge-
tirilmesi miimkiin ise de, ekonomik faaliyete, idare ve isletme tarz
itibarile tam bir iktisadi Devlet tegekkkiilii olarak organize edilmesi
daha uygun bulunmaktadir, Ciinkii madent ve altin para basiminda
emniyet ve ihtisas bakimindan Devletin imtiyazh bir miiessesesi olan
darphane, mevzu itibarile devaml galisan ve yilda 2 - 3 milyon kir
sagliyan bir kurulug haline gelmigtir. Diger tarafdan 440 sayili Tk-
tisadi Devlet Tesekkiilleri kanunu ile Devlet Personel Kanunu da
Darphanenin bir iktisadi devlet tesekkiilii olarak yemden diizenlen-
mesini gerektirmektedir,

Boylece miiessese idare ve igletmesine dzerk olacak, muayyen
bir sermayesi bulunaeak; biitiin iktisadi kiymetlerini bilingoda top-
layip, yil sonlarinda bilingo ve kar - zarar cetveli tanzim edecek ve
gercek maliyet yapilmas miimkiin olacaktir.

2}  Administration Des Monnales et Medailles Idaresinin Maliye Bakanh-
Eina sundufu 30.12.1957 tarihlii 28 No. I raporu.



