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Bu inceleme istihdam piyasasmin gerilemesi ve bugiinkii igsizligin
kokenindeki etkenleri belirlemek iizere, son yirmi yilda Avrupa’daki
ekonomik biiyiimenin 6zellikleri iizerine bhir durum saptamasini amacla-
maktadwr. Sozii edilen inceleme geriye domiik bir ozellige sahiptir, geg-
mis yillarla ilgilidir, ama aym zamanda gelecege yonelik bir diisinmeyi
saglam temellere oturtmay: amaclamaktadir. Gériiniigse bakilirsa, bu
konferans: diizenleyenler, hakl: olarak, “Bir soruyu iyi sormak, iyi bir

- yanit almanin yaristdir” gériisiinde birlesmektedirler. Iste hu anlayisla
son onyillarm olaylart sergilenmeye ¢ahgilacaktrr,

Bununla birlikte, okuyucunun dikkatini burada, genellikle gézden
kacan deneyimlerin kazandirdigi hir gercege cekmek yevinde olur: Sag-
hksiz bir durumun nedenlerini iy bilmek, gogu zaman onu iyilestirebil-
mek igin yeterli degildir. Degistirilemiyecek nedenleri ta*tismal, sonng-
lari1 ortadan kaldirmak i¢in araglara iliskin aragtirmamiza ¢ok biyiik
bir katlkida balunmayacaktir. Oysa konferansin temel konusu bu arac-
larm aragtiilmasidir. Yine de ele alman nedenlerin bamlar araclara
doniistiirmeye ¢absilacaktir. Kuskusuz, yasadigimiz ya da yasama istegi
duydufumuz toplumsal yapilarm yaratier ziinii kesiedebilecegimiz
daha bagka araclara da basvurmamuz gerekecelktir,

I. SON YIRMI YILDA BATI AVRUPA’NIN DEGIisiMi

Balassa (1979), 1960-1973 déneminde Bat1 Avrupa’nm duramunu
kendi biitiinliigii j¢inde irdelemek igin, gelismis Batih iilkelere iliskin

* Emploi et Chomage en Europe, Paris, 1981 adh yapitaki yazmsimn cevirisidir,
Hollandah Iktisat Profesorit olan Yazar, Nobel Ekonomi ddilii sahibidir.
** Egitin Yénetimi ve Planlamasi Boliimii.

##% DEU, Buca Egitim Takiiltesi,
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temel verileri gbzler éntine sermektedir, GSMH’nin yillik artig oram
o, 4.8, digsatimn ise, yilhk oitalama artig orami %, 8.8'dir,

Birlesmis Milletler’in resmi istatistiklerine gore ayni déonemde, Av-
rupa’daki gelismis piyasa ekonomilerinde, verimlilik artig orani, %, 4.2 '
idi. Bu oran iiretimin %, 4.8lik bilyiime orani ile tiimiiyle tutarhidir,
istihdama gelince, aym kaynak, 9% 0.6’lik bir bilyiime oranindan s6z-
etmektedir, bu da Diinya Bankasi’min verilerine gore (1976), 1960-1974
déneminde 9, 0.7 olan niifus artis oranina ¢ok yakindir. '

Tki olgu bzellikle dikkate deger goriilmiistiir. Bir yandan Birinei
Diinya Savasz ile son bulan yiizyilda 9, 2.4-9, 3 olan iiretim artis orans,
son yirmi yilda 9% 5 dolaymda bulunuyordu. Ote yandan, tiim Bat:
Avrupa’da gergekten hemen hemen tam istihdam durumu yasaniyordu.
Isgiicii istemi (talebi) dylesine giigliiydii ki, ¢ogu Akdeniz gevresinden,
Kuzey Afrika, Tirkiye, Yugoslavya ve Ispanya’dan gok sayida yabane
is¢i akin ediyordu. Avrupa Toplulugunda 6zel bir yasal statiiden yarav-
lanan, 6nemli bir Ttalyan isc¢i bollugu bile vardi, Verilen iicretler dikkate
almdigmda arzin talepten ¢ok diigiik olmasi nedeniyle, bu gégmen igci-
lerin gogu, pis ve agwr iglerde ¢ahsiyorlards. Kendi iilkelerindekinden gok
daha elverisli bir toplumsal diizenleme bu gé¢men iggileri gekiyordu.
Ayni bicimde, en gelismis Avrupa iilkelerindeki yer)i isgiicii, toplumsal
giivenlik sisteminin gelismelerinden, 6zeilikle de, elli- yal 6ncesine oranla
cok daha elverisli olan hastalik nedeniyle ortaya gikan ¢alisamamazhk
durumlarinda issizlik sigortasindan ¢okga yararlamyordu,

Bu ¢bziimlemenin en énemli yani, bu yiksek verimlilik artis orami-
nin bir¢ok nedeninin bulunmasidir. Bu inceleme ¢ergevesinde 1964 yilina
kadar konu edilen dénemin ‘bhir béliimd i¢gin Denison’un (1967) yapti-
gma, yakm bir inceleme yapmak miimkiin olmayacakts, '¢iinkii gerekli
biitiin verilerin derlenmesi gii¢ olacakti. Bununla birlikte, 1960-1973
dénemini kapsayan onii¢ yilhik siirede aym ozellikteki kisa bir ince-
lemeden, anilan dénemde toplam biiyitmenin su ¢ogaltanlarm etkisiyle
aciklanabilecegi goriisii gikarthiyordu:

1.10
1.04-1.05 — Uluslararas: planda igh6liimiiniin  gelisimi
1.14-1.21 — Teknik gelisme

. 1.22-1.23 — Isgiicii egitiminin iyilestirilmesi.

‘ Varsayunlara dayali veriler temel alinarak yapilmig bu tiir bir acik-
lama bu béliimiin sonundaki Ek-1’dedir. Bu veriler incelendiginde, ye-
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tigtirmenin iyilestirilmesinden kaynaklanan gelirlerin, teknik gelismeden
kaynaklananlart biraz gectigi gozlenmektedir, oysa emegin uluslararas
" holigiimiin gelisimine bagh olanlar ¢ok daha disiiktiir, Ekte, sadece
Hollanda 6rneginde hangi verimlilik kazancinin iyilestirilmis bir egitim
getirebilecegi kestirilmeye cahsilmigtir. Béoylece yukarida verilen raka-
min biraz alunda kalan 1.20 gogaltan: elde edilmistir.

Denison, sozit edilen dénemde verimlilik artisina katlada bulunan
birgok etkeni de hesaba katmustir, Srnegin; “gelirlere oranla esnekligin
bir sonucu olarak degigsken ekonomiler (économies d’échelle)” ve “bilgi-
lerin uygulamaya konulma siirelerindeki degisiklikler”. Bu son etkenler,
bu sonuglar ve kendi sonuglart arasimda gozlenen farklihklarn nedenini
olasturabilirlerdi. Denison’nun verileri eski olmakla birlikte en kesin
olanlaridir, ama yakin gegmis i¢in yararlanilabiliv 6zellikte degildir.

II. YETMISLI YILLARIN EKONOMIiK GERILEMESI ‘

Olduke¢a uzun, érnegi goriilmemis bir biiyiime dénemini izleyen bu-
giinkii gerilembe, iivetim ve istihdamdaki durgunlugun, fiyatlarmn siirekli
artigi ile diizenlenmesini igeren gergekten yeni bir ozellik tasimaktadir.
Bugiin i§s1"2’;1ik 1930°lu yillarmn Biiyiikk Ekonomik Bunalimi sirasindaki
kadar korkung oranlara ulasmamis ise de, Ikinci Diinya Savasi’'ndan
beri, goriilmemis hoyutlardadir, Resmi istatistiklere gore, en az etkilen-
mis iilkelerden biri olan Federal Almanya’da insangiiciiniin igsizlik oram
% 5 olmasina karsihk, bu oran ingiltere ve Italya gibi zayif ekonomili
iilkelerde ¢ok daha yiiksektir. A.B.D.’de -politik agidan igsizlige verilen
onem Avrupa’dan daha azdir- ve igsizlik oram Bat1 Avrupa’dakinden
hemen hemen her zaman daba’yiiksek olmustur. Lord Beveridge'in
Ingiltere igin %, 3, Isvec icin ise %, 1.5 olarak kabul ettigi tam istihdam
sinirma, A.B.D.’de igsizlik oranmin 9, 5’ten diisiikk oldugu zaman tam
istihdama ulasgilmis olarak kabul edilmektedir. Kaydedilmelidi» ki,
resmi istatistikler, hastalik ya da kaza nedeniyle yar: zamanh ya da tam
giin ¢alisma yetenegini yitirmis olan isgiicii de hesaba kanldiginda, Hol-
landa gibi bir iilkenin durumunda bu, hatali sonuglara gétiirebilir, Ote
yandan, birgok iilkede de gbzlenebilecegi gibi, refah déneminde yararla-
nilabilen iggiictiniin bir holiimi, (6rnegin kadin i§gﬁcﬁnﬁn biyiik bir
boliimi), is bulma sanslarinin ¢ok az oldﬁgu donemlerde, ig arayan ola-
rak basvurmaktan g¢ekinmemektediiler.

II1. UCRETLERIN ARTISI COK MU FAZLA?

Son yirmi yilda, yalnizea iicretler artmamgs ama, sabit fiyatlarla
ticretler (fiyat artisiyla sabitlestirilmis), verimlilikten daha ¢ok artmas-



688 MAHMUT ADEM - UGUR GUVEN

trr. Bagka bir deyisle, iiretim birimi bagma iicret maliyeti, bu iiretim fi-
yatmdan daha fazla artmstir. Asagida Cizelge 1’de bir talkim anlamh
veriler bulunmaktadir.

Cizelge 1. .
Gergek Ucretler ve Verimlilik Konusunda Istatistiksel Veriler
' (1960—1979)
1960 | 1970 | 1973 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979

Gercek Ucretler 100 174 202 215 219 221 225 230
Hollanda

Verimlilik 100 144 168 171 181 183 188 194 |,
Hollanda

Verimlilik 100 - 172 — — —_— — —

Bat1 Avrupa
Birim Uriin Bagma

Ucret Maliyeti 100 163 258 373 357 403 469 514
Hollanda
Hollanda’nin Rakiplexi 100 141 201 285 278 306 359 399

Ucretlerin bu gelisimi, uzun tartigmalara neden olmustur. Bu gelisi-
‘min; fiyat artiglar ya da enflasyon ile birlikte olan olayin temel nedeni
olup olmadig: sorulmustur. Bu soruyu sormaya yonelinmistir, giinkii yiiz-
yil oncesine gore, bugiin ulusal gelir iginde emege ddenen iicret, daha da
bityiik 6nem tasimaktadir. Sonucta, Kuznets’in rakamlarmdan da (1966)
anlagilacag gibi, ulusal gelir iginde sermayenin pay: (Fransa ve Ingiltere’
de) 1850’li yrllarda %, 40’tan asag, 1950%lerde ise %, 20’lere diigmiistiir.
ABD’de 1900-1950 arasmda aym yonde bir diisiis gozlenmektedir.

Ucret artisn haddinden fazla m1? Bu soruyu yanitlayabilmek i¢'n,
iicret ovanlarmin en uygun gelisimi konusunda bir élgiite sahip olmak
gerekmektedir. Verimlilik oranin -goguna yapildign gibi- 8lgiit olarak
almakla, iicretler vlusal gelirin bir pay: olmak durumundadur. Fiyatlar
degismelsizin ficretlerin bﬁyﬁme oraninin, verimliligin bityiime oranin-
dan daha yiiksel bir deger kazandigt en wygun bir geligimi dikkate al-
mak uygun diigmektedir. Béyle bir biiyiime, isgiiciinin nitel iyilestiril-
mesi ile birlikte olmasi kosuluyla, zellikle egitim diizeyinin iyilegtiril-

mesiyle miimkiin olahilir.

Son yirmi yilda tiim ticretlilerin bilesiminde bu ¢esit bir degisim
gozlenmistir: Yalnizca temel egitim gorenlerin oraninm azalmasma kar-
silik, yiiksekogrenim gorenlerin orani artmigtir. Ayni zamanda orani aza-
lanlarm geliri, digerleiinin gelirinden daha hizh artmmgtir. Y alnizea temel
egitim gorenlerin geligimine oranla yiksek 6grenim gérmiig olanlarn
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artrs oram ile belirlenmis bu gelisimin biiyiikliigiine bakarak, iicretlerin,
aylklardan daha ¢ok arttifi sdylenebilir. Baz é6lgiitler dikkate alimarak
toplam, verimlilik artigindan yiiksek iicret artismi kabullenebilir. Bu
artisa, “tehlikeli ticret biiyiimesi’” (critical wage rise) denilmektedir.
Halkmn gogunlugunun da diledigi gibi, artis hizin: belirleyen bu tehlikeli
ticret biiyiimesiyle, gelir dagihmimda daha az esitsizlik olabilecektir.
Esitsizliklerin daha ¢abuk azalmasina yol agmayacak bu tehlikeli iicret
artig oranindan, icretlerin biiyiime orani ¢ok daha yiiksek olacaktir.
- Sonug olarak bu dcret artig orani, egitsizliklerin azalmasimi yavaslatarak
fiyat artigpna neden olacaktwr. Ayrica fiyat artigt ya da enflasyon (bu
‘terimler burada eg anlamda kullanilmigtir) kétii etkilere sahiptir, vurgun-
cularin zenginlesmesi gibi, tiim tehlikeli iicret biiyiime fazlaligima da
normalin altinda gibi bakilacaktir, ézellikle son on yillik dénemin basin-
dan heri gozlenen istenmeyen enflasyon oranmm benzeri bir olay, var-
lan sonucu kabul ettirmektedir, iicretlerin artisi, burada tamimlanan
tehlikeli iicret artigimi agmustir, '

IV. COK YOGUN SERMAYE AGIRLIKLI YATIRIMLAR

Enflasyonun 1970’den beri istihdam ve 1974’den beri de iireti-
min durgunlugu ile paralel gittii daha énce belirtilmistir. Ge¢gmis buna-
hmlarm ve ekonomik durgunluklarm tersine bugiinkii bunalim, ne dur-
gunlugu, ne de fiyatlarn ve iicretler'n diisiisiinii beraberinde getirmigtir.
“Stagflasyon” olarak adlandmilan bu bilinmeyen olay, iktisatgilar ve
politik gevrelerde ¢ok biiyiik anlasmazliklara neden olmustur. Iste bu
inceleme, bu sonucun incelenmesini ve Batili ekonomilerin yakalandiklar:
tuzaktan kurtulabilecekieri yt6ntemlerin belirlenmesini saglayacaktir.

Incelenecek ilk konulardan biri son on yilik dénemde yatirimlarin,
yogun sermaye yatiimlar: olmasidir. Sermayenin yogunlugundan, bu
yatirmmlardan beklenen istihdam (ya da is hacmi) ve yatimm yapilmig
sermayeler arasindaki iligki anlagilmaktadir. Yeni yatirimlarm sermaye
yogunlugu, tehlike sinirinz agan iicretlerce belirlenen bugiinkii duruma
oranla, ortalama olarak daha yiiksek olacag: tahmin edilebilir,

Bu iicretleri 6demek igin, her zaman daha yiiksek yogunlukta bir
sermaye teknigi kullanilmas: gerekmektedir. Sonugcta isteyen herkes icin
istihdam yaratic1 bir biiyiimeye az elverigli olan bugiinkii duruma ulagl-
mis olunacaktir.

Ustelik, enflasyon sermaye yogunlufunun daha da artmasma kat-
kida bulunmus olacaktir, ¢iinkii enflasyon yatirim yapmak igin borglan-
may1 Gzendirmektedir, Madem ki enflasyonist bir dénemin ilk evreleri
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\ boyunca gergek faiz oranlam bir dereceye kadar diigiiktiiv ve bununla
birlikte bor¢ 6demelerinin sayisal tutan gergek deger olarak kiigiilecek-
tir, dolayisiyla enflasyon borcluya iistiinliik saglamaktadir.

Uretim ve istihdam sorununun bir diger ‘yan da, yeni otomasyon
bigimleriyle ilgili olmasidir, bu da iiretim zincirinin otomatik olarak dii-
zenlenmesi icin elektronik donatimin azaltilmas: sonucunu doguracak-
tir: Bu sorun; iktisateilar igin yeni degilse de, teknik gelismenin biiyiile-
yiei goriintiilerine her zaman duyarl olan bityiik bir halk kitlesi tizerinde
giiclii bir etki yapacakiir. Her zaman bu sorun biiyiik bir ‘grubu iceren
beseri bilimlerde kullanilan yontemlerin nicel anlayisindan ¢ok farkly
olarak, nitel bir algiya daha egilimiidir. Bununla birlikte bityiik bir ke-
simin nicel degisimlerinin, nitel degisimler gibi alglandigt da bir ger-
gektir. Belki de bu, terminolojinin gerekli titizlik gosterilmeden siivekli
olarak gelismesinin bir nedenidir. Daha 6nce makinelesme olarak ad-
Jandirilan bugiin otomasyon olarak adlandirlmaktadir, Bir otomasyon
arayisi, ancak makinelesmenin sonuglar: iizerine elde edilmis bilgilerden
ve tepkilerden baglayarak olasidir denilebilir.

Bununla birlikte, niteliklerin farkli olmasi olasidir, etkinlikleri uy-
gun olan kesimler aym bigimde etkilenmektedir. Dolayisiyla otomas-
yonun ekonomiye giriginin, kisa dénemde igsizlifin nedeni olmasr miim-
kiindiir. Daha uwzun bir dénemde, kimi iiriinlerin fiyatlarmin diigmesi
sayesinde bu igsizlik giderilecel, hemen kisa siire sonra iggiicii istemi
‘artacak, dolaylsly]a yeni istihdam yaratilmas: ile niifusun bir bholiimi
daha yiiksek bir satin alma giiciine sahip olacakir. Aynca gergek gelir
artig1, yeni bir dengeye de katkida bulunacak olan calisma saatlerinin
azaltllma51 siirecini hizlandiracaktir,

Gelecegi en ince ayrmtilariyle degerlendirmek, sozii edilen defis-
kenlerin her birinde olabilecek nicel degisiheleri onceden ])e]nlcmeyl
denemek gercekten ilgingtir. Bunu gergeklestirmek igin temel olan su
noktalara iliskin verilerin diizenlenmesi gerekmektedir. Otomasyon do-
natrm: kaca malolacaktix ? Bu donatimla elde edilecek tirtinlerin fiyatlan
ne kadar diisecektir? Bu diisiisiin getirebilecegi talep fazlahgmm hacmi
ne olacaktir? Sozii edilen iiriinlerin kazanglarmm, banka ve sigorta hiz-
metlerine gidecegi kabul edilirse, ilk kusagmn diigiinceden yoksun insan-
lari olarak diisiiniilen bilgisayatlar ile elde edilen deneyimler sayesmde
bir talep fazlasi goriigiine sahip olmak icin caba harcanabilir.

Ornegin ekonometrik arastirmada bilgisayarlarm kuilaninu dikkate
alnirsa, talep fazlasi; modelden dogan gerileme denklemlerinin sayis,
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her denklemin terimlerinin sayisi, islenmis modellerin sayisi ve degisken-
lerin her birinde segeneklerin sayzsi gibi-bir¢ok degiskene bagh olacaktrr.
Bu talep fazlaligz ¢ok biiyiik bir gelisme gegirmistir ve ayns zamanda arag-
tirmactlara is alani yaratilmasima katkida bulunmustur. Kugkusuz ekono-
metrik arastirma, bilgisayarlar yaldlmlyla gergeklegsen igin kiigiiciik bir
parcasindan basgka bir gey degildir. Ornegin havacilik sirketleri, yolcu-
larin tagmmas: isleminde hilgisayarlarn kullantmmdan dogan degigik-
likleri segecektir.

Ortaya cikan soruna bir ¢oziim bulmak istenirse; aragtirmanin so-
nuclandirilmasy igin belirhi bir tarih éaptaymak baglamak kagnilmaz
olacaktir. Zaten bu dneri gelecekte g111§118C61£ eylemler konusunda daha
sonraki 8., 9. bolimlerin sonuglar ile uyum saglamaktadir.

V. GERILEMENIN ZAMANSAL ETMENLERI

Gegmisin dersleri konusunda yéntemsel agidan diisiinmek istenirse,
istibdam konusunda zamansal ve yapisal bilesenler arasmda geleneksel
bigimde olugmus siniflandirmay: yeniden ele almalk ve nedenlerini ince-
lemek yararh olacaktir. Bu incelemeye girismeden énce olaganiistii nite-
likte birkag olayi konu etmek yerinde olacaktir. 11k olarak 1971 yihnda,
dolarin altin sistemine bagimhliktan ayrilmasi olayi, Bretton-Woods
para sistemi, para diinyasmin sonuyla birlikte tiim diinyada para pi-
yasasinm dalgalanmasi déneminin baslangier olmugtur. Bu, marka gore -
dolarda 1973 yihmda 9, 25, 1975’de %, 35’lik bir deger diisiistiniin ve
parasal yapilarmm gergek karmagasmn bir sonucuydu. Senunda 1973
yilnda OPEC tekelciligin etkisiyle petrol fiyatlarmi 3 ya da 4 kat art-
rarak diinya para sistemini yeni bir kargasaya siiriiklemistir. Olduk-
¢a kisa bir zaman diliminde petrol ihra¢ eden iilkelerin ticari dengelexi;
petrol ithal eden iilkelerin 6demeler dengesindeki biit¢e agigma egdeger
buyuklukte agir1 yigilma yaratmagtir: \

Degisken ekonomik farklarm devri ve yapisal bilegenlerinin incele-
mp sunulmasi yerine “biiyiik biiyiime dalgalar’ denilen olay iizerine
birkag gozlem sunulacaktir. 1880’den beri en nemli iilkelerin temel eko-
nomik degiskenlerinin gelismelerinin ana ekseninde su ya da bu bigimde
diigen ya da yiikselen siivekli ¢alkantilar ¢izdigi gozlenmistir. Acikgas:
“biiyiik biiyiime dalgalar’” nin yorumlanmasi ve etkisiz hale getuﬂmem
gok giigtiir. Buna iligkin ii¢ temel kuram vardir:

En eski kurama gére, piyasadaki para hacminin degiskenlerinden,
altmin iiretimi ile ekonomi arasinda .siki bir iliski vardir. Bu kuram,
Bretton-Woods kuruluglarindan biri olan . Uluslararas: Para Fonuna
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(FMI) ait “6zel gekilis haklars’nin ortaya gikismdan beri varlik gostere-
memektedir. Bu 6zel gekilis haklar: sayesinde, diinyada para otoriteleri
altin iiretimini hesaba katmaksizin para basabilecek durumdadirlar.

ikinei kuram, dalgalanmalarm temel nedenini, donanimlarin yeni-
lenebilmesi i¢in yatinm yapilmasmda gérmektedir. Ornegin demiryol-
larinin yatirim mallar gibi donanimlarin uzun siive kullanilabilmesi,

bunlar hizmet disi kalmea, mal sahiplerini yeni yatmmlar yapmaya
zorlayacaktir. '

Ugiincii kuramun yandaglan igin, olayin temelini yeni yatiimlar
olusturur ve teknolojik yenilikler bu “biiyiik biiyiime dalgalar’nin olu-
sumunda itici bir rol oynarlar. Ancak bu kuram, bugiin de gecerliligini
koruyan gegmisteki yeni yollar1 agmis olan yenilikleri belirlemek duru-
mundadir. Bu noktada uzlasma saglanamamstiz.

Yazar, onlenemeyen devri bir kavrama nlagtiklanr slgiide bu son
iki kurama kars: kuskucudur. Yenilestirici yatirmmlarin sikintis: duyul-
- dugunda, uyaric yatuimlar karsismmda bu onlenemeyen dalgalar: den-
gelemek icin toplumsal alanda biraz diisinmek gerekecektir.

Yenilikler, kentsel altyapt donanimlar, konutlar ya da barajlar
konusunda ¢ok biiyiik gereksinme icinde bulunan Ugiincii Diinya iilke-
leri; istenirse, 6zel bir politika uygulayarak, kuramsal olarak, diinya
ekono/misinin ahenkli gelismesine katkida bulunabiliiler.

Bir fetis olarak altina inananlar bile, birinci kurama hayranhk duya-
bilirler. Yalnizca ay bir olgu olarak teknige inananlar, diger iki kvra-
ma kendilerini kaptirabilirler. Uzun dénemli bir siirecte bir diinya plam
gergevesinde yatmimlar: diizenlemenin olanakh oldugu sonucu ile yeti-
nilebilir. Ama bunu gergekten gergeklestirebilecek bir siyasi irade ol-
mast kosuluyla,

Kisa dénemli yenilestirme yatinmlarmim kamusal yatirzmlarla 6diin-
lendirmekten olusan Keynes’in goktan eskimis goriigiiniin uygulanmasi-
nmm uygun olup olmadigr sorunu biraz farkhdwr, ¢iinkii 6diinlendirme
yatuim projelerinin wygulamaya konulabilmesi igin belli bir siire gerek-
mektedir, ‘ ‘ :

Ozel kesimi ilgilendiren, her zaman istenildiginde uygulamaya ko-
nulabilen belirli sayida yatirim tasarism yedekte bulundurmaktan, olu- -
san Isve¢ yontemi en iyisidir denilebilir. Bunun yam sira, eskiyen dona-
nimlarn degistirilmesindeki gereksinimlere iligkin istatistiksel bilgilerin
diizenlenmesinin zor olacag: dikkat cekecelktir.
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. Talebin siivekli olarak diismesinin bir bagka nedeni de cari 6demeler
dengesindeki artik-iiriin yigilmasidur. Son yillarda Federal Almanya ve
Japonya gibi artik-iiviinlerini biriktiren iki énemli ulusun yanhs politi-
kasi, bu talep diismesinin nedenlerinden biridir. Amlan bu iki iilkenin
hiikiimetler: artik-tiriinlerine sahip olduklarmda gerektigi gibi hareket
etmis olsalardi, ekonomik gerileme ¢ok daha yumusak olacakt:. Harca-
malarmi artirarak “lokomotif roliinii oynamay1r’” reddeden Almanya igin
temel neden, 1922-1923 yillarindalki agr bir enflasyonun orseleyici dene-
yimidir. Biliyoruz ki markm satin alma giicti o yillarda ilk degerinden
milyonda bir kiigiillmiis, bu olumlu ydniiyle orta smif: yoksulluga
gotiivebilmistir, buna Nazi diktatér yonetiminin 6n plana gkmas: da
katkida bulunabilmistir. 1978’ kadar Almanya’nin hareketinin anlagi-
labilir olmasina kargin Bashbakan Helmut Schmidt’in 6demeler dengesin-
deki artik-iiriinleri ¢ok daha fazla bir bigimde harcayabilmesinin uygun
* oldugu bir zamanda, yapilan Bonn ve Bréme zirvelerindeki goriigmeleri
sirasmdaki davramis degisikligi takdirle karsilanmagtir,

Geriye Japonya politikas:t kahyor. 1978’de Gdemeler dengesindeki
fazlaliklar 18 milyar Amerikan dolarn gibi bir rekora ulasmstir. A.B.D.
ve Avrupa Ekonomik Toplulugu Japon yoénetimini, harcamalarim arti-
rabilmeleri i¢in sikistirmislardir. Ayricahk olarak da Japonya; yabanc:
firmalarm Japon demiryollar: ve PTT gibi kamu hizmetleri yeni dona-
nimlarmm bir bokimii i¢in ihaleye gireceklerini kabul etmistir. Bununla
birlikte demiryollart konusunda Japonlarm kararsizhklarmm nedeni
aciktir: Teknik olarak konusulacaksa, denilebilir ki, bu konuda Japonya
diinyamn en ileri sanayisine sahiptir. Bu nedenle J aponlar kendi ekono-
milerindeki cari 6demeler dengesindeki fazlaliklar: da ilgilendiren daha
cok ortakhga dayali bir durumdan yararlanmay: kagimayacaklardr.

Talebin siirekli degismesinin bir bagka nedeni, pelitikact ve iktisat-
cilardaki karmasay1 ve kararsizliklars ortaya grkaran tutuma karst yeni
bir davransla ilgilidir. (Ozellikle sosyal giivenligin Avrupa’dan daha az

“oldugu Japonya’da). Gérevleri konusundaki kararsizliklart kargismda
bireok insan tiiketim mallarindaki talebi azalrarak ¢ok tutumlu davran-
ma egilimindedir,

VI. GERILEMENIN DEVREVI ETKENLERI NASIL YOK
EDILIR?

Ekonomik durgunlugun bu yeni olgusu ile karsi karsiya kalan ikti-
satellarn karmasa ve kararsizhifl, uygulanmakta olan politika konusun-
da bitmeyen tartigmalara neden olmustur. Federal Almanya’daki enf-
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lasyon korkusn daha 6nce animsatildi. Bu korkunun diger iilkelerde ayni
siddette duyulmamasma karsm, fikirlerdeki biiyiik ayriliklar, drnegin
Sosyal Demokratlar gibi aym egilimdeki politikalara sabip olan iktisat-
cilarca benimsenmistir. Talebi artirmak i¢in yeni islerin yaratilmasimda
goriig birliginde olanlar, artiga uygun gelecek talebin tiirii konusunda
ayrilryorlardi. Oncelikle kamuya yonelik gereksinmeler ile 6zel gerek-
sinmeler arasinda bir se¢im yapilmas: uygun olacaktir, Kamusal talep
artis1 yegleyenler, 6zel vergilerin artis1 sayesinde tiitiin, alkellii i¢kiler
gibi keyif verici geveksinmeler kargisimda, goguna ortak gereksinmelere
{okul, kent merkezlerinin diizenlenmesi gibi) deger veren, ornegin Hol-
landa’da, biiyiik bir yurttas toplulugunda yapilan arastumalar iizerinde
dvrmuslardir. ' '

Kamu harcamalarinda hir artisa karsi olanlar, bu harcamalarm bu-
gline degin gergellesen ¢ok biiyiik gelisimine onem vermektedirler:
(Gizelge 2) Ortahg kaplayan bir biirokrasi korkusu konusuna dikkat
c¢ekmektedirler, kamu harcamalan yvandaslari; ¢oziime katkida buluna-
bilecek yonetimdeki yetke genigliginin élgiileri ve toplumsal yardim
sistemlerinin basitlegtirilmesinden daha belirgin olan soruna karsi gik-
maktadirlar,

Cizelge 2. .
Kamn Hareamalar, G.S.M.H.'min Yiizdesi Olarak
(1962—1975).

Ulke 1962 | 1975
Hollanda ’ 34.4 | 51.2
Isveg 32.7 | 49.4
Norvec 32.2 | 46.8
Ingiltere 34.2 | 44,4
Danimarka Y 928.8 | 44.0
Belcika 30.7 | 43.2
F. Almanya 32.4 [ 42.1 |
Italya 29.4 | 41.9
Kanada 36.3 | 40.9
Fransa 32.1 | 40.3
Avusturya 32.1 | 40.2
A.B.D. .1 29.5 | 34.0
Avusturalya 24.0 | 32.0
Japonya 19.0 | 23.4

Kaynak: 0.C.D.E.

Ozel talep artisy, titketim mallarina ve donatim yatiimlarma dogru
yénlendirilebilecektir. Yapilacak se¢ime gore, KDV gibi tiiketim vergi-
lerini ya da gelir vergisi gibi girisimcileri vergiye baglayan vergiléri
azaltma yoluna gidilecektir,
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~Ayrica yatirtmlarm yeniden ele ahnmasini ileri siiren ckonomistler;
kamu harcamalarin: azalup ilicretleri sendikalar i¢in kabul edilebilir en
alt diizeyde tutarak bu yatimimlara en wygun ortamm yaratilmasini is-
temektedirler. Ucretlerin tespit edilme geklini ilgilendiven farkl gértisler
vardir: Uereiler goriigmelerle mi, Hillimetge mi, parlemantoca mi helir-
lensin? Van Den Doel (1978) ve diger yazarlar, gelir politikasini goz oniin-
de bulundurarak inandizier deliller ortaya koymuslardir. Bu konudaki
diisiinceye gelince, herkes aymlmistir. Muhafazakarlar ve sendikal so-
rumlular (-ki bunlar belli nedenlerle farkl diisiinmektedizler), gériisme-
lerden yanadrrlar. Bununla birlikte, Hollanda’da,. iicretli se¢menlerin
% 44’iniin, bir gelir politikasina karst olduklar gozlenmektedir (Van

Den Doel, 1976).

Avrupa para sistemi konusunda (SME) alinan kararlarm, kisa do-
nemli ekonomik etkinligin dalgalanmalarinm basit olarak etkisizlegtiril-
mesinden daha genis amaglara sahip olmasina kargin, burada, bu konuda
bir ka¢ noktaya dikkat ¢ekilecektir. 1978 yilinda Bréme ve Bonn zirve
lerinde yapilan goriismelerde Avrupa para sisteminin temel ilkeleri
diizenlenmistir. Bu;, en olumlu kabul edilebilecek diinya para diizeninin
iyilestirilmesine dogru bir gelismedir. Bununla birlikte olusturulan kuru-
lus gok smirhidir: Oz olarak, bir siire icin zayif bir paranin elde tutulma-
sima izin veren kalie1 fonlar séz konusudur. Ya da gerveksinmeleri karsi-
lamak i¢in daha gogu ve en iyisi gerekeeektir. Bu, 1970°de Verner rapo-
runda dogn{lanmmtn ve Federal Almanya Bashakant ve CBplelen]nug
gibi diger uzmanlarin raporlarinda ardarda pek ¢ok kez belirtilmistir.
‘Diizenli bir ekonomik gelismeyi garantilemek i¢in tiim Avrupa iilkeleri-
nin, her iilke 6zel sektioriinde sikga goriillen ani enflasyonist ya da def-
lasyonist durumlar: dengelemede 6nemli bir islevi olan kamu yatirnmla-
rinda, biit¢e agagi ya da fazlahgina iliskin topluca alinan kararlar kagmil-
mazdir. Kamu biitgesinin bazi temel hiikiimlerine iliskin ortak kararlar
bulynmadigmdan, uygun sermaye tv ansferleri, biitce agig olan bir il-
keyi ayakta tutmak i¢in yeterli olmayacaktn Bu bedel karsihigimda sa- -
dece KDV Avrupa Toplulugu sistemi ile uyum iginde tutulablhl ve
Ortak Pazar i¢inde saghkh bir 1ekabette bulunula]\ﬂll

VII. GERILEMENIN YAPISAL ETKENLERI

III ve IV, béliimlerde, gerilemenin nedenleri arasinda yer alan ya-
pisal etkenlerden lirkagt incelenmistir: Uecret artisimn ekonomilerin
kaldirabilecegi orandan daha yiiksek olmasi ve sermaye yogun ya-

' tirnmlar,
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Ozellikle viiksek iicretler ve ulusal paranm ¢ok yiiksek deger ka-
zandig: Hollanda gibi iillkelerde, iicret diizeyi Avrupa iivetiminin rekabet
giiciinii zayiflatmaktadir. |

Bundan béyle belirli bir zaman dilimi i¢in ticretlerin, giincel degerleri
diizeyinde tutulmasmin 6nemli oldugu genel kahul gdrmiigtiir.

Ama hu yapsal dengesizlik, yalnizca makro ekonomik degildir. Bu
ayn: zamanda firetimin yeterli olmayan dagilimmdan ileri gelmektedir.
Bundan béyle, yeni bir uluslararas: igh6liimii gereklidir. Avrupa’daki
fiyatlarm bugiibkii diizeyleri bilindigine gbre, kimi etkinbik kesimleri,
verlerini Avrupa’nin diinya pazarlarmda daha rekabet¢i olan diger et-
kinliklere birakacaklardir. Yalnizca yapisal bir i¢ degismeyle yetinilme-
yecektir, ayni zamanda Avrupa’nin biitiiniine yonelik bir yapisal degis-

.meye de gerek vardir,

Uye iilkelerin uzmanlasmas: konusunda, Ortak Pazar'm yenilestiril-
mesi hirgok degisiklige neden olmusgtur. Bu yenilestirme degisik yazarlar-
ca tanimlanms ve incelenmis iy bilinen bir olgudur. Ancak endiistriler-
arasi bir uzmanlasmadan cok, endiistriigi bir uzmanlasma stz konusu
olmustur. Sonug olarak pazarin tiim giigleri, uygulanmig tiim alanlarda
ige yaramigtiv, Bununla birlikte Avrupa’min koruyucu politikasmm sa-
nayi iiriinlerinin, genellikle kararh pazarlar: tizerindeki giiclerin oyunﬁnll
engelledigi diinyanm diger iilkelerinde duram biitiiniiyle farkhdi. Bu
konuda Balassa da (1979) ayrmuih belgelere bagvurulacaktr. Yalnizea
Bat: Avrupa giimriik vergilerine son verirken, gelismekte olan iilkelerin
rekabet halinde oldugu iiriinlere nicel kisitlamalar uygulanmaktadir.
Burada yogun isgiicii gerektiren ya da basit tekniklexle elde edilen stan-
dartlagnug iiriinler sz konusudur. Semut bir ifadeyle bu; tekstil, kon-
feksiyon, deri ve tiirevleri, agag islemeciligi ve daha ayni tiirden baz: en-
diistrilerin korunmas: anlamma geliyor. Tarife disa (nicel) korumaya &r-
nek olarak, 1976-1978 yillarmda Hong-Kong’dan gelen tiriinler icin %
9°dan az, Kore’den gelenler igin 9 7’den ve Formoza’dan gelenler iginse
% 25’den az olarak seyreden tekstil ve konfeksiyon ithalat hacmindeki
azalma verilebilir. (Balassa, 1979).

Gelismekte olan iilkelerin ithalatmm, sozii edilen sanayilesmis l-
kelerde istthdama g¢ok az bir etkisinin cldugunun gézlenmesi ilgiﬁgtir.
Istihdam daralmas: sanayilesmis iilkelerde ¢ok sayida yeniligin uyge-
landign ve teknolojik ilealemelerin bir anlamda sermaye yogunluguna -
yol agtigt Dogu Avrupa’dan yapian ithalatlardan ileri gelmektedir.
(Bonn, 1979). Zengin iilkelerce alinmig korumac: énlemlere karsn, gelis-
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mekte olan iilkelerin islenmis Wriin ihracatin:, oldukc¢a uzun bir siirede
diizenli olarak yilda 9} 20 orammda artirabildikleri dikkat cekicidir.
Gelismekte olan iilkelerin iiretim artigmm, bir slgiide ¢ok uluslu sirket-
lerin iiriinlerini kendi #lkelerine transfer etmelerinden ileri geldigi bilin-
mektedir.

Gelismekte olan iilkelerce yapilan o6lgiilii ve asin rekabetler ara-
sinda bir ayirim yapmaya caligirken, yazar soyle bir oneriyi formiile
etme yoluna gitmistir: Asm: kérh iiretim yontemlerini kullanmaktan
kaynaklanan her tirli rekabet, asuz rekabet olarak degerlendirilebilir.
Buradan da, tam istihdama ulagmak igin gerekli diizeye denk olan, en
vitksek tutar: da asan sermaye kullanilan yéntemler anlagilmalidir,

Geriye, Avrupa’daki yapisal degismeler konusunda 6nemi her tar-
tismada vurgulanmas: gereken bir 6ge kaliyos: Burada cevre ve is kosul-
lan1 (giiriiltii, 1s1, vb.) sanayi demokrasisi, yarim giin ¢alisma olanaklar
ve kadinlarm galismasi konularinda iicretlilerin sstek ve kaygilar goz
oniine alinavak iivetim yapilarmm eldeki isgiiciine uyarlanmasmm ge-
tirdigi sorunlar s6z konnsudur. Bu sorunlarn bazlarr IX. ve X. boliim-
lerde incelenecektir.

VIII. ISSIZLIGE KORUMACILIKTAN DAHA IYI BIR ¢OZUM
NASIL BULUNABILIR?

Yukarida betimlendigi gibi korumacilik, isveren ve ireticilere yar-
dim etmek igin kullanilmstir, Yetkili ve bilgili girisimciler gibi séz konu-
su igverenlerin, bu kapsamin diginda oldugu gergegini géz ard: etmemek
gerekmektedir. Onlar Schumpeter’in iinlii tanimlamasina uymamakta-
drrlar: Bir girisimei yenilik yapmaya, yani iiretim etmenlerinin yeni bile-
simlerini uygulamaya yetkin olmalidir. Ucretlilere ‘gelince, ozellikle
yash isgilerle ilgili korumacilik olmadigindan onlarm issiz kalacaklarin
ileri siirmek daha inandirict olmaktadir: Gengler daha yeni bir mesieki
egitimi almaya hazirlanmah ve cesaretlendirilmelidir, -

Uzun donemde, bes yildan fazla bir dénem diyelim, korwmaci 6n-
lemlerin uygulanmasina kars1 ciddi gerekeeler ileri siiriilebilir. Bu gerek-
gelerin en giigliisii, anilan 6nlemlerin gelismekte olan iilkelerde igsizlige
yol agtigndir. Ancak korumacihiga karst bir¢ok gerekge, bizzat sanayiles-
mis iilkelerin iyi bilinen gikarlariyla ilgilidir. ilk olarak korunan mallara
gerektiginden daha fazla 6deme yapmak zorunda olan tiiketicilerin ¢1-
karlarma zarar vermektedir. Ikinci olarak, -en énemlisi de budur- koru-
macilik; diinya piyasasmda rekabet edebilecek sanayilerin tiimiiniin
gikarlarina ters diigmektedir. Gergekten de Avrupa’nin zayif sanayileri-
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nin korunmasi, daha az déviz kazanan gelismelte olan iilkelerin Avrupa’
nm giiclid savayi iiriinlerinden daha az miktarda satin almalarna, do--
layistyla daha az kisi galistirrhalarina, boylece de igsizlige yol agmak gw})l
sonuglar dognrmaktadir. Bittiin bunlar gelecekte rekabet edehilmeye
elverisli etkinliklerin yaratilmas: ve gelistivilmesinin diizenli bir bigimde
ozendirilmesinden olugan ve yapisal issizligi azaltmak i¢in sahip olunan
en yeni yontemlerden dolay: ¢ok daha kétiidiir. Ozendirilmesi gereken
yeni etkinlikleve, ¢evre kirlenmesi gibi yeni sorunlara yanit verenleri de
eklemek gerekir: Ornegin hava kirliligine neden olmayan arabalarm {ire-
timi, aritma donanmimlar: gibi. Meslek kurslarindan ve ozellikle sanayiler-
aras1 kurslardan biiviik kazanclar saglanabilir. Sanayi ici mesleki egi-
timden farkli olarak (6rnegin demir iiretiminde iretim atiklarinm yeni-
den kullanilmast) sanayilerarast mesleki egitim, A etkinliginin atiklarmi;
B, C, vb. isinde, yeniden kullahmayl hedefler. Bu andan itibaren. uz-
manlasmis enstitiiler bu alanda yontemsel arastirmalara girvisebilitler.
Daha sonva bu yeni teknikler belirli sayida tiretim birimlerinin dogmasi-
m saglanug olacaklardir.

Cizelge 3.
Aktif Niifusun Kesimlere Dagihm
1963 . 1976
Tarm | Sanayi | Diger | Tarim | Sanayi | Diger |-
OCDE Axrupa 23.5 38.8° | 37.7 | 16.1 | 37.3 | 46.6
OCDE Kuzey i )
Amerika | 7.3 33.0 59.7 1 4.0 | 29.0 | 67.0

OCDE Japonya | 26.0 | 31.7 -| 42.3 | 12.2 | 35.0 | 52.0
Fransa 19.8 39.6 | 46.6 1 10.8 38.1 51.1
Federal Almanya| 11.9 | 47.9 | 40. 21 7.1 |45.1 | 47.8
Italya . 27.2 | 41.0 |31.81}15.5 | 43.5 | 4l.1
Ingiltere 4.4 | 46.4 | 49.2 | 2.7 | 40.0 | 57.3

Cizelge 3’te goriildigii. gibi, 1949’da Fourastié’nin ongordigi ve
bityiik 6lgiide gergeklesmis olan degismelere bakihrsa, gelecekte tam
istihdam saglamaya elverigli etkinlikler hizmet kesiminde yer alacak-
lardir. Gercekten de iicretli kitlesinin yetisme diizeyinde derinlemesine
bir degisiklik olmustur. Daha genis bir okullagma yoniinde olan bu degi-
sikligin siiriip, gitmesi de biiyiik bir olasihkla miimkiindiir. Oysa y yiiksek
egitim gormiis personele en ¢ok geleksmmu olan hizmet kesimidir. Boyle
iyi yetigmig personelin' goreceli fazlahgl yiiziinden iicretleri de diinyanm
diger yerlerine, -ozellikle gelismekte olan iilkeleve- oranla daha dugik
olacaktir, sonugta bu hizmet kesimleri rekabet edebiliv durumda olacak-
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lardar. Ote yandan, Roma Kulibit'niin, Avrupa’nm “yéni katliklarla’
kargt karsitya bulundugunu ortaya koydugundan bu yana, aragtirmala-
‘vin olaganiistii bir etkisi oldugu gézlenmektedir. Bugiin 8zellikle gele-
cekteki enerji kaynaklar alaninda yapilabilecek segimleri daha iyi an-
lamak, daha iyi tanimak i¢in biiyiik ¢abalar gosterilmesi gerektigi agiktir.
Hentiz pek iyi bilinmeyen veriler arasinda, kémiir gibi, elimizin altmdali-
ler dahil olinak iizere, yakacak madenlerin yogun tiiketimi, niikleer
patlama ve kémilr iiretiminin karsilhikl: tehlikeleri, 'gﬁue§ enerjisi gibi
tehlikesiz enerji kaynaklarinin yeterli 6lgiide yaygilasmas: igin gerekli
stirenin, vb. iklime etkileri sayilabilir. A.B.D. Ulusal Bilim Akademisi
ve diger kurumlar oncelikli arastirma konularyla ilgili son derece etki-
leyici listeler diizenlemiglerdir.

Bu aragﬁrma calismalarmimn maliyeti katlamlabilir diizeyde mi,
sonuclart parésal' acidan verimli olabilecek mi? Biyilk dnem tamyan
sorunlar s6z konusu olduguna gtirek, yalnizea kamu iktidarlarimin iist-
lenebilecegi arastirma enstitiilerinin finansmam icin tiiketim alaninda
birgok ozveri gerektirse bile, sorunun yanmiti bu hizmetlerin verimli
olacag1 bigimindedir. Aktif niifusun kagta kag: genig anlamda bu yeni
arastirma kesiminde kullanilacaktir? Cizelge 4’de gosterilen verilere
sahip (A.B.D..ile birlikte) ender iilkelerden hiri olan Hollanda ile ilgili

varsayimlar 6rnek olarak diizenlemistir.

Cizelge 4. .
Kesim (n) ve Egitim Diizeylerine Gore (m) Istihdam Olcegi
! (Hollanda 1975) .
m=1 ‘ m=2 | m=3 IToplam

/

n=1 Birinei (Tai’lm-Madeu) 0.477 | 0.552 | 0.001 1

n—2 ikinei ve Ugiinei * 0.335 | 0.587 | 0.078 | 1
n=3 Egitim+ Aragtirma** 0.130 | 0.358 | 0.513 1

. * Egitim ve Arastuma dahil edilmemistir,
** Her biri esit onemde. m=1, temel eZitim
m=2, ortadgretim

m=3, yiksekdgretim

1975 yilinda aktif niifusun (toplamt 1’e esittir) 3 etkinlik kesimi ara-
sinda dafilim: sirasiyla soyledir: 0.064, 0.868 ve 0.068°dir. u=3"deki
- personelin bityiik bir boliimii egitim, yalnizca ¢ok kiigitk bir boliimii aras-
tirma alanmda idi. Tinbergeﬁ (1979) su seruyu yanrtlamaya gahsmistir:
Taliminlere gore 1990 yihndaki aktif niifusun kesimlere dagilim nasil
olmalidir ? Bu toplam iizerinden 0.050’lik bir oranm birinei kesimde ka-
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lacag diigiiniiliirse n=2"de 0.815, n=3"de 0.135, yani hemen hemen
n=3"deki mevcutlarm iki kat1 gibi bir dagihima sahip olmas1 beklenir.
Bu miktarlara; eldeki kitlenin -n—=1 kesimi dolu oldugundan- Cizelge
4’de istenen oranlara uygun bigimde n=2 ven==3" dagilacagi ilkesinden
hareket ederek ulasilmigtir. Bu islem su anda 2. ve 3. kesimlerde bulunan
aktif niifusun Cizelge 4 modeline tam olarak uymadigim, bu niifusun
bir kismunin muhtemelen yeteneklerine uymayan bix is yapmak zorunda
oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Sonu¢ olarak birinei kesimde 0.121°'1ik
bir personel eksikligi, ikinci ve iigiincii kesimlerde de sirasiyla 0.098 ve
0.023 (= 0.121)’liik bir personel fazlahig: olmasi beklenebilir. Bu du-
rumda bu sonuncular yeteneklerinin altinda bir diizeyde ¢al:ismak zo-
runda kalacaklar demektir. Cizelge 4’de gésterilen iiretim islevlerinin
biitiin bu ¢alismalar boyunca degismedigi kabul edilmistir. Bu ¢alisma
timiiyle 6rnek olsun diye tasarlanmis olsa da, aragtirmanin yeniden
diizenlenmesi s6z konusu oldugunda, durumun goz ardr edilmis ve daha
once sozii edilen ogelerle birlestirilmek zorunda olan bir yoniinii ortaya

koymaktadir,

IX. EN UYGUN CALISMA SURE’Si

Beg yildir tanik olunan igsizlik, 6zellikle ig bulma sans1 az olan niifus
kesitleri i¢in istenmeyen boyutta artacaktir, Kuskusuz iiretim fazlasim
biriktirme yoluna giden baz1 uluslarm yayilmac: politikasindan, hemen
her yerde girisilen yeniden yapilasma ¢alismalarindan belirli bir iyilesme
‘beklenebilir. Bununla birlikte, Avrupa’da ortak kabul edilen 9, 3 tam
istihdamla ilgili en az orandan fazla bir igsizligin siiriip gitmesi bityik bir
olasiliktir. Boylece, yapilacak is miktarmm, tiim ig arayanlar arasinda
adil bir bigimde boliinmesini saglamak topluma diigmektedir. 1979°da
Briiksel’de isveren kuruluglarmin yaptig gibi, bu sorunun tartinlmasim
reddetmek sorumsuzca bir davranigtir. '

Sorun ¢ok karmastktir. Bununla birlikte, yapilacak seylerin ilki
beklenen sonuglar i¢in belirli dénemlerde bir arvastizma yoluna gitmek
olabilir. Yeniden bir is boliisimii, oncelikle aktif yasam siiresinin ise
ayrlan siireden bir indirimini giindeme getirmektedir. Yasam boyunca
cabisma yillarinn (okul siiresinin uzatilmasi, emekliligin erkene alinmasgy)

_yillik ¢alisma haftalarmm (ek izinler) ve haftalk c¢alsma saatlerinin
kisaltilmas1 s6z konusu olabilir. Okul stresinin uzatdmasinin meslek
yagam oncesi yillara yogunlagtirlmas: gerekli degildir, aktif yagsam sii-
resine dagitilabilir. Exken emeklilige gelince, bunlar; gelismekte olan bir
iilkede dapismanhk gb’revlefini iistlenebilir. Karmagikliklarm ek bir
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etkeni -ya da bir ¢oziim 6gesi- aile galigmalarmm kari-koca arasinda ye-
niden dagihmz ile bagmtih olarak (aile kurumunda yazarm hosgorii ile
bakmayacagy degisiklikler ortaya ¢ikarsa, bu kurumu siirdiirecek yeni
gergekler ne olursa olsun) yanm giin ¢alisma talebinden gelecektir,

Bunu béylece belirttikten sonra, iiretimi diizenlemekle sorumlu
olanlarn yarattifn emek sorunlari, listesini yapmaya calisacagimiz bir
dizi etmenlerce kosullandimlmaktadir; 6ncelikle dogal olarak is tiiriine
baglt olan iicret diizeyi (bkz. Haitogg, 1978). Daha sonra iiretim yontem-
* leri, kullanilan araclar, en son da iiretim sovumlularma kanrt olusturan
diisgiicii. Uretim yontemleri; hi¢ kesintisiz siirekli iiretimden diizensiz
ve fusatgr etkinliklere dek gidebilir. Hafta sonu harig ekipler vardiyalh
galigsin ya da tek bir ekip yetiyor olsun, bu iki-ii¢ oraminda ekipler ha-

_linde ¢alismanm ¢esitli yollart bulunabilir. Uretim birimleri sika bir igbir-
ligi icinde binlerce kisinin ¢ahstifi ya da tek caliyma seklinde cesitlene-
bilir, Aym bigimde araglar ¢ok biiyiik yatirnmlar gerektiren donanimiar-
dan olugabilir ya da atelyeye indirgenebilir. Yapilacak is, bir kuaforiin
Baglmsm ¢aligmasmdan, tersanelerin birbirine baglt olarak ¢ok karmagik -
sistemlerine, uzmanlasmis mekanik atelyelerine ya da ortak tasima
aglarma kadar gidebilir.

Calisma siiresinin kisaltilmas: bir¢ok sorunu beraberinde getirecek-
tir. Tek bir ekip ¢alhstiran bir kurulusta bu kisaltma pahali avag-gerecler-
den uzun siire yararlanmama, bunun sonucu saat icretleri degismese
bile iivetim maliyetinin artmas: gibi sonuglara yol agacaktir. 5 ya da 6
~ saathk giin kabul etmek, igverene; ikinci bir ekip ve gerekli usta perso-
nelin kullanilmas: kosuluyla uygun diisebilir. Bu 6rnekler yeniden is
dagilimiin ortaya koydugu sorunlarin bir iskolundan digerine degisti-
gini gostexir. Cok sayida iskolunda halen igsizlik yardmmma harcanan
paralar, ge¢is donemlerini kolaylastiracak yeni usta elemanlarma har-
canacak olursa, ¢éziimler olduke¢a kolaylastr.

Isveren kuruluslari ve sendikalarin daha 6nce yaptigt cok sayida
aragtirma ve incelemeler, elestirel bir sinamadan gegirildikten sonra,
kullanihrsa yapilacak arastirmalar bu ustalasma olusumunun gercek-
lesmesi igin gevekli zamami ve verimlilik paymi ortaya ¢tkaracaktir,
Bu alanda Avrupa Toplulugu ile ¢ok sika bir ighirligi, bundan béyle bu
zamana kadar ulusal diizeyde ragbet gérmeyen bir¢ok yeni yol agar.

X. URETIM ORGUTU

Yirmi yalhk biiyiimenin incelenmesi, iiretim 6rgiitii konusunda baz
derslerin cikarilmasm: da saglar, Bu baglamda en énemli olgu, biiyik
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sitketlerin ve kamu yénetiminin bitytimesidir, Ve giderek bityiiyen hi-
yerarsik smiflandirma olgusudur. Bu nekta diretim t')rgﬁtﬁ/ile askeri
kurumlarin ortak yanmm olugturur. Ozel kesimde, biiyiik sirketlere
uluslararast nitelik kazandirma, yani, gelismekte olan tlkelerdeki etkisi
baska bir yapiita incelenmis (Tinbergen ve digerleri, 1976) olan, ¢ok
ulushu sirketlerin biiylimesi en onemli ikinei olgayu olusturmalktadir,
Verimlilik, aylik ve ticretler, pevsonelin ige kars: tutumu ve bu isten sag-
ladiklar doyum konusunda kurulu hiyerarsik diizen politikalar: ilging-
tir. Verimlilige gelinee, elde yalnizca bityiik 6zel firmalara iligkin bilgiler
vardir. Orada bile, bhir¢ok sorun havada kalmaktadir. Bu kuruluslar
genellikle yiiksek nitelikli personele sahip olduklarindan verimleri
yiksektir ve grup halinde ele alinan en kiiglik olcekli isletmelerinkini
gecmektedir. Bununla birlikte, bu dstiinlitk, André Philippe’in dedigi
gibi, iirtinlerinin satis fiyatlarmi ve donanimlarmin bedellerini kendilerin-
ce belirleyen tekelei tutumlarndan kaynaklanmaktadir.

J apbnya ve A.B.D.de grup olarak yoneticilerin verim siirlarmm
olciilmesi denenmistir. (Bouma, Kol ve Tinbergen, 1979). Varilan sonug-
lar; kartasiyeciligin yerlestirilmek istenmesinin, hiyerargik bityiik or-
ganlarn verimliligine olumsuz etkiler yaptigini dogrulayan gériisleri
ve - Parkinson yasasini dogrulamaktadir (Macrae, 1976). Burada isin.
igine giren etmenlerden kirtasiyecilikte, emegin bir bolimiiniin amaci-
nin, rakiplerin isini engellemek ya da etkisiz hale getirmek oldugunv,
clolaylélyla da sifir bir verimlilige séhip oldugunu hatirlatmakta yarar
vardir., '

Drucker (1977) ve Tinbergen (1979) ¢okuluslu sirketlerin iicretien-
dirme konusundaki uygulamalarmi ¢dziimlemis ve tamimlamglardir.
Tekelei etmenlerin en yiiksek gelirlerin saptanmasinda da énemli etkisi
oldugunu diisiinmek i¢in bir¢ok neden vardir, O halde bu gelitler iiretime
zarar vermeksizin disiinilebilir, Bu da, ticiincii boliimde onerilen teret-
lendirmenin 6lgiiye baglanmas: politikasiyla ayni yondedir.

Piramidin tabanmda ya da tavaninda bulunmalarima gove, ilgililerin
her birinin isine karsi tutumu konusunda genis bir hiyerarsik organm
etkisi farklidir. Piramidin altinda olanlarda, tizerlerinde bt')ylé genis bir
organin bulunmas: bir 6fkelenme nedenidir. Bu da, baz dinamik/i§let-
meleri, hiyerarsik yapilarimi basitlestirmeye ve sorumluluklarn alt hasa-
maklara dogru kaydirmaya itmistir. Bu degisim sendikalarn daha fazla
katilim ve sanayi demokrasisi isteklerine karsilik vermektedir. Bu da,

- ortalamast yii‘mi yal dncesinin ¢ok iistitnde olan persenelin egitim diize-
yinin yiikselmesi ile tutarhdir. Egitimcilerin gelecek kusaklarda topluma

o
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kars: olumlu bir tutum gelistirmeyi bagarmalar kosuluyla, bu durum
gelecekte de artarak siirecektir. Bu da sonu¢ta bugiinkii kugaklarn,
onlara, etkileyici diizenleme hi¢imleri énermeleri ile ilgili tutumlarma
baglidar, » ‘

Oneeki paragraflarda insan iligkileri ve isten beklenebilecek doyu-
mu gelistirmek amacryla, her insanda bulunan devin kaynaklara bagvur-
‘ma olanaklarma isaret edilmisti. Isi ilging hatta gekici olanlar ¢ok kiigiik
bir gelirden hosnut kalabilirler. Isi can sikic1 ve usandiric: olanlara gelin-
ce, bu igin yiiritiilmesi kararlarma katilmalar: saglanarak onlara bir 6l-
giide doyum, hoylelikle is, daha sevimli hale getirilebilir.

XI. EGITIMDE BIR ASIRILIGA MI GIDILiYOR?

Gesitli gozlemciler toplumumuzun orgiin 6gretime gereginden fazla
bir énem verip vermedigini kendi kendilerine sormaktadirlar. Bundan
dolayr Freeman (1976) son kitabma “The overeducated American”
(Asi1 Egitilmis Amerikah) adini vermistir. Diger yazarlar bir kag onyil
sonra igsizligin {iniversite mezunlar arasinda da kol gezmesi konusundaki
korkularm dile getirmiglerdir. Soyrunurn bir¢ok yénii vardir, Toplum, de-
gisik ilgi ve yeteneklere sahip bireylerden olusmakta, ilk ve orta 63retim-
de 6grenimlerinin uzamasma en kiigiik bir ilgi dahi duymayan yeni yet-
melere rastlanmaktadir. Egitimin yalmzca bireyi bir is yapmaya hazur-
lamaktan ibaret olmadigim gozden uzak tutmamak gerekir. Kiiltiirel et-
kinliklerle ilgilenen ¢ok sayida insan igin, egitim kendi biitiinligii i¢inde
bir maldir, yani degerli bir tiiketim #riinfidir, Bu tutum gesitliligi iyi
egitimcilerce Gzendirilebilir.

Burada egitimin ekonomik yénlerini incelemekle yetinilecektir.
Desteklenecek sav, su ya da bu tiir egitim i¢in soyut olarak tammlanmas,
onceden belirtilmis gereksinimlerin bulunmadigidir. Bagka bir deyisle,
herhangi bir iiniversite mezunu i¢in talep, asla kat: degil, esnek olacak
ve diger etmenler arasinda “fiyat” ya da istenilenin iicretlendirilmesine
bagh olacaktir, Her hangi bir iste bir diplomalmi yerine bir bagkasinmn
getirilebilecegini girmek ilgingtir. Demek oluyor ki, herhangi bir islet-
menin bas yoneticisi gorevi i¢in bir miihendis, bir ekonomist, bir hukuk-
cu secilebilir. Bu yer degistirme olgusu yiiksek bir yetistirilme diizeyine
sahip bir insanin daha diisiik bir yetistirilme diizeyine sahip bir bagkas
-yerine yerlestirildiginde de giindeme geliv. Baz1 gorevler, farkl: diplo-
malara ve yetistirilme diizeylerine sahip insanlardan olusan ¢ok karmasgik
ekiplerle daha iyi yiiriitiilebilir. Bu tiir ekipleri artirarak, iiniversite 8-
renimi gérmiis kisilerin iicretlendirilmeleri konusunda-baski yapilabilir,
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Son olarak is basinda yetistirme de, ticretlendirmenin esnekligine katki-
da bulunarak 6nemli bir rol oynayabilir.

Biitiin bunlar, prestij gibi' ekonomik olmayan etmenlerle giidiilenen
isteklerin olusturulmasmi engelleyemeyecektir. Bu tiir isteklere birgok
ornek verilebilir. Kuramsal olarak edinilecek igleri olabildifince agik bir
bicimde belirleyerek bunlar ortadan kaldirilmahdir. Ancak bu tanimla-
malarm psikolojik ve teknolojik yonleri de gbzoniine alinmalidir, bu on-
larin siirekli bicimde yeniden gbzden gecirilmelerini gerektivir. Yukarida
VIII. béliimde, egitim diizeyine gorve aktif niifusun yapist ve iiretimin
kesimlere gorve olusuma arasmda bir uyusum olusturulmugtur. Goster-
meye ¢ahgtiklarimizin agikht icin dlgiitleri genis dlgiide artirilmig agir
boyutlarda basitlestirilmis bir sema - kullanilmistir. Her egitim diizeyi
genel ve teknik yetistirme olarak ayrilabilir, her ikisi de kendi arala-
rinda béliimlere ayrilabiliv. Dahasi her kesimin, ¢ok sayida alt kesimler
itibariyle dokimii yapilabilir, Birinci ve ikinci kesimler goreceli ola-
rak iiniversite diizeyinde 6gvenim gormiis daha az sayida personel ca-
hstutyorsa, bu tiir personel i¢in talep iigiincii ve dérdiincii kesimlerde
daha biiyiik olur. 1975 yihindaki degisik kesimler ve altkesimlerdeki
egitim diizeyine gore isgiiciiniin dagihm 6rnegi Cizelge 5’de verilmistir.
Yazar diger Avrupa iilkelerinden aym tiir bilgileri bulamadigindan,
Hollanda 6rnegini vermistir. ‘

Cizelge 5, egitim ve arastirmanm alt kesimlerde g¢alisan iiniversite
ya da yiiksek egitimli kisilerin sayisi, Merkezi Planlama Biirosu’nun
1990 yih igin dngordiigii % 15.6 aktif niifusun iizerinde oldugunu goster-
mektedir. Arastirma hizmetleri istegi hizla artmaya devam ettigi 6l-
¢iide; iicretlerde makul bir diizenleme yoluna gitmek koguluyla bu simf
personel icin' genis is olanaklar saglayacaktir. Bu son noktada, Wolft-
son’un (1979) sergiledigi gibi bir sorun ¢ikabilir. Giinkii iiniversite me-
zunu personele gereksinmenin artmasi dogrudan iicvet diizeyini de ar-
tiracaktir, Bununla birlikte, bu personelin bityiik bir bolimiine kamu ke-
siminde ya da kamu fonlarryla desteklenmis alt kesimlerde gorevlendiri-
lebilecegi iicretlerin sinirlandirilmasi da benimsetilebilir. Ne olursa ol-
sun, bicimsel bir egitim ya da diplomal fazlaligma gidilmedigi goriil-

mektedir.

XII. EN AZ BUYUMENIN GEREKLILIGI

Son yirmi yilin deneyimi bizi 6zellikle gelismis iilkelerde, biiyiime-
ye simrlamalar getirmeye dogru gétimektedir. Bunun en az dért nede-
ni bulunmaktadir:
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1. Bu iilkelerin dogal ¢evreyi koruma gereksinimi, ¢evreyi kirletici
her cesit etkinliklere smmrlamalar getirilmesini zorunlu kilacaktir,

2. Enezji kith{, giivenilir kaynaklarm yoklugu; birgok sanayi da-
linda kisitlamalarn da beraberinde getirecektir,

3. Belli bir sayida sabit tutulacak niifus yogunlugu, iiretim hacmi-
nin azalmasma neden olacaktr. |

4. Ulke i, iilkeleraras: ve iilkelerin her birinde kaynaklarm esitsiz-
ce dagihm, gelismis iilkelerin refahma hile sirlar getirilmesini gerekti-
recek ve belki de simdiki diizeyden daha da diigiik olacaktzr.

f‘iyimser” ve “kotiimser’’ler arasinda bu konudaki tartisma wzun
zamandir siiregelmektedir ve her ikisi de Malthus’in bu konuda éne
- siirdiigiinti animsayacaklardir. Son yillarda tartisma biyologlarca Eko-
loji ve Etnoloji gibi yeni sbzciiklerle de giiglendirilmistir. Son olarak 1968’
den beri Roma Kulitbii’niin ve bagkanm Dr. Aurelio Peccei’nin etkinlik-
leri, buna yeni bir boyut kazandirmagtir. Bu son birkag onyilda, elli yil
énce diigiiniilemeyecek kadar bilgilere yeni bilgiler ekleyen sasirtict sa-
yida aragtirmalar yaymlanmig, ama yine de bu, rahat ve tehlikesiz bir
gelecegi planlamak icin yeterli degildir.

Bu son bilimde “meveut toplumsal diizen korunmak isteniyorsa,
gelisme siirdiiriilmelidir’’ bigiminde klasik gériigiin elestirilmesi amaclan-
mistir. Bu baglamda yadirganan bu énerinin “Komiinistlerce” oldugu
kadar “Kapitalistlerce” de dile getirilmesidir. Ote yandan bilinmesi
ge1eken gercek sorun atlanmaktadir: Biiytimenin belirsiz blglmde siir-
diiriilmesi miimkiin miidiir ? :

Burada savunulacak tez, hemen hemen sifir bir biiyiimedir ki, bu
da iiretim sisteminin igleyisine hi¢ bir zarar vermeyecektir, asil kamt:
Bu iiretim sisteminin isleyisinin siirekli olarak degigen yas kiimeleri ya
da kusaklarca yonlendirilmesidir: Her yil 65 yasmmdaki insanlar kendi
késelerine cekilirler ve okullardan, diger egitim kurumlavindan yeni
mezun bir kiime piramidin tabaninda yer alir. Her diizeyde, aym yas-
tan bir kiimenin iiyeleri baska bir kiimenin yerini dolduracaklar, arala-
rmnda rekabet edecekler, her biri rakiplerini gegerek uygun bir yer edi-
neceklerdir. -Rekabet zihniyetini destekleyen sey (sosyalist veya kapi-
talist, bu iki terim de rastlant1 sonucu kullamlmlgtu) genelde iyi bir
etkinlik diizeyidir. ‘

Burada desteklenen sav, bir ulusal ekonominin verimini (kigi bag-
na ortalama gelir, kaygiyla karsilanmistir) kisi bagina sermayenin, ye-
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tigtirme diizeyinin (insan sermayesi) ve ekonominin biiyiime oraninm
islevidir,

Y = aK 4 be + eg + d olsun

Y= 1969 yili, fert bagina gelir (dolar olarak)

K= 1954 yilmda fert basma sermaye

e= egitim diizeyi degiskeni '

g= Y’nin biiyiime orant

‘a, b, c= degiskenlerinden her birinin élgiit katsayilarla ¢arpim
(K, e g) ,
d==eklenecek sabit bir say1

Egitim diizeyi degiskeni 1960 yilinda yiiksekogretimde her 1000
kisiden 20-29 yas kiimesi bireylerin oranm simgeler., Biiyiime orani
1960-1969 donemi oramdir. Sermayeye gelince, elimizde bulunan, vere-
bilecegimiz tek dogru veri (Goldsmith ve Saunders, 1959) 1954 yilina
aittir, 11 dilkenin verileri baz olarak almdiginda:

Y = 0.29 K + 0.0075¢ -0.0084g -+ 1.09
(0.08) - (0.0031) (0.049) (0.33)

+ R2 = 0.835 bulunur.

Parantez icindeki sayilar gerileme katsayilarmm degisken tiirlerini
gostermektedir. Goriilecegi gibi, bu denklem, verilerin siralandigy 11
iilkede kisi basmna diigsen gelirlerin degiskenligini doyurucu bir bicimde
agiklamaktadir. Bu iilkelerden herhangi birinin etkililik diizeyinde bii-
yiime oranmin anlamh hi¢ bir etkisi yoktur. Isvigre ornegi, ¢cok yavag
bir bityiime -oranma karsin etkili olunabilecegini gosteren bir 6rnek ola-
rak karsimizdadir. Gelismekte -olan ve en kalabalik iilkelerden onbesi
arasmdi uygulanmig ayn: tiir deneysel bir testte, kisi bagma diisen geli-
rin biiyiime oranma hig¢ bir belirgin etkisinin olmadigim gostermektedlr

(Tinbergen, 1979).

Enuygun bir gelismenin kogullarmmim aragtirdmasinda biiyiime ora- |
nimnn kendi basina, en 6nemli olmadigy, son béliimiin basmda siralanmag
_olan §gelere tncelik verilmesi gerektigi, daha az bencil ve daha az gikarex
amaglaun gudulmem, ig ve mallarm daha adil dagihiminm bilinmesi ge-
rektlgl sonucu cikanlabilir,





