MESLEKI-TEKNIK ORTAOGRETIMIN VERIMLILIGI

Ar, Gor. Kasim KARAKUTUK*

Bu ¢alismada egitiln-ver?mlilik-kalkinma arasinda ki ili§ki. 1s181nda;
‘mesleki-teknik ortadgretimin verimliligi degerlendirilmeye ¢ahisilacaktir,

'

1. EGITIM-VERIMLILIK-KALKINMA

1.1. Verimlilik-Kalkinma Tligkisi

Verimlilik sozciigii itk kez 1899 yilinda Amerikan Istatistiklerinde,
1930 yilinda Avusturya’da rasyonalizasyonun tamminda kullamlmistur.
Ikinci Diinya Savasindan sonra Bati iilkelerinde igletmelerde en az mas-
rafla belli bir tiretim diizeyine nlagma ya da belli masraflarla engok iire-
timi elde etmeye yonelme ilkesinin uygulanmasiyla verimlilik anlayis:
yayginlasmaya baglamstir.! o

Verimlilik avtist genel olarak su yararlari saglar: Daha yiiksek bir
ulusal gelir, dolayisiyla yasam diizeyinin yiikselmesi; galisma siiresinin
azalmasi; iiretimde artis ve gesillenme; iliretim yapisinin degi§mesi;
tiikketimde artig ve gesitlenme.? Artan verimlilik, yatirumlarin ¢ogalmas:
~ yoluyla sanayinin gelismesini; iggorenler agisthdan daha yiiksek iicret ve
galigma siiresinin kisalmasin; tiiketiciler agisindan fiyatlarin diigmesini,
mal ve hizmet niteliginin artmasini; kazanan dengeli dagihmini saglar,
Verimlilik artiglarinin amaci daha ¢ok degil, daha verimli ¢alismadir.3

Kalkinma, bilyiik dlgiide yatirimlarm yapilmas: ve verimliligin ar-
tirihmasima baghdir. Yaurimlarn finansmani ya da artirilmasi, azgeligmis
illkelerde olduk¢a giigtiir. Giinkii bu iilkelerde tiketim egilimi ¢ok yiik-
sektir. Bagﬁvurulan zorunlu tasarruf, dig yardmm ve krediler de olumlu

- * Egitim Yénetimi ve Planlamasi Bolimii Aragtuma Gérevlisi. ‘
1 Yilmaz Unlii, “Prodiiktivitenin Onemi, Tarihcesi ve Tamim™. Verimlilik Dergisi. C.
2, S. 7, Ankara: MPM Yayim, 1968, s. 493. . .
2 Michel Portal. “Verimlilik Nedir?”. Verimlilik Dergisi. Cev: Ekrem Z. Apaydm. C 2,
3. 2. Ankara: MPM Yaymu, 1968, s. 91. :
3 A.D. Bohra. “Verimlilik Anlam ve Kavram..” Tirkiye’de Bir Verimlilik Akyminin Ger-
ceklestirilmesi Olanaklar: Sempozyumu. Ankara: MPM Yaymm. 1973, s, 11-12,
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sonu¢ vermemektedir. Bu nedenle azgelismis iillelerin kalkinmada ilk
atihmi yapabilmeleri verimlilige baghdir.4

Azgelismis iilkelerin gelismesini ve verimlilik artiglarini simrlayan
yapisal darbogazlarm asilmas: sistemli cabayr gevektirir.S Giinlkii verim-
lilik; isgiiciiniin niteligi, makine, malzeme, is planlamasi;, hammadde,
iiriin dizayni gibi birbirinden bagims1z olmayan pekgok etmene baghdir.6
Verimliligi olumsuz yonde erkileyen ve ¢oziimit ekonomideki verimlili-
gi artiracak sorunlardan bazilari sanayide isletme Glgeginin kiigiikligii,
ic ve dig rekabet eksikligi, atil kapasitenin yiiksekligi, isgiicii verimlili-
gini yiikselten ozendirici ticret sistemlerinin yoklugu, egitim sisteminde-
ki aksakhlklar, enerji sikintisi, tarim kesiminde topraklarin dengesiz
dagilimi, teknik bilgi yetersizligi, kamu yonetiminden kaynaklanan giic-
liikler, bolgesel dengesizliklerdir.7 Goriildiigii gibi egitim sistemi ile ilgi-
li sorunlar, verimliligi olumsuz yonde etlkileyen etmwenler arasindadir,
Egitim aym zamanda isgiiciine nitelik kazandirmada bir aragtir. Niifu-
sun egitim diizeyinin artmast verimlilik agisindan 6nemlidir. Ayrica,
niifusun yapisi da egitimle ilgili bir gostergedir: geng niifusun kalabalilk
olmasi, egitim harcamalarnin goreli olarak yiiksek olmasma neden olur.
Bu ise, daha az tasarruf ve daha az deneyimli gen¢ niifusun ekonomik
etkinlikte hulunmasina, sonucta verimliliin olumsuz etkilenmesine yol
acar.8 Ulke ekonomisi agisindan verimliligin diisiik olmas: eldeki kaynak-
larin iyi kullanthmadigimi gosterir.?

Egitimin ekonomik kalkinmaya etkisi, iktisatglarin egitime ilgi
duymalarma yol agmgtir. Bu ilgi XVI. yizyilda merkantilizmle bag-
lars, klasik iktisatcilarla; A. Smith, T.R. Malthus, D. Ricardo, siir-

" miistiir. A. Marshall’a gére kitleler i¢in daha yiiksek egitim yollarim
a¢mals i¢in y1llarca harcanan her sey eger bir Newton, Shakespeare ya da
Beethoven’i is basina getirecekse yeterince ddenmis sayilacakiir.10 Boy-
lece egitime yapilan yatirimlar: ulusal yatinm, en degerli surmayeyi in-

4 Unli. On. Ver. 1968. s. 402-403.

5 Besim Ustiinel. “Ekonomik Kalkimnmada Verimliligin Yeri ve Rolii”. Kalkinma Strateji-
st ve Verimlilik Sempozyumu. Ankara: MPM Yayim, 1975, s. 47-50.

6 Bohra,, On. Ver. 1973, s. 11,

7 Vahdi Ottekin. “Tiirkiye’de Verimlilik Akimi ve Ka1§11a§11an Somnlal Kallainma
Stratejisi ve Verimlilik Sempozyumu. Ankara: MPM Yaym, 1975, s. 16-34.

8 Bedri Giirsoy. “Onemli Bazi Sosyo Ekonomik Sorunlar ve Verimlilil”. Ferimlilik Der-
gisi. C 14, 5 1, Ankara: MPM Yaywu, 1985, s. 5.

9 Isal Unal. “Verimliligin Onemi ve Egitim Tle Iligkisi”. Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi
1989, C 22, S 1, Ankara: AU EBF Yayim, 1990, s, 436.

10 H.G. Shaffer, “Insan Sermayesi Kuramimn Bir Elestirisi” Egitim ve Bilim. Cev.:
Biilbiin Kantemir, S 14, Ankara: TED, 1978, s, 43.
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sana yatirilnus olan sermaye olarak nitelemistir. V.E. Komarev de eko-
nomik kalkinma ile egitsel kalkinma arasindaki 111qk1y1 sanayide tiretim
artistun %, 75%inin igin verimliliginin viikseltilmesi sonucuyla vurgula-
mistir, Strumlin ulusal gelir artiginm 9/, 23%iniin is¢ilerin nitelik ve Iiil-
tiir diizeylerinin yikseltilmesinden kaynaklandigini, egitime yapilan bir
rublelik yatirimin ulusal geliri ii¢ rubleden fazla artirdigim belirtmigtir.11
Bu baglamda egitim yoluyla is¢ilerin verimliliginin artirilmasi, ekono-
mik bitytime, dolayisiyla kalkinmanin bir tiir “gogaltant” olarak kabul
edilmektedir.

F.F. Denison, Amerikan ekonomisinin 1929-1957 déneminde villik
ortalama reel gelir artiginin 9, 2.93 oldugunu ve bunun %, 2’sinin toplam
girdi artiglarindan (diizeltilmis), % 0.93%tniin ¢esitli kaynaklardan sag-
lanan verimlilik artigindan kaynaklandigini saptamistir. Bityiimeye
olumlu katkida bulunan bes kaynagin biyiiklikleri de géyle tahmin
edilmistir: Istihdam artim %, 34, egitimin artist 9, 23, sermaye girdileri-
nin artig1 9%, 15, bilginin ilerlemesi (teknoloji) %, 20, pazar genislemesinin
yarattigt olgek etkisi 9 9 12 Burada egitimin katkist oldukea yiiksek
goriinmelktedir. :

T.W. Schultz verimi (artan gelirlérle olgiiliir) insan yatirtmin: kes-
tiemel icin bir segenek ‘olarak dnermistir. Schultz, ABD’deki zencilerin
diigiik gelirleriyle. (beyazlarla karsilagtinldiginda) yetersiz egitim sonucu
ortaya gikan goreli diigiik verimleri arasinda dolaysiz bir korelasyon
saptanustir, Bunlarin egitimine yapilacak bir yatmm da mali olarak
verinde bulmaktadir.13 Ayrica geri kalmus iilkelerin kallkanamamalarinin
nedenini, egitim -6zellikte teknik- egitim Vatnlmlanna gereken dnemi
vermemis olmalarma banglmtu 14

Blaug egitimin bireye Loplumsal ve iletisim becerileri ile giidii ve
tutum kazandirarak daha verimli ¢ahismasim sagladifimi savunmugtur.
Bu sav, ekonomik degerinin, bireye kazdndudig iki tiir beceri, tutum ve
degerler ile birlikte yorumlanmas: gerektigine isaret etmektedir.!5 Verim-
liligi artirma agsindan, emegin niteliginin yiikseltilmesi igin insana ya-
pilan yatirimlarin, sermayeye yapilan y‘aﬁrlmlardan farkh olmadig:
belirtilmektedir. Fabricant'in ABD’de yaptigi hiv aragtlrma, emek nite-

11 Mahmut Adem. Tiirk Egitiminin Ekonomlk Politikas. Ankala 19717, s. 2.

12 Ustiinel. On. Ver. 1975. s. 41.

13 Shaffer, On, Ver, 1978, s, 38-42,

14 Adem. On. Ver. 1977. s. 2—4.

15 Isal Unal. “Egitimin Ekonomik Degeri”. Egitim ve Bilim, S. 57. Ankara: TED, 1985,
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ligi ve sermaye yogunlugundaki artislarin verimliligi esit dlgiilerde (9,
" 16’sar), ikisinin etkin kullanimi ise 9, 68 oraninda artirdifini gostermek-
tedir. Ancak teknolojinin gerektirdiginden fazla insangiiciiniin iiretimde
kullanilmas: . verimliligi diisiirmektedir.16

1.2. Egitim-Kalkmma flikisi

Bir ekonomik kalkinma etmeni olarak egitime ilginin son yillarda
giderek artmasmin nedeni, ekonomik kalkinmaya énem verilmesi ve
egitsel kalkinmada insan etmeninin etkisinin herkesge benimsenmesidir.!7
Béylece emegin niteligini yiikseltmenin, egitimi geli@t_irerek'saglanabile-
cefi diigiiniilmiistiir. Topluma verilecek temel, teknik, isbasi egitiminin
diizeyi artirilarak ekonomik ve toplumsal gelismeye énemli katkida bu-
lunulabilecegi anlagildigindan, insangiiciine yatirim konusundaki bilim-
sel galigmalar1, egitim ve insangiicii planlamas: ¢aligmalar: izlemigtir.!18

Biitiin diinyada ve Tiirkiye’de dikkati ¢eken toplumsal ve ekono-
mik gelismelerden biri, ¢esitli 6gretim diizeylerine devam eden bgfenci
sayisinda ve efitim harcamalarindaki artistir., Bu gelismeye karsin
toplumun egitim istemi, varolan mali ve maddi kaynaklar: asmaktadir.
Bu durumda egitime kaynak ayrilmasi ve dagihmi énemli olmaktadir.19
Bu konudaki kaygilar ii¢ noktada toplanabilir: 1. Egitime ayrilabilecek
ulusal gelir paymin belirli bir sinir1 var m1 ve su anda gozlenen artisla
- bu simira ulagilabilir mi? 2. Egitim sistemi, kaynaklarim teknolojik ve
ekonomik yénden etkili bi¢imde kullanabilmekte midir? 3. Varolan egiQ
tim finansmani yéntemleri kaynaklarin esit dagilimim saglayabilmekte
midir? 20 '

Geri kalmg bir iilke efitim yéntinden -de geri kalmis bir iilke
olduguna gore, eldeki kaynaklarin (fiziksel, parasal, insan) en verimli
ve etkili bigimde kullamilmas: zorunludur.2! Ayrica hedeflerden fedakar-
bk etmeden eldeki kaynaklarin daha etkili kullamlabilmesi i¢in uygun
énlemlerin alinmasi ve rasyonel bir maliyet-verimlilik sisteminin gelis-

16 Tzl Unal. “Egitimin Kalkmma Agisrndan Onemi®” Egitim ve Bilim: S 55. Ankara: TED,
1985, s. 32-33.

17 Adem. On. Ver. 1977. s. 5.

18 Ustiinel.‘ On. Ver. 1975, s. 42.

19 MPM. Mesleki ve Teknik Ogretimde Verimlilik Sentineri: 8-13. 6. 1972, Ankara: MPM -
Yaymm, 1973, s. 5. ) '

20 Gareth L. Williams. “Egitim [¢in Kaynak Soranu”. Egitim ve Bilim. Cev: Lale Oyal,
S. 10, Ankara: TED, 1977, s. 32 )

21 Mahmut Adem. “Egitim Diizeninin Dengeli Dagihion”. Egitim ve Bilim. S 14, Ankara:
1978, s. 21,



MESLEKI - TEKNIK ORTAOGRETIMIN VERIMLILIGE 807

tirilmesi gerekmektedir. Bunun igin egitim planlamas: ve uygulamasinda
verimliligin saglanmasi, bir strateji ve yoéntem sorumu olmaktadir.22
Cagin teknolojik, ekonomik, toplumsal degismelerinin gerektirdigi nite-
likte ve nicelikte eleman yetistirmek, bireylerin yeteneklerini gelistirecck
ortami yaratmak ve mutln olmalarim saglayabilmek icin egitimde ve-
vimlilik ilkelerinin giz oniinde tutulmasi gereklidir.?3 Diger yandao ista-
tistikler bireysel verimliligin gergeklesmesini dogrulamaktadir. Ciinki
bireyin egitim diizeyi yiikseldikge, elde ettigi gelir de artmaktadir. Bu-
nun i¢in “egitim verimli midir ?”” sorusuv yerine “egiti'm‘nigiu verimlidir ?”
sorusu aragtinlmaktadir. Insan sermayesi kuramma gére, egitim bireyin
verimliligini artirir; iivetime ek kazang yalmzea bu katkinin karsihigidir
ve yapilan harcamayi karsilar. Siizge ¢ kuramina gére; egitim sistemi en
uygun bireylerin se¢imini saglar, ancak onlarin iiretici yeteneklerine
birsey eklemez; daha az masrafh se¢me yontemleri olmadiginda isveren-
ler diplomahlara daha ¢ok para éderler. Radikal ekonomistlere gore de
egitim sistemi bireyleri kapitalist kurumlarin diizenine uyarlar. Buna
gbre ek kazang yeteneklerin degil, istenen davranislarm kazamlmasimin
kargihgidir.24 Egitim ile verimlilik arasmdaki iliski insan sermayesi ku-
rami ile agirhk kazanmistir. Insan sermayesi kurami iggiiciiniin iiretken-
Ligini artiran etkenler olarak; egitim, yeni is olanaklar icin géc, saghk
hizmetleri, ishasinda yetistirmeyi ele almaktacir.25 Bununla birlikte gor-
diigii egitim bireyin iiretim giiclinii artirdif igin, bireysel diizeyde egi-
time yapilan yatirim gok verimlidir.26

Toplumsal istemin artigi yanmda 1960’lardan beri égitim sistemJe-
‘rinin iki temel hedefi; ekonomik biiyitmenin gereksinmelerini karsilamak
ve verimliligi artirmaktir. Egitimin bir hedefi de etkililigi artirmak, yani
kullanilan kaynaklarmm verimliligini artirmaktir.2? Ekonomik olarak
egitim sistemi, ekonominin gereksinme duyduga bireyleri yetistirmey,
bireyleri meslek yasamina hazirlamay1 hedeflemektedir. Ancak bu volla
egitim sistemi ekonomik kalkinmanin énemli bir etmeni olabilir.

Yiiksek bir niifus artis oranimindan dolay: giderek artan egitim is-
temini kargilamak zorunda olan azgelismis iilkelerin 6fretmen, bina,
mali kaynak yetersizligi, ogrenci kayip orammn yiiksek olmas: gibi

22 MPM. On. Ver. 1973, s. 15.

23 Aymi. s. 12, .

24 J.C. Eicher. “Egitim ve Vevimlilik”. Egitim ve Bilim. Cév: Ismail Bircan. 8 24, Ankara:
1980, s. 44—d5. '

25 Unal. On. Ver. 1990, s. 440,

26 Eicher. On, Ver, 1980. s. 46,

27 Adem. On. Ver. 1977, s. 5.
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giicliikleri yenmeleri gerekmektedir. Azgelisinis dilkeler icin siirh olan
mali kaynalslar, materyal (bina, donatim) ve insan kaynaklarinin verim-
liligini artirmak, rasyouel bir érgitlenime ve etlali biv yonetim ile kay-
naklardan en iyi sonug ahnmast dnemlidir.28 Ayrica, bugiin biittin dilke-
lerde egitim, savunmadan sonra biitgeden en bityiik payr almaktadir.
Egitime ayrilaa kaynaldarn alt kesimlere dagilinda, amlan kaynak-
lorn verimh ve etkili kullamilmas: &lgii olarak kabul edilmektedir.

1.3, Verimbilik-E:kililith Kavramlan

VVel'i'mlilik, iiriin ve truniin elde edilmesine katlada bulunan elmen-
ler arasindaki hagmtidir.29 Ya da elde edilen ¢ikt1 ile onu elde etmek igin
kullamlan girdi arasindaki oran olarak tammlanabilir. Cikti, fiziksel
gereksinmeleri karsilayan tiim mal ve hizmetleri; girdi, vogunlugu da
icermel iizere iglemin gereltirdigi tiim gabalar: igerir.30 Egitimde verim-
lilik, ekonomideki marjina.} verimlilikten farkh degildir. Egitim etmeni-
nin verimliligi aynen, sermaye ya da emek etmeninin verimliligi olarak

tanumlanmaktadir.3l

Uretim ile verimlilik arasmdaki iliski incelendiginde; iiretimdeki
artistn her zaman verimlilik artigmi gostermedigi anlagibir. Cinkit
girdideki artigin, iretimdeki artigi gecmesi verimliligi diigiirar. Cikta,
girdide bir degisiklik olmaksizin artar ya da ayn: gkt iiretim etmenleri-
nin daha az kullanimi ile elde edilirse verimlilik d» artomg olur.3? Oyley-
se verimlilik artisi, niteligi koruyaral, hatta yiikselterek, vretilen birim
bagma tiiketimi azaltmaktir; nicelik ve pitelik dahil en yiiksek iiretimi
en iktisadi. olanakiarla gergeklestirmeltir.33

Egitim hizmetlerinin belli. bir satis fiyat: yoktir. Ayrica ekonomide
satic1 tarafindan satilan mal ve hizmetip alicinim aldig mal ve hizmetle
esit olmasina karsin, egitimde ogretilen bilgi genel olarak i)'gt‘énilen hilgi-
ve egit degildir. Giinkit 6grotim kurumlarmin iirtinit bgrenilmis olan bil-
giyle sinwrh kalmaz. Ggrenciler okulda yalms bilgi degﬂ; disiplin, hos-
gorii, kendine giiven duyma ve hakim olma, topluma uyum yetenegi gibi

98 Mahmut Adem. “Egitimde Verimlilik”. Mesleki ve Teknik Ogretimde Verimlilik Semi-
neri: 8-13.6.1972. Ankara: MPM, 1973, s. 49.

99 1.6 Thinh Khoi. “Rendement et Productivité de L’Enseignement”. Coiits et Productivité
en Education. Paris: Unesco, IIPE, 1967, s. 10.

30 Bohra. On. Ver, 1973, s. 10.

31V Adem. On. Ver. 1977. s. 172-173.

32 Bohwa. On. Ver. 1973, 5. 10.

33 Portal. On. Ver. 1968. s. 87.



MESLEKI — TEKNIK ORTAOGRETIMIN VERIMLILIGI 809

davramislar da kazamirlar.34 Bu nedenle verimlilik, etkililik kavramxﬂa
iligkilidir. Bir projenin kazang ya da yarari dolaysiz bir bi¢imde maliyeti
ile parasal birimlerle karsilagtirilabildiginde maliyet | yarar analizi kul-
lanihr. Ancak program ya da projenin verimi parasal olarak kestivileme-
diginde -devlet etkinlikleri genelde bu niteliktedir- yarar va da etkilili-
gi olgmelk igin maliyet [ etkililik analizinden yararlanmibir, Oz:likle egitim
sisteminin ¢ok amagh niteliginden dolayi, her amag jcin ayr hir maliyet
[ etlilibk analizi yapilarak waliyet/ yarar analizinin snirhih@gndan
dogan giicliikkler giderilebilir.35 Etkililik de en =z ¢aba ve harcama ile
en ¢ok sonug alabilme kapasitesidir. Etclilik, bir kitmenin diger kime -
ile karsilagtirtlmasiyla 6lgiilen bir niteliktir. Sonuclar: ve gabalar: karsi-
lagtirma endeksi, stkililigin bir 6lgiitii olabilir. Ornegin, verimliligi viik-
sek olan hir iiretim etmeni, o6tekinden daha etkili olabilir.36

Verimlilikle ilgili baz1 kavramlar sunlardiz: Toplam (global) verim-
lilik, marijinal verimlilik; i¢ verimlilik, s verimlilik; iiriin; net verim,
briit verim, gézlenshiliv verim: reel » erim; etlinlik; etkililik.37 Egitimae
verimlilik kavram: da nicel ve nitel, i¢ ve dvs verimlilik olarak ele alina-
bilir.

1.4, Verimlilik Smuflamasi

I¢ ve dis verimlilik smiflamasi, bir anlamda egitim sisteminin kisa
ve uzun «onemli amaclariyla ilgilidiv. I¢ verimlilik, 6grencilerin sgreni-
minde efitsel yagant1 sonuglarimn ne derece verildigi ve dgrencilerce
dgretim amaglarimin ne derecede gergeklestirildigini belirtmeltedir. Dig
verimlilik ise, okullagmanin birey ve topluma daha uzun dénemli yarart-
ni anlatmaktadir.38

Bir baska simiflamada i¢ verimlilik, egitim siireci ile 6grencilere ka-
zandirilanlar: elde etmede kallanilan kaynaklar: degerlendirme yolu;
en dar anlamda dig verimlilik ise, egitim: sistemi iiriinlerinin is piyasasi-
na uygunlugunu degerlendirme aract olarak ele ahmmistir,39

34 Adem. On. Ver. 1971, s. 176. '

35 Necdet Serin. Egitim Ekonomisi. Tkinci Bast. Ankara: AU EF. Yayin No: 77, 1979, s,
146-147.

36 Adem. On, Ver. 1973. s. 43.

37 J. Hallak. “L’Efficacité en Education”. Coiits et Productivité En Education. Paris: Unes-
co, IIPE, 1967, s. 1;.

38 Ihrahim Duyar. “Egitimde I¢ Verimlilik”. Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi 1989. C
22, §'1, Ankara: AU EBF Yayni, 1990, s, 472,

39 Aym. s, 473,
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Bir egitim sisteminin nicel veumhhglmn olciilmesinde amacg, siste-
min girdileri ile ¢ikt:larnin karsilastmilmasidir. Yani harcemalarim, bu
harcamalardan saglanan sonuclarla karsilastuilmas: gereklidir. Ogrenci
‘hesina birim harcamalarin, yetisen ya da mezun olan 6grenci sayistyla
karsilagtimlmast, ekonomik agidan Lavnaklalm kulian.lma etkililigini in-
celemeyi olanakli kalar.40 Egitimde verimliligin nicel olarak olgiilmesinde
ogrenci basma birim harcama, Sgretmeniere yapilan harcamalar, egitime
yapilan yatli‘lmlarm ditzeyl gibi olgiitlerin yanmdé ogrenci alkis modeli
" bazirlanabilir. Bir 63retim devresinin, dolayisiyla bir iilke editim siste-
minin bir kesiminin ya da tbmiiniin gercelei bir higimde planianabilme-
sinde, dgrenci akis modelinin Snemi ok biiyiiktiir, Ggrenci akis modeli
yardumyla; 6grenci/ y1l verimliligi, maliyet artig katsayisi (input [ out-
put; titmiiyle sis.emin verimliligi l]esaplana])ilir.41 Maliyet artis katsayi-
sinin hesaplanmasmda ayrica sumf gegme orani, simifta kalma oram ve
okuldan ayrilma orani hesaplanr. Ogretim donermi sonunda yetismis
dgrenci sayisini esas alan 6grenci | yil sayisi, dénemi bagari ile bitiren her
dgrenci 1(;1]1 birim mahyetln hesaplanmasinda temel  6lgiidiir.42

Bir egitim sisteminin nitel yéniiniin nicel olarak dlgiilmesi ¢ok gii¢
olmalkla birlikte baz1 gostergelerden yar arlanilabilir. Bunun i¢in her dii-
zeydeki dgrencilerin basar: orapinin artmasi ya da azalmasi, mesleki
yagsamlarindaki basart ya da basarisizhklar incelenebilir. Ayrica nitel
ve nicel acidan 8grenci/ 6gretmen iligkisi, bir sinifa diisen 8grenci sayisi,
ders kitaplar: ve 6teki 8gretim amaglarimin yetersizligi ya da giintin kosul-
larma uygun olmayislar1 gibi olgiitlerle olgiilen nitelik etmenleri de ele
alinabilir. Bu etmenlerden sayisallagtirilabilecekleri 6lgmek igin yeterince
arastirma yapilmamstir, hatta ilk ii¢ kalkmma planimda nitel hedefler-
den colk nicel hedefler belirlenerel, nicelik nitelige yeglenm1§t11 43 44

Egitimin nicel ve nitel verimliliginin 6lgii1mesi yaninda, toplumsal
ve ekonomik verimliliginin ya da dis verimliliginin 6l¢iilmesi de gerekli-
dir. Giinkii bireyi yasama hazirlamayan ve gevresinden kopulk olan okul-
da kaynaklarin israf edilmesi stz konusudur. Bo nedenle egitimin
firiiniiniin  ckonomi ve toplum gelelssmmelexme uygun olmasi, egitim
hacmi, -6gretilen bilgi ve bireyve kazandirlan yontemlerin etkililigi ince-

lenmelidir.45

40 Adem. On. Ver. 1973. s. 50.

41 Mabmut Adem. Egitim Planlamasz Tkinei Bast. Ankam AU EF EFA\I Yaym No 1,
1981, s. 116.

42 Adem. On. Ver. 1977. s. 188-191.

43 Adem. On. Ver. 1973. 5. 62-63.

44 Adem. On. Ver. 1977. s. 194-195,

45 Ayni. s. 196.
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2. MESLEKI-TEKNIK ORTAOGRETIMIN VERIMLILIGI

Tiirkiye, 6zellikle Ugiineit Bes Yilik Kalkinma Plam ile éanayiles-
me kalannl vermis ve bunu hedef gostermistir. ‘ianaylleqmemn temel
ogelennd\,n biri nitelikli ara ipsangticiidiir. Nitelikli ara insangiiciinii
yetistirmek de mesleki-teknik ortadgretime gorev olarak verilmistir.
Diger yandan Tirkiye, 1963 yilmda imzaladigt Ankara Antlagmas,
sonra Katma Protokol ve 14 Nisan 1987°de de iiyélik bhagvarusu ile
Avnlp; Topluluguna katilmak  istemektedir. Bunlar mesleki-teknik
bgretimin 6ncmini. artirmaktadir, Ayrica difer Hgretim tiirlerine gire
mesleki-teknik &gretim daha pahahdir. Boylece mesleki-teknik 6greti-
min daha verimli ve etkili olmasi ka¢inilmaz olmaktadir,

Diger yandun, iilkemizde gevel olarak egitim ve verimlilik arasimda-
ki iliskiye 1970 yilindan sonra dilkat (‘ek]lmeyn baslanmstir. 17.4.1965
tarvihinde, planh dénemde verimlilikle 11fr111 ¢alismalan giivene ye kavus-
turmak amaeiyla kurulan Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM) tarafindan
‘2-13.6.1972 tarihlerinde Mesleki ve Tcknik a}){V_)rre’timde Verimlilik Semi-
neri diizenlenmistir 46 Yine MPM'nin 1975 yih is programinda, verimli-
lik sorunlarinin saptanmasina yénelik aragtirmalar, uygulayieilarin yetis-
tnﬂmesml amaglayan kurslar; verimlilik tekniklerinin isletme sorunlari-
na uygulanmast; verimliligi etkileyen bir etmen olarak egitim gereksin-
melerinin saptanimnasi; egitim programlarmin gelistirilmesi ve uygulan-
masini amaclayan ¢abigmalar yapilmas: yer almistir.47 Bunun yaninda
egitimde ver imlilik konusunda cesitli makaleler de yayimlanmigtir.48
Diger yandan iilkemizde egitimde verinililik konusu halen genel boyut-
lar1 icinde ele ahnmaktadir. Egitimin bir diizeyi (ilk, orta, yiiksek) ele
almarak verimliliginin incelenmesi, mikro diizéyde efitimin verimliligi
ve etkililigini igeren ¢alismalarin yapilmas: gereklidir. Bu inceleme ile
mesleki-teknik ortadgretimin verimliligi ve etkililigi konusunda deger-

mki ve Teknik Ogretimde Verimlilik Sentineri: 8--13.6.1672 Ankara: MPM
Yaymi, 1973. .
47 Ottekin, On. Ver. 1975. s. 436,
48 Mahmut Adem. “Mesleki ve Teknik Egitim Planlamasi ve Verimlilik Sorunlar™. Ve-
rimlilik Dergisi. C 2, S 1," Ankara: MPM, 1972, s. 114-135.
Kjell Eijde. “Egitim Basarismin Degerini Saptama ve Degerlendirme”. Ferimlilik
Dergisi. Cev.: K, Burat. C 3, S 2, Ankara: MPM, 1974, '
Mahmut Adem. “Yiiksekogretimde Verimlilik ve P]anlamq” Verimlilil Dergisi. C 5, S
1 Ankara: MPM, 1975, s. 90-112.
Tuncer Tamikan, “Egitim ve Pl’odiiklivite”. Verimlilik Dergisi. C1, S 1, Ankadra:
MPM, 1972.
‘ Niyazi Karasar. “Egitim Yili Uzunlugu ve Verimlilik”. Verimlilik Dergisi. C 2,54,
Ankara: MPM, 1973, )
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lendirmeler yapilarak konunun giindeme getirilmesi, dikkatlerin konu
tizerinde yogunlastirilmas: diisiiniilmistiir.

Bu calismada ortaﬁgretim, temel egitime daysli, en az ¢ yillik 6gre-
nim veren genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumlarimn tiimiini kap-
samaktadir.4® Boylece, ortaégretimin mesleki ve teknik 6gretim veren
kismi ele alinmstir, Ancak bazi verilerin ortaokullan kapsamas: nede-

niyle baz ¢oziimlemelerde ortaokul, lise birlikte alimmstr.,

Diger yandan Milli Egitim Sisteminin genel amagclarin iyi diretici
(iyi meslek elemam), iyi tiiketici, iyi vatandag yetistirmek olarak beliri-
mek olanaklidir. Mesleki ve Telmik Ortaégretimin amac ve gorevleri de
Milli Egitimin genel amaglar ve temel illkelerine uygun olarak sunlardir:s0

@ Biitiin 6grencilere, yurdun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kallin-
masma katkida bulunma bilincini ve glicinii kazandirmalk,

@ Ogrencileri, hem meslege hem de yitksekigretime ya da hayata
ve is alanlarma hazirlamal,

@ Is ve hizmet alanlarmn gereksinimi olan orta diizeyde meslek
elemanlarini yetistirmek,

@ Cevrenin eitim ve 6gretim gereksinimini karsilamak, okulda
yapilan meslek egitimini is ve hizmet hayatimin gerektirdigi kosullarda
gergeklestirmek, gerektiginde bir kisim derslerin endiistri, is ve hizmet
kurumlarinda yapilmasimi saglamak ve cgevre-okul isbirligini kurmak.

Yasal metinlerin verimlilik iie itgili hiikiimleri incelendiginde; 1982
TC Apayasasinin 166. maddesi planlama ile ilgilidir.5! Buna gore iilke
kaynaklarmin verimli bi¢imde kullanilmasinin hedef alinmasi ve kalkin-
‘ma girisimlerinin bu plana gore gergeklestirilmesi gorevi Devlete veril-
mistir. Ayrica 42. maddede, egitim ve 6gretimin ¢agdas bilim ve egitim
esaslarina gbre yapilmast omgérillmistiir. A

Milli Egitim Temel Kanununun 13. maddesinde her derece ve Tir-
deki ders programlart ve efitim yontemleriyle ders arag-gereclerinin,
bilimsel ve teknolojik gereklere ve yeniliklere, ¢evre ve iilke gereksin-
nielerine gire siirekli olarak gelistirilecegi belirtilmektedir. Aynm mad-
dede “egitinde verimliligin artirlmas ve siirekli olarak gelisme ve yeni-
lesmenin saglanmasi bilimsel aragtirma ve degerlendirmelere dayali ola-
rak yapilir” denilmektedir. ’ '

49 Milli Egitim Temel Kanunu (1739 SK), Resmi Gazete, Say1 14574, 24.6.1973. Madde 26.

50 Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumlam Yonetmeligi. Resmi Gazete. Sayr 16518,
13.1.1979. Madde 6.

51 TC Anayasa (2709 SK). Resmi Gazete, Say1 17644. 20.10.1982,
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Aym1 Kanunun 14. maddesi planlihk yan bash@m tasimaliadir.
Buna gore milli egitimin gelismesi iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkimma
hedeflerine uygun olarak eélnm—msangucuuist’hdam ligkileri dikkate
ahnacak, sanayilesme ve tarimda modernlesmede gerekli teknolojik ge-
lismeyi saflayacak mesleki ve tekn'k egitime agirhk verecek bicimde

_planlanmas: ve gerceklestirilmesi éngoritdmiistiir, Ayrica egitim kurum-
larimn yer, personel, bina, tesis ve ekleri ile ilgili standartlarin énceden
saptanmasi ve kurumlarin bu standartlara gére optimal biyiklikte ka-
rulmasz Ve verimli olarak isletilinesinin saglanmas: zorunlu kilinmustr,

Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumlar: Yonetmeliginde miidii-
riin, aragtirma ve planlama; yiiriitme; rehberlik, denetleme ve degerlen-
dirme gorevlerinin agirhkl olarak dgretimin verimli ve etkili kilinmasn
ile ilgilidir.52 Ayrica, Anayasa, Milli Egitim Temel Kanunu, Mesleki ve
Teknik Ortatgretim Kurumlar Yonetmelifinde egitimde verimliligin
saglanmasi glivence altina alimmis ve zorunlu kimmistir, Mesleki-tek-
nik ogretime oncelik verilmesi . de éngoridmiistiir,

1985-1989 douneminde, biitiin egitim diizeylerinde niteligin yitksel-
tilmesi illkesi benimsenmigtir. Ayrica mesleki-teknik alanda is 6ncesi ve
hizmet i¢i egitim programlarinin kamu ve 6zel bittiin isyerlerinde, ve-
rimliligi artirien ilkeler gozetilerek yiiriitiilmesi hedeflenmistir.53 1990
1994 déneminde Egitimle Ilgili Tlkeler ve Politikalar arasinda verimli-
Tikle ilgili su hedefler de yer almigtir:$4

Fiziksel altyap: ile insangiicii kaynaklar1, miifredat prog-
ramlart ve modern egitim teknolojileri gibi egitimin alt yapisinin
iyilegtirilmesi i¢in program - biitce teknikleri, maliyet - fayda
ve mahyet etkinlik analizine dayah yatinm programlar: dii-
zentenecektir. ‘

Biiyiik dlgiide kaynak ve zaman israfina sebep olan okulda
basarisizhik ve siifta kalmalarin asgariye indivilmesi icin etkili
tedbirler almacak, ogrenci basarisimn artmihmasinda ve Ofren-~
cilerin ilgi ve yetenekleri dograltusunda, mesleki yonlendivilme-
lerinde dmemli bir yeri olan rehberlik faaliyetlerinin etkinlestizi-
lerek yayginlastirilmasina yonelik diizenlemeler gerceklestirile-
celetir,

Bu dénemde yine, ekonominin gereksinme duydugu nitelikli ara in-
sapgiiciiniin ‘yetigtirilmesinde mesleki-teknik 6zretime 6ncelik verilme-

52 Mesleki ve Teknjk Ortasgretim Kurumlari Yonetmeligi., On. Ver. Mad, 12-13,
53 DPT. Besinci Bes Yilik Kalkinma Plonr: 1985-1989, Ankara: 1995, s, 140.
54 DPT. Altinci Bes Yilltk Kalkinma Plani: 1996-1994. Ankara: 1989, s, 294,
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si temel ilkedir. Ote yandan mesleki-teknik egitim kurumlarinin, egitini-
insangiicii-istihdam iligkileri ¢er¢evesinde tarim, sanayi ve hizmet sek-
torleri ile etkili ighirligi i¢inde olmalan saglanacak ve egitimin niteligi-
nin yiikseltilmesi igin egitim programlari ekonomik, toplumsal ve kiil-
tiirel kalkinma ile uyumlu olarak geh@tnllecektn Ayrica, bu okullarin
gelisen teknolopyi izlemelerini saglay apaL onlemler almacaktir.5s

Mesleki-teknik 6gretimin verimliligi ve etluhhgmln degerlendiril-
mesi, planlarin hazirlanmasi i¢in zorunhu hir asamadr. Bovylece egitim
sisteminin yalniz nicel yonleri degil, verimlilik ve etkililik kavramlarim
iceren nitel yonleri de incelenehilir. Ancak héyle bir degerlendirme ya-
pilirken, sistemin yakin gegmisteki gelisiminin gbz Gniine allnmasy gere-
kir. Okul mevcutlatimn ve verimliliginin bilinmesi hir 6gretim yilindan
dtekine, bir egitim diizeyinden bir sonraki egitim diizeyine 6grenci yigl-
malarmmn belirlenmesine de yardim edeceltir.56

Bugiin, mesleki-teknik 6greni gormiis eleman saglanmasindaki
giicliik; Tiirkiye’nin hizli kalkinmasi, istenen hacim ve 6lgiide sanayiles-
mesi; iretimin artrslmasi, varolan tesislerin verimlilik ve karlilik ilke-
lerine gére Qahstullmam yoniinden en énemli darboga7la1 dan birini olug-
turmaktadir.57 Bu cer¢evede mesleki-teknik ortadgretimin i¢ ve dig ve-
rimliligi ele ahmnabilir.

2.1. I¢ Verimlilige Iliskin Degerlendirmeler

1963-1967 déneminde, cesitli derecelerdeki okullarin yaturim ve
donatim tesis maliyeti gok yiiksek oldugundan, maliyeti diigiiriicii 6n-
Temlere 6ncelik verilmesi hedeflenmistir. Bu dénemde egitimde verim ile
ilgili olarak, ortaokullar, liseler ve genel yiiksekogretimde verim ¢ok dii-
giiktiir. Buna yol agan etmenlerin giderilmesi 6ngorillmiistiir, Bu dénem-
de dgretmen bagina Hgrenci sayisimin yiiksek olmasinin verimi etkileme-
si nedeniyle, bu olumsuzlugun piderilmesi hedeflenmigtir.58 '

1960-1965 doneminde ortaokullarda nicelik ve nitelik y6niinden
énemli bir tikanikhlk ortaya ¢ikoms, bu kademede 6grenci/ 6gretmen ora-
ninda sinirh bir diizelme olmasina kargin verim azalmistir. 1960°ta 9,
70 olan simif gegme oran1 1965°te %, 50’ye diismiistiir. Liselerde 6gretimin
niteligi ve verimi ozellikle bina ve 6gretmen yetersizligi nedeniyle dii-
siiktiir, 1960°ta %, 62 olan simf gegme oram 1965°te 9, 49’a diismiistiir.

55 Aym, s. 295.

56 Adem. On. Ver. 1972, s. 127-128.

57 MEB. Ciraklik ve Mesleki-Teknik Egitim Konsey Raporu Ankara: 1990, s, 86.
58 DPT. Kalkinma Plani Birinci Bes Yil: 1963-1967. Ankara: 1963. s, 458,
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Verim diigiikliigii stmiflar arasmda yigalmalara yol agmig ve kapasiteden
- yararlanmayr kisitlamigtir,59

1979 6ncesinde, egitim sisteminin i¢ yapisindan kaynaklanan simir-
lamalar, egitimin tiim bireylere dengeli ve verimli bigimde yayginlasti-
rilmasini engellemistir, Bu da egitime ayrilan kaynaklarm sosyal adalet
ve firsat esitligini gergeklestirecek. bigimde dengeli kullanlmasinz ve egi-
timin igeriginin toplumun degisen kosullarina wymasimi engellemistir.
Artan G68renci sayisi igin yeni fizik kapasite yaratilmasinda gecikmeler,
mahalli binalarda yetersiz kosullarda agilan okullar, 3retmenlerin yurt k
diizeyine dengesiz dagilimi, egitimin standardini ilkokuldan baslayarak
etkilemis, nitelik diisiikliigii egitimin tim diizeylerinde séz konusu ol-
mugtur. Ayrica sanayilesme ¢abalarina karsin, lise diizeyinde gelisme,
teknik alanlardan ¢ok genel alanlarda olmugtur. Orta diizeydeki teknik
efitime istemin hizla artmasina karsin, pahali bir egitim olan teknik o3-
retime ayrilan kaynaklar planlanan siirede hizmet sunulmasina yetme-
" mistir. Ote yandan yapuﬁl kolay olan ya da yatmim gerektirmeyen - ah-
sisli ve kiralik binalarda aqlan genel, imam-hatip ve ticaret liselerinde
plan hedeflerini agan kapasite artigs olmugtur. Teknik okullarda verilen
egitimin icerigi modernlesen sanayinin gerektirdigi diizeyde, hatta gele-
neksel 'yapiyla tutarli olamamis ve kendi egitim ilkelerine uygun arag-
lardan yoksun kalmigtir 60

2.1.1. Ogrenci/Ogretmen Oram

Bir 6gretmene diigen 6grenci sayisi, 6gretmenin verimliliginin de bir
oleiisiidiir. Kalabalik bir simifta 6gretim verimli olamaz.

1989-1990 6gretim. yihnda resmi mesleki-teknik liselerde égrenci sa-
yis1 575.897, kadrolu 8gretmen say1s147.250, dgrenci / §gretmen orani 12°
dir. Bu oran lisc tiirlerine gore séyledir: Endiistri Meslek 19, Kiz Meslek
4, Ticaret 20, Imam-Hatip 7. Ancak aym 6gretmenler ortackullarda da
gorev yapmak’cadu‘lar. Ortaokul dahil edildiginde, mesleki-teknik Ggre-
timde bu oran 17°dir. Aym 6gretim yilinde bir 6gretmene diigen 6grenci
sayisimn diisiitk oldugu soylenebilir. Ancak bu oran Kiz Teknikte 8,
Erkek Teknikie 19, Ticacet-Turizmde 24, imam-Hatipte 22°dir.61 Kaiz
Teknik Ogretimde bir dgretmene diisen 6grenci sayisiin diisiik oldugu
goriilmektedir. Bunun yaminda, Tiirkiye’de 63retmenlerin yurt diizeyine

59 DPT. Kalkinma Plant Ikinci Bes Yil: 1968-1972, Ankara: 1967, s, 161.
60 DPT. Dérdiincii Bes Yulhik Kalkinma Plani: 1979-1983. Ankara: 1979, s, 433.
61 DIE., Milli Egivim Istatistikleri. 1989-1990, Ankara: 1991, ‘
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dengeli dagilmanis olmasi bir gergektir. Béylece, bir yorede dgretmen
yigilmasi, diger ybrede dgretmen sikintisi s6z konusu olmaktadir. Yeter-
siz 6gretmen ile 6retimin verimliligi saglanamazken, bir yandan kay-
naklar iyi kullamilamamaktadir. Diger yandan, Ciraklik ve Mesleki-Tek-
nik Egitim Konsey Raporunda, bugiin mesleki-teknik egitimde 6gret-
men acigt oldugu, bunun niteligi bitytik 6lgide diisiirdiigii belirtilmigtir.
- MEB’hgmin bu kesimdeki 6gretmen agigimin 6000 oldugn agiklanmis-
tir.62 Ayrica endistriyel teknik efitim kesiminde, Ogrenci artigina
paralel olarak atelye ve meslek dersleri igin sayr vz nitelik yoniinden
bgretmen sayisinda gerekli artis saglanamadigimdan, darhbegaz olustugu
vurgulanmigtir.63

2.1.2. Mekleki-Teknik Ortasgretim Harcamalar

Bu kesimde, 1984-1988 doneminde 1988 sabit fiyatlariyla havcama-
lar milyar TL olarak séyledir: 1984 218, 1985 198, 1986 210, 1987 228,
. 1988 218, Harcamalar diizenli artmamistir. Egitim hizmetinin sunu-
munda nitelik ve verimlilik agisindan harcamalarin diizenli bir gelisme
gostermesi snemlidir. Ozellikle ogrenci sayisindaki artis, harcamalarin
diizeyini etkilemektedir.

Diger yandan, ekonomide oldugu gibi egitimde de gelisme saglaya-
bilmek igin yatmm yapmak gerekmektedir. Ulkenin kalkinmasmda
onemli bir rol oynayacak nitelikli ara insangiiciiniin yetigtirilmesinde,
yatuim yapmak kaginilmazdir. Bu noktada, mesleki-teknik dgretim har-
camalari (1988 sabit fiyatlarryla) milyar TL olarak séyledir: 1982 28.8,
1983 24.4, 1984 18.4, 1985 7.3, 1986 14.4, 1987 18.6, 1987 32.4. Yatirim

harcamalarinda diizenli bir artis saglanamamgtir.

2.1.3. Opretmene Diigen Birim Cari Harcama Miktar:

Ogretim siirecinin ve 8gretimin nitelikli olmastoin en dnemli 5gesi
pgretmendir. Ogretmenin verimli galismasi, temel gereksinmelerinin kar-
gilanmast ile olanakhdir,

1988 yilinda mesleki-teknik 6gretim harcamalarimn 9, 807 cari,
94 13%i yatirim harcamalaridir. Cari harcamalarin bityiik boliimii ise 6g-
retmen aylklarna gitmektedir. Bu cergevede 1984 yilinda bir 6gret-
mene diigen cari harcama (1988 sabit fiyatlarryla) 5 milyon 337 bin TL

62 Avni Akyol, “Ciraklik ve Mesleki-Teknik Egitim Konseyi Acis Konusmasi”. Ciraklk
ve Mesleki-Teknik Egirim Konsey Raporu. Ankara: 1990 s. 53.
63 MEB. On. Ver. 1990. s. 181, -
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iken 1988’de bu miktar 5 milyon 86 bin T1’na diismiigtiir.64 Gecgim si-
kimtis1 6Zretmenlerin siniftaki verimlerini olumsuz yonde etkileyecektir.
Crraklik ve Mesleki-Teknik Egitim Konsey Raporunda da atelye ve
meslek dersi 8gretmenlerinin unvan, yetki, sorumluluk, egitim yiikii,
iicret, istihdam kogullarinin iyilestirilmesi, giivenlik ve hizmetigi egitim-
leri ile ilgili konularin yeniden gozden gegirilmesi ve gerekli yasal diizen-
lemelerin yapilmas: 6nerilmistir. Ek ‘ders iicretinin, kidem ve katsay:
esasima gore diizenlenmesi ve 6denmesi ile bu Sgretmenlerin gorevleri
yan1 sira sanayide calismalarima olanak tanminmasi da istenmistir.65

2.1.4. Oprenci Bagma Birim Cari Harcama

Ekonomik anlamda verimliligi saglayabilmek i¢in, en az girdi ile
en gok ¢iktiyi -niteligi diisiirmeden, hatta artirarak- elde etmek gerek-
mektedir. Mesleki-teknik ortadgretimde hir 8grenciye yapilan harcama
incelendiginde 1984-1985 yilinda (1988 sabit fiyatlariyla) Ggrenci bagina
birim cari harcama 359 bin TL iken, 1988 yilinda 316 bin TL dir. Bu,
'6grenci sayist artarken, harcamalarin aym oranda artmadiini goster-
mektedir. Béylece, dgretimin niteliginden vazgegilip, niteliksiz ¢ok sa-
yrda 6grenci yetistirilmesine yonelinmistir. Ayrica, 6grenci bagma birim
cari harcamanin 1987-1988’de Erkek Teknik Ogretimde 382 bin, Kiz
Teknik Ogretimde 580 bin, Ticaret-Turizm Ogretiminde 235 bin, Din
Ogretiminde ise 221 bin TL oldugu gérillmektedir.66 En pahaly Ogretimin
kiz teknik oldugu anlagilmaktadir. Ayrica daha ucuza malolan imam-ha-
tip dgrencilerinin yetistirilmesi s6z konusudur. Ciinkii aym yil mesleki-
-teknikégretim 8grencilerinin 9, 37.4 it Imam-Hatip Okulu (orta, lise)
Sgrencisidir. :

2.1.5. Maliyet Artis Katsayis1 ve Ogrenci/Yil Sayis:

Maliyet artig katsayist ve dgrenci/ yil sayist egitim sisteminin ve-
rimliliginin 6lgilmesinde en 6nemli araclardandir. Ancak mesleki-teknik
ortadgretime iligkin istatistiksel verilerin saghkl olmamas: nedeniyle
bu konuda degerlendirme yapilamamistir. Bu gergevede, egitim sistemi
igin en Snemli konulardan biri olan kayiplara deginilmesi gereklidir.
1988-1989 gretim yilinda resmi mesleki-teknik lise 5grenci sayis1 529
065, ¢esitli nedenlerle okuldan ayrilan 6grenci sayis ise 38.946°drr. Okul-
dan ayrilanlarn oram 9%, 7.4°diir. Aymi 6gretim yihnda simfta kalan

64 Maliye ve Giimriik Bakanhf. MEB Biitge Kesin Hesap Kanun Tasarilar,
65 MEB. On. Ver. 1990. s. 189,
66 Maliye ve Giimriik Bakanligi, On. Ver.
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(bagarisiz) 6grenci sayist 96.546’dur. Ogrencilerin %, 18.27si sinifta kalmak-
tadir. Sistemin verimli olmasi igin bir 6Erencinin dgrenimini dngoriilen
en az siirede bitirmesi gereklidir. Oysa mesleki-teknik ortadgretimde
sistemden ayrilma ve smifta’ kalmamn oram énemki boyutlardadir.

2.2, Dig Verimlilige Iligkin Degerlendirmeler

Sanayilesme siireci iginde bulunan iilkemizde en yiiksek gelisme-
nin teknik dgretimde gergeklegsmesi beklenirken, tam tersine gereksinme
duyulmayan gok sayida Ticaret Lisesi ve Imam-Hatip Lisesi mezunlar
is piyasasina siiriilmiistiir.67 Kaldr ki bugiin mesleki ve teknik yiiksek-
okul mezunlarinin énemli boliimii de kendi alanlarimda ¢ahsamamakta-
dur.68 Mesleki ve teknik 63retim, gevresinin gereksinmesi olmayan mezun-
lar1 gevreye ;‘sunmakla‘, dis verimlilikten ve efitimin etkililiginden vaz-

geemektedir.

Mesleki-teknik lise mezunlarinin is piyasasina gegisteki sorunlar
yamnda iiniversiteye girig ile ilgili sorunlary da s6z konusudur. 1990 yi1-
hinda iiniversite sinavina basvuran 892 975 lise mezununun %, 22’si
(196253) yiiksekogretime (agrkégretim dahil) yerlestirilmistir. Bagvuran-
larm %, 407 (358991), yerlesenlerin %, 35.2’si (69093) meslek lisesi me-
gunudur. Yiiksekogretim kurumlarma yerlegen dgrencilerin %, 5.3%
(10338) imam-hatip, %, 2.2’si (4386) teknik lise, 9, 12’si (23465) endiistri
meslek, % 1.3%i (2539) kiz meslek, 9, 1.8% (3453) saghk meslek, %, 10.6°
st (20763) Ticaret, %, 2.1 (4149) diger meslek lisesi mezunudur.6® Bura-
dan da mesleki-teknik 6gretim mezunlarmn yiiksekégretime yoneldik-
leri ve bu nedenle yitksekégretim dniinde yigilmalar olustugu goriilmek-
tedir. Oysa mesleki-teknik ogretimin en Onemli amaclarindan birisi,
sanayinin gerektirdigi nitelikli ara insangiicinit yetigtirmektir.

Diger yandan Cirakhk ve Mesleki-Teknik Egitim Konsey Raporun-
da programlara iliskin su degerlendirmeler yer almigtir:70 Mesleki egitim
programlarinin ige déniik ve ig yasarmmin dinamik yapis: ile yakindan
iliskili olmasi, aragtirmalara dayah olarak hazirlanmas1 ve geligtirilmesi-
ni zoruntu kilmaktadir. Mesleki egitim programlari, bu eitimi gérenle-
rin egitildigi meslekteki igleri verimli bir bicimde yapabilmeleri i¢in ge~
rekli bilgi, beceri ve davranislar igermelidir. Bu icerik, bireyin is yasa-

- ‘
67 Mahmut Adem. “Ekonomik Kalkinmada Teknik Egitimin Etkisi”. Egitim ve Bilim,
$ 98, Ankara: TED, 1980, s. 16.
68 MEB. Un. Ver. 1990. s. 53,
69 OSYM. Yiiksekigretim Istatistikleri.
70 MEB. On. Ver. 1990, s. 121-122,
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minda o meslekle yaptig gorevler analiz edilerek saptanmahdir. Mesleki
egitim en iyi olarak gercek ig ortaminda ve gercek is iizerinde gahsilarak
ogrenilir, /
Béylece mesleki-teknik 63retim programlarmm teknolojik ve bi-
limsel gelismelere yygun elemanlar: yetistirmekten uzak oldugu anlasil-
maktadir. Ote yandan 1989-1990 yilinda Endiistri Meslek Lisesi 6gren-
cilerinin 9%, 27’si, Kiz Meslek Lisesi Ogrencilerinin 9, 18’1, Ticaret Lise-
si ve Otelcilik ve Turizm Meslek Lisesi 6grencilerinin 9, 40”1 isletmelerde
beceri. egitimi gormektedir. Bu oran toplam mesleki teknik lise 6grenci-
-lerinin 9%, 29’unu olusturmaktadir. Ancak isletmelerde beceri egitimi
goren ogrenciler, program dis1 ve rutin iglerde galistirilmakta, bu yiizden
egitim hedeflerine ulagilamamaktadir.”! '

Sonug olarak, gevrenin gereksinmelerine cevap veremeyen okul
icin yapilan harcamalar ekonomik anlamda _1sraf edilmektedir.

3. SONUG

Mesleki-teknik ortabgretim pahah bir Ggretimdir. Bu nedenle bu
kesime ayrilan kaynaklarm verimli olarak kullanilmasi- gerekir. Ayrica,
ekonominin gereksinme duydugu nitelikli ara insangiiciiniin yetigtiril-
“mesi, m.esleki-teknik ortadg.etime gorev olarak verilmistir. Bireye mes-
leki nitelikler kazandirarak ve verimliligini artirarak iilke ekonomisine
katk: saglanmasinda, kalkinmanin gergeklestirilmesinde mesleki-teknik
ortadgretim 6nemli bir 6gretim diizeyidir. Bunun i¢in bu égretim diizeyi-
nin verimlilik ve planhlik ilkelerine uygun olarak ¢alismas: gerekir. Bu
iki nedenle mesleki-teknik ortaégretimin verimliligi konusunda mikro
diizeyde galigmalar yapilmasina gerek duyulmaktadir.

71 Ayni. s. 161-162.





