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Bu ¢alismanin konusu; evlilik birligi icinde dogdugu zaman babasinin soyadini alan ¢ocugun kari-koca bosan-
diktan sonra, veldyet anneye verilmisse hangi soyadini kullanacagi sorunudur. Cocugun annesiyle ayni soyadini tasima-
masi hem gocuk, hem de anne agisindan toplum hayatinin farkli asamalarinda sorun yaratmaktadir. Somut olayimizda
anne; veldyet hakkinin kapsamina ¢ocuguna kendi soyadini verebilecedi hakkinin da girdigini ileri stirerek “Soyadi Kanu-
nunun bosanma halinde ¢cocugun anasina tevdi edilmis olmasi halinde bile babasinin segecedi soyadini alacagina dair
hikminin 2011 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesine” dayanarak kendi soyadini cocuklarina vermek
tzere aile mahkemesinde dava acmis; davasi bu konuda somut diizenleme hentiz yapilmadigi gerekgesiyle reddedilmis-
tir. Yargitayca onaylanan karar aleyhine Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda bulunmustur. Anayasa Mahkemesi,
konuyla ilgili uluslararasi normlarin bulundugunu, Anayasanin uluslararasi andlasmalari kanun hikmun de sayan 90/5
maddesi karsisinda Soyadi Kanununun iptal edilen hiikmdiiniin yerine yeni bir diizenleme yapilmasinin zaten gerekli ol-
madigini belirtmistir. Anayasa Mahkemesi sézkonusu olayda Anayasanin 20. ve 10. maddeleri bakimindan ayirimcilik
yasaginin ihldl edildigine hiikmetmistir.

Calismamizda bu konunun idare hukukuna yansimalari yargisal siireglere deginilerek ele alinacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Veldyet Hakki, Soyadi, Ayinmcilik Yasadi, Niifus idareleri, Cocugun Korunmasi ve Ustiin
Kamu Yarari.

ABSTRACT

The subject of this study is; the question of which surname the child carrying the father’s surname within the
marriage union will take after divorce, given under custody of the mother. The fact that the child does not hold the same
last name as his/her mother causes trouble for both the child and the mother at different stages of community life. In
this present case, the mother filed a lawsuit in a family court to give her surname to their children claiming that her
custody right should include giving her surname to their children on the basis of “Annulment decision of the Constituti-
onal Court in 2011 regarding the article of surname law which states that the child must use father’s surname even if
the parents are divorced even if the mother keeps the custody”. The case has been rejected on the grounds that tangible
provisions concerning this issue have not been made yet. An individual application was lodged to the Constitutional
Court against the decision approved by the Court of Cassation. The Constitutional Court has stated that there are inter-
national norms on the subject and it is not necessary to make a new arrangement in place of the revoked provision of
the Surname Law in accordance with the article 90/5 of the Constitution which the international treaties have in force
of law. In this present case, the Constitutional Court ruled that there had been a violation of the prohibition of discrimi-
nation in respect of Articles 20 and 10 of the Constitution.

In this study, the reflection of this issue to administrative law shall be discussed on the basis of judicial process.
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I. GIRIS

Tlrk hukukunda hem evli kadinlarin, hem de bosanmis ailelerin ¢ocuklarinin
soyadlari uzun zaman sorun olmus nihayet evli kadinin soyadi gectigimiz yillarda ulus-
lararasi hukukun da destegiyle kadin lehine kadinin her iki soyadini birlikte kullanabi-
lecegi seklinde halledilmistir.

Bu ¢alismada inceleyecegimiz konu; evlilik icinde dogdugu zaman babasinin so-
yadini alan gocugun kari-koca bosandiktan sonraki -hangi soyadini kullanacagi agisin-
dan- durumudur.

Konu daha ziyade bosanmis annenin ¢ocuklarina kendi soyadini verme istegi
ile aile mahkemesine actigl davanin reddedilmesi lzerine Anayasa Mahkemesinin
verdigi “hak ihlalinin mevcut bulundugu”na dair kararinin idare hukukuna yansimalari
acisindan ele alinacaktir.

Konuya 6zellikle yasi kiiglik cocuklar agisindan baktigimizda; veldayeti annede
kalan cocuk yillar boyunca yuvada, okulda, kurslarda, tatillerde, seyahatlerde, okul
gezilerinde, doktor muayenehanelerinde hep 6z annesiyle beraber olmasina ragmen,
onunkinden degisik bir soyadini tasidigini zaman icinde fark etmekte, dnce sebebini
anlayamamakta, sonralari durumu kismen algilayabilmekte ve rahatsiz olmakta, an-
nesine sorular sormakta, tedirginligi anneye de gegcmektedir. Bosanmis baba genel-
likle yeniden evlenmekte ve bosanmis esinden olan ¢ocugunu cok seyrek aramakta,
bazen de hi¢c gdrmemektedir. Yani cocuk hemen hemen biitlin zamanini kendisinden
farkli soyadini tasiyan annesiyle birlikte gegirmekte, bitlin yasamini ve etkinliklerini
onunla paylasmaktadir.

Konuya anne agisindan baktigimizda ise; “Anne neden benim soyadim farkli?”
sorusu ile karsilasan bosanmis annelerin cocuklarina bu farki anlatmakta glgluk ¢ek-
mekte olduklarini goririzt. Bu anneler cocuklariyla ilgili islemlerde “o cocugun an-
nesi” oldugunu belgelemek icin cogunlukla ntfus kayit drnegi ile bosanma ilamini ib-
raz etmek zorunda kalmaktadirlar.?

FAok ok

Kisaltmalar: age. adi gegen eser; agm. adi gecen makale; AIHM. Avrupa insan Haklari Mahke-
mesi; AIHS. Avrupa insan Haklari S6zlesmesi; B. No: Basvuru Numarasi; bkz. Bakiniz; BM. Bir-
lesmis Milletler; C. Cilt; E. Esas; K. Karar; md. madde; No.Numara; RG. Resmi Gazete; s. sayfa;
S. Sayi; Y. Yil.

1 http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/oya-armutcu/bosanmis-anne-cocuguna-soyadini-nasil-
verecek-40813760.

2 23 Nisan 2018 tarihli Hurriyet Gazetesi, s.22.
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Bu calismanin amaci; hem parcalanmis ailedeki cocugun kisa zaman once ¢6-
zime ulasmis soyadi sorununu, daha dogrusu sorunun ¢oziimlendigini herkese du-
yurmak hem de velayet ve hukukumuzda soyadi iliskisi gibi dnemli ailevi sorunlarin
¢ozimlenmesi slrecinde uygulayan degil yorumlayan hakim beklentimizi dile getir-
mektir. Nitekim Avrupa insan Haklari Mahkemesi 1954 yilinda 16 (ilke tarafindan im-
zalanan Avrupa insan Haklari Sézlesmesini yorumlayarak gelistirmistir. Halen 47 Glke

Sozlesmeye taraftir. Bu yargi organi Sozlesmeye hayatiyet ve canlilik katmis, bugiine
ictihatlarla gelinmistir. Mahkeme Sézlesme maddelerini uygulayarak degil yorumla-
yarak bunu yapmistir. O halde “..diger (lkelerin yargi yerleri de énlerine gelen uyus-
mazliklarda uygulanacak kanun maddesini baglayici norm olarak almaktan ziyade,
cerceve norm olarak dederlendirebilmelidir...”?

Bu ¢alismada vurgulamak istedigimiz husus; hem annenin — esitlik ilkesi gere-
gince — velayet hakki kapsaminda cocugunun soyadini belirleme hakkinin bulundugu,
hem de mahkeme kararlarinda fazla deginilmeyen daha dogrusu layikiyla vurgulan-
mavyan “cocugun stiin yarari” kriterinin Tirk mahkemelerince artik kabul edildigidir.

II. SOYADI KAVRAMI

A. Soyadinin Tanimi ve Tarihi Gelisimi

Bir kisinin adi, onun kimliginin 6zel bir ifade bicimidir. Ad ve soyadi kisiligin ta-
mamlayici bir parcasidir. Kisinin kimliginin ayrilmaz parcasi olan soyadi, 743 sayil eski
Medeni Kanunda “aile ismi” olarak da adlandiriimistir®. Genel olarak Tiirk hukukunda
verilen tanimlara gore; her kisi, sahip oldugu kisiliginin bir unsuru olarak ve digerle-
rinden ayirdedilmekicin bir ad ve soyadina sahiptir. Ad ve soyadi kisiyi diger kisilerden
ayirmayi saglayan hukuki bir aractir, onun ayrilmaz bir pargasidir. “Soyadi belli bir ai-
lenin bireylerini diger ailenin bireylerinden ayirmaya yarayan ve kusaktan kusaga ge-
cen addir.” > Bugiin artik soyadi hukuki bir kavram olarak biitiin tlkelerin kanunlarinda
yer almaktadir.® Tarih boyunca niifusun az oldugu dénemlerde bile herkesin bir adi
olmustur. insanlar yerlesik diizene gecince ve daha kalabalik olmaya baslayinca, ay-
rica soyun devamliliginin saglanmasi fonksiyonunu yerine getirmesiigin ikinci bir isme

3 DEMIRKOL, Selami: “idarf Yargida Reform” konulu oturumda yaptigi konusma, Ankara Barosu
VIII. Uluslararasi Hukuk Kurultay1 2014, 8 Ocak-10 Ocak 2014, C.3, Ankara 2014, s.313-315.

4 ATASQY, Hakan: “Evli Kadinin Soyadi Sorunu ‘Anayasal mi?’, ‘Bireysel mi?’”, Uyusmazlik Mah-
kemesi Dergisi, s.134 (http://dergipark.gov.tr/download/article-file/155586); YILMAZ, Merve:
“Evli Kadinin Soyad1”, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y.3, S.10, Temmuz 2012, s.131.

5 ABIK, Yildiz: Kadinin Soyadi ve Buna Bagli Olarak Cocugun Soyadi, |. Baski, Ankara Mayis 2005,
s.23,31.

6 ABIK, Yildiz: age., 5.31.
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ihtiyac duymuslardir. Turkler farkl isimlerle tanimlansa da eskiden beri soyadi kullan-
maktadirlar. Osmanlh Devleti doneminde niifus sayimlarinin ilk érnekleri “tahrir”ler-

dir. Bu tahrirler, 6ncelikli olarak tlkede mevcut vergi durumu ile vergi muikellef sayi-
sini belirlemek amaciyla yapilmistir’. Osmanh Devletinde modern manada ilk niifus
sayimi, yeniceri ocaginin 1826’da kaldiriimasiyla birlikte ortaya ¢ikan yeni durum ice-
risinde 1828-1829 tarihinde yapilmistir. Ancak bu sayim, Rusya ile 1828-1829 yilla-
rinda yapilan savas sebebiyle tim Ulkede uygulanamamis; savasin bitmesi Uzerine
1830-1831 yillari icerisinde sayim islemleri yeniden baslatilmistir®,

ik defa 1882 tarihli Niifus Nizamnamesine gore yapilan niifus yaziminda “Kisi-
lerin adlarinin yaninda sanati, séhreti, baba adi ve ana adinin yazilmasi...” (md.2)
hiikme baglanmistir. °

B. Soyadi Uzerindeki Hakkin Hukuki Niteligi

Soyadi kullanmak kisi acisindan mutlak bir haktir, ayni zamanda bir yukimla-
liktir. Nitekim 21/6/1934 tarihli ve 2525 sayili Soyadi Kanunu’nun®® 1. maddesine
gore “Her Tiirk 6z adindan baska soy adini da tasimaga mecburdur”. “Séyleyiste, ya-
zista, imzada, 6z ad 6nde, soy adi sonda kullanilir”.** Soyadi her seyden dnce bir kisilik
hakkidir. Bu nedenle de soyadi Gzerindeki hakta insan onuruna saygi bulunur ve bu
da yazili olmayan bir temel hak niteligindedir. 12 Soyadi Kanununa gore, “riitbe ve me-
muriyet, asiret ve yabanci irk ve millet isimleriyle umumi edeplere uygun olmayan
veya igrenc ve giiliing olan soyadlari kullanilamaz.”*? Bu yasak hilafina hareket edi-
lirse, “En biiylk milkive memurunun verecedi miizekkere izerine Cumhuriyet Miidde-
iumumisi, 3 lncli maddedeki memnuiyete uygun olmayarak soy adi kullananlarin bu
adi degistirmelerini ve tarihte tin almis olanlara ilisik anlatan adlarin, hildfini iddia ile,
kullanilmamasini mahkemeden isteyebilir.”**

7 GUNES, Mehmet: “Osmanli Dénemi Niifus Sayimlari ve Bu Sayimlari iceren Kayitlarin Tahlili”,
Gazi Akademik Bakis Dergisi, C.8, S.15, Kis 2014, 5.223.

8 AFYONCU, Erhan: “Osmanli’da Nufus 30 Yilda Bir Sayilirdl”, 04 Subat 2018 tarihli Sabah Gaze-
tesi, https://www.sabah.com.tr/yazarlar/erhan-afyoncu/2018/02/04/osmanlida-30-yilda-bir-
nufus-sayilirdi; GUNES, Mehmet: agm., 5.226.

9 Fazla bilgi icin bkz. ABIK, Yildiz: age., 5.32-37.

10 21 Haziran 1934 tarihli ve 2525 sayili Soyadi Kanunu igin bkz. 2.7.1934 tarihli ve 2741 sayili
R.G. Ayrica bkz. 3. Tertip, 15. C., S. 506.

11 2525 sayili Soyadi Kanunu md.2.
12 ABIK, Yildiz: age., 5.39.

13 2525 sayili Soyadi Kanunu md.3.
14 2525 sayili Soyadi Kanunu md.6.
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C. Soyadinin iglevi ve Kazaniimasi

Soyadinin islevi olarak bireyi ayirt etme, soyun isareti olma, stati isareti olma
islevleri sayilmaktadir. Soyadinin kazanilmasi ise gesitli yollarla olabilir: Se¢me yolu,
dogum, evlenme, evlat edinilme, idari karar ve mahkeme karari ile soyadi alinabilir.*®

I1l. VELAYET KAVRAMI

Velayet; kiictklerin ve istisnaf olarak kisith ergin cocuklarin bakimini, korunma-
sini ve cesitli yonlerden yetistirilmesini saglamak amaciyla, ana babanin, ¢ocuklarin
kisiliklerinin ve mallarinin korunmasiyla, onlarin temsili konusunda sahip olduklari
hak, yetki ve ddevler olarak tanimlanmaktadir.'® Ergin olmayan cocuk, ana ve babasi-
nin veldyeti altindadir ve yasal sebep olmadikca veldyet ana ve babadan alinamaz.’
Cocugun sahsi varligl bakimindan velayetin kapsamina giren bir diger hak, cocuga ad
koyma hakkidir.’® Medeni Kanunun soybagina iliskin hikiimlerinden olan “Soyadi” da
velayet hakkinin cocuk Gzerindeki bir diger yansimasidir'®.

IV. ILGILI MEVZUAT

Cocugun soyadinin degistirilmesi daha dogrusu bazi durumlarda annesinin so-
yadini almasi konusunun hakliliginin etraflica incelenebilmesi icin ¢alismamizin ba-
sinda ulusal ve uluslararasi mevzuati - 6ncelikle bilinmesi gerektigi distncesiyle -
toplu halde sunmayi uygun gorduk.

A. Ulusal Mevzuat

1. 22 Kasim 2001 tarihli ve 4721 sayili Turk Medeni Kanunu (27., 187.
321.maddeler) ?°

Bilindigi Uzere Tirkiye Cumhuriyetinin ilk Medeni Kanunu 1926 yilinda, giini-
muzdeki yeni Medeni Kanun ise 22 Kasim 2001 yilinda kabul edilerek 1 Ocak 2002’de

15 ABIK, Yildiz: age., 5.47-63.

16 (OZTAN, Bilge: Aile Hukuku, Ankara 2015, 5.1074; YILDIRIM, Abddlkerim: Tirk Aile Hukuku,
1.Basim, Ankara 2014, s.251; UZUN, Tuba Birinci: “Tirk Medeni Kanunu’na Gore Veldyetin
Kullanilmasi ve Cocugun Yiiksek (Ustiin) Yarari ilkesi Dogrultusunda Bosanmada ve Evlilik Dis!
iliskide Birlikte Velayet Modeli”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 6(1) 2016, s.137.

17 Tirk Medenf Kanunu md.335.

18 Tirk Medent Kanunu md.339 fikra 5 hiikm uyarinca, cocugun adini ana ve babasi koyar.

19 Tirk Medent Kanunu md.321 hikm, “Cocuk, ana ve baba evli ise ailenin; evli degilse ananin
soyadini tasir. Ancak, ana énceki evliliginden dolayi ¢ifte soyadi tasiyorsa cocuk onun bekérlik
soyadini tasir.” seklindedir.

20 22 Kasim 2001 tarihli ve 4721 sayili yeni Tirk MedenT Kanunu igin bkz. 8 Aralik 2001 tarihli ve
24607 sayili RG.

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.27, S.2, 2019, 5.347-376.
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yururlGge girmistir. Yeni Medeni Kanunun “Adin degdistirilmesi” kenar bashkli 27. mad-
desi soyledir: “Adin degistirilmesi, ancak hakli sebeplere dayanilarak hdkimden iste-
nebilir. Adin degistirildigi niifus siciline kayit ve ilén olunur. Ad degismekle kisisel du-
rum dedismez. Adin degistirilmesinden zarar géren kimse, bunu 6grendigi giinden
baslayarak bir yil icinde degistirme kararinin kaldirilmasini dava edebilir.” “Kadinin
soyadi” kenar bashkl 187. maddesinde de, Kadin, evlenmekle kocasinin soyadini alir;

ancak evlendirme memuruna veya daha sonra niifus idaresine yapacadi yazili basvu-
ruyla kocasinin soyadi éniinde énceki soyadini da kullanabilir. Daha 6nce iki soyadi
kullanan kadin, bu haktan sadece bir soyadi icin yararlanabilir.” hikmi getirilmistir.
Medeni Kanunun “Soyadi” kenar baslikli 321. maddesi ise “Cocuk, ana ve baba evli
ise ailenin soyadini tasir......."” seklindedir.

2. 21 Haziran 1934 tarihli ve 2525 sayili Soyadi Kanunu (4. madde)

2525 sayili Soyadi Kanununun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen ko-
numuzla ilgili maddesi (md.4/f.2/birinci ciimle) “Evliligin feshi veya bosanma halle-
rinde cocuk anasina tevdr edilmis olsa bile babasinin sectidi veya sececedi adi alir’?!
seklindeydi.

Soyadi Kanununun bu maddesi 2011 yilinda iptal edilmis, henlz yeni bir di-
zenleme yapilmamistir.

3. 1982 Anayasasi (17/1., 20.,10. ve 41. maddeler)

1982 Anayasasinin “Kisinin dokunulmazhgi, maddi ve manevi varlig1” baslikli
17.maddesinin 1.fikrasina gore: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir.” Anayasanin “Ozel hayatin gizliligi” bashkli 20.madde-
sinin 1.fikrasina gore: “Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gésterilmesini is-
teme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizlilijine dokunulamaz.” Anaya-
sanin “Kanun éninde esitlik” baslikll 10. maddesine gore: “Herkes, dil, irk, renk, cinsi-
yet, siyasi dislnce, felsefiinang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmek-
sizin kanun énlinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama ge¢cmesini saglamakla yikimldidir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik il-
kesine aykiri olarak yorumlanamaz.....”. Anayasanin “Ailenin korunmasi ve cocuk hak-
lar” baslikli 41. maddesi soyledir: “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda

21 Anayasa Mahkemesinin 8/12/2011 tarihli ve E. 2010/119, K. 2011/165 sayili karari igin bkz.
14/02/2012 tarihli ve 28204 sayili RG. (Anayasa Mahkemesi, Siirt Asliye Hukuk Mahkemesinin
itiraz yoluyla miracaati Gzerine iptal karari vermistir).
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esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ézellikle ananin ve ¢ocuklarin korun-
masi ve aile pldnlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri
alir, teskildti kurar.”

4. 30 Mart 2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yar-
gilama Us(lleri Hakkinda Kanun (50. maddenin 1. ve 2. fikralari)??

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Us(lleri Hakkinda Kanunun 50.
maddesinin 1. ve 2. fikralarina gore: “(1) Esas inceleme sonunda, basvurucunun hak-
kinin ihldl edildigine ya da edilmedidine karar verilir. ihldl karari verilmesi hélinde
ihlalin ve sonuclarinin ortadan kaldirilmasi icin yapilmasi gerekenlere hiikmedilir. An-
cak yerindelik denetimi yapilamaz, idarf eylem ve islem niteliginde karar verilemez. (2)
Tespit edilen ihld! bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve sonuglarini orta-
dan kaldirmak icin yeniden yargilama yapmak lizere dosya ilgili mahkemeye génderi-
lir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuk? yarar bulunmayan hdllerde basvurucu le-
hine tazminata hiikmedilebilir veya genel mahkemelerde dava agiimasi yolu gésteri-
lebilir. Yeniden yargilama yapmakla yiikiimli mahkeme, Anayasa Mahkemesinin ihlGl
kararinda agikladidi ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya
Uzerinden karar verir.”

B. Uluslararasi Mevzuat

1. 16 Aralik 1966 tarihli Birlesmis Milletler Medenf ve Siyasi Haklara iliskin
Uluslararasi Sézlesme (3., 23.ve 24. maddeler) 23

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmenin
“Cinsiyet esitligi” baslikli 3.maddesine gore: “Bu sézlesmeye taraf devletler, bu sézles-
mede yer alan biitiin kisisel....haklarin kullaniimasinda esit haklar saglamayi taahhdit
eder.” “Ailenin korunmasi” baslikli 23. maddeye gore: “1. Aile toplumun dogal ve
esasl bir birimidir ve aile toplum ve Devlet tarafindan korunma hakkina sahiptir. 2.
Evlilik ¢cadindaki her erkek ve kadinin evienme ve aile kurma hakki hukuk tarafindan
taninir. 3. Evlenecek eslerin tam ve serbest iradeleri ile kurulmayan bir evlilik gecerli
sayllmaz. 4. Bu Sézlesmeye taraf Devletler, eslerin evlilik konusunda, evliligin devam
ettigi stirece ve bosanmada esit hak ve yiikiimliliklere sahip olmalari igin gerekli 6n-

22 30 Mart 2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Us(lleri Hak-
kinda Kanun igin bkz. 3 Nisan 2011 tarihli ve 27894 sayili RG.

23 16 Aralik 1966 tarihli Birlesmis Milletler Medenf ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme
icin bkz. 18 Haziran 2003 tarihli ve 25142 sayil RG.

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.27, S.2, 2019, 5.347-376.



Soyadi Sorunu: Bir Karar incelemesi ve Idare... _

lemleri alir. Bosanma halinde ¢ocuklarin korunmasi icin gerekli hiikiimler konur.” “Co-
cuklarin haklari” bashkh 24.maddeye gore: “Her cocugun.... gibi bir ayirimciliga tabi
tutulmaksizin ... statisinin gerektirdigi koruma tedbirlerine hakki vardir.”

2. 18 Aralik 1979 tarihli Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayirmciligin Onlenmesi S6z-
lesmesi (CEDAW) (Baslangig Hitkiimleri, 5. ve 16. maddeler) 2*

Kadinlara Karsi Her Turli Ayimmciligin Onlenmesi Sozlesmesinin (CEDAW)
“Baslangic Hiikiimleri”nde taraf Devletlerin, “..Insan Haklari Sézlesmelerine Taraf
Devletlerin, kadinlar ve erkeklerin tiim ekonomik, sosyal, kiltiirel, medeni ve siyast
haklardan esit olarak yararlanmalarini temin yiikimliligl bulundugunu vurgulaya-
rak..”, “..Kadinlarin ailenin refahina ve toplumun kalkinmasina yaptiklari biiyiik kat-
kilarin heniiz tam olarak anlasilamadiginin, anneligin sosyal 6nemi ve ana ve babanin
aile icinde ve ¢ocuklarin biiyiitiilmesindeki rollerini g6zéniinde bulundurarak ve kadin-
larin neslin tiremesindeki énemli roliiniin aile icinde ayirima neden olmamasi gerekti-
dinin, nitekim cocuklarin yetistiriimesinde kadin ve erkek ile toplumun tamaminin so-
rumlulugu paylasmalari gerektiginin bilincinde olarak..” bu S6zlesmeyi imzaladiklari
beyan edilmistir. S6zlesmenin 5. maddesinin 1.fikrasinin (b) bendine gore, taraf Dev-
letler “.....her durumda ¢ocuklarin ¢ikarlarini her seyden énce gézetecektir...”.

S6zlesmenin 16. maddesinin;

- 1. fikrasinin konumuzla ilgili kismi séyledir: “Taraf Devletler kadinlara karsi
evlilik ve aile iliskileri konusunda ayirimi énlemek icin gerekli biitiin énlemleri alacaklar
ve dzellikle kadin-erkek esitligi ilkesine dayanarak kadinlara asagidaki haklarr sagla-
yacaklardir”.

- Madde 16/f.1(d)'ye gore: “Medeni durumlari ne olursa olsun, anne ve baba
olarak ¢ocuklarla ilgili konularda ayni haklara ve yiikiimliliklere sahip olma; her ha-
likérda gcocuklarin menfaatlerine Gstinlik taninir.”

- Madde 16/f.1(f)'ye gore “Veldyet, vasilik, kayyimlik ve evidt edinme, bu kav-
ramlarin bulundudu ulusal mevzuattaki benzer kurumlar bakimindan ayni haklara ve
ylkimliliklere sahip olma;, her haliikdrda cocuklarin menfaatlerine (stiinlik taninir.”

- Madde 16/f.1(g)'ye gore, “Soyadi, meslek ve is secme haklari da dahil kari-
koca olarak esit kisisel haklara sahip olacaktir”.

24 18 Aralik 1979 tarihli Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayinmciligin Onlenmesi S6zlesmesi igin bkz. 25
Haziran 1985 tarihli ve 18792 sayili RG.
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3. 4 Kasim 1950 tarihli insan Haklari ve Temel Ozgirliiklerin Korunmasina ilis-
kin Sézlesme (Avrupa insan Haklari S6zlesmesi) (8. ve 14. maddeler) 2°, Ek Pro-
tokol 7 (5.madde)

Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin “Ozel ve aile hayatina saygi hakki” kenar
baslikli 8. maddesi soyledir: “1. Herkes ézel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina
saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. 2. Bu hakkin kullaniimasina bir kamu makaminin

miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla 6ngériilmiis ve demokratik bir toplumda ulu-
sal givenlik, kamu givenligi, ilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug islen-
mesinin énlenmesi, sagligin veya ahldkin veya baskalarinin hak ve 6zgdrliklerinin ko-
runmasi icin gerekli bir tedbir olmasi durumunda séz konusu olabilir.” S6zlesmenin
“Ayrimcilik yasagi” kenar baslikli 14. maddesi soyledir: “Bu Sézlesme’de taninan hak
ve ézqlirliiklerden yararlanma, cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler,
ulusal veya toplumsal kéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak
lizere herhangi baska bir duruma dayali hicbir ayrimcilik gézetilmeksizin saglanmali-
dir.” Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’ne Ek Protokol No.7’nin “Esler arasinda esitlik”
bashgini tasiyan 5.maddesine gore: “Esler.....evliligin sona ermesi durumunda.....co-
cuklari ile iliskilerinde medent haklar ve sorumluluklardan esit sekilde yararlanirlar.”

4. Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadi?®

Anayasa Mahkemesinin kendisine yapilan bireysel basvuru sonucu verdigi
“ihlalin mevcut oldugu”na dair gerekceli kararinda?’ atifta bulundugu Avrupa insan
Haklari Mahkemesinin ictihadina gdre; Avrupa insan Haklari Mahkemesi éncelikle Av-
rupa insan Haklari S6zlesmesinin 8.maddesinin ad ve soyadi konusunda acik bir hii-
kiim icermedigini belirtmektedir. Ancak “soyadi”nin kisinin kimliginin ve aile baglari-
nin belirlenmesinde kullanilan bir ara¢ olmasi nedeniyle belirli bir dereceye kadar di-
ger kisilerle iliski kurmayi da iceren 6zel hayata ve aile hayatina saygi hakkiyla ilgili
oldugunu kabul etmektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi bir kamu hukuku ko-
nusu olarak toplumun ve devletin; adlarin diizenlenmesi konusuyla ilgilenmesinin, bu
unsuru Ozel hayat ve aile hayati kavramlarindan uzaklastiramayacagini belirtmekte-
dir. Mahkemeye gore; soyadi mesleki baglamin yani sira bireylerin 6zel ve aile haya-
tinda diger insanlarla sosyal, kiltlirel veya diger tlrden iliskiler kurabilmeleri igin

25 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanan ve 3 Eyliil 1953’de yirirliige giren Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi Turkiye’de 10 Mart 1954 tarihli ve 6366 sayili Kanun ile onaylanmistir. Onay
Kanunu igin bkz. 19 Mart 1954 tarihli ve 8662 sayili RG.

26 Avrupa insan Haklari Mahkemesi Uluslararasi bir teskilat olan Avrupa Konseyine bagli olarak
1959 yilinda kurulmus uluslararasi bir mahkemedir. Tirkiye AIHM’ne bireysel basvuru hakkini
1987’de; AIHM'nin zorunlu yargi yetkisini 1990’da kabul etmistir.

27 Anayasa Mahkemesinin karari igin bkz. B. No: 2014/2033, 26/10/2017.

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.27, S.2, 2019, 5.347-376.



Soyadi Sorunu: Bir Karar incelemesi ve Idare... _

dnemli olup onlari dis diinyaya tanitma fonksiyonunu tistlenmektedir.28Avrupa insan
Haklari Mahkemesi ictihadina gore; “ayirimcilik yasagl” nesnel ve makdl bir gerekce
olmaksizin, konuyla ilgili olarak benzer durumdaki kisilere farkli muamelede bulunul-
masi seklinde tanimlanmaktadir. Yine Anayasa Mahkemesinin kararinda géndermede
bulundugu Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin
14. maddesi i¢in yaptigl yoruma gore 14. madde; diger bagimsiz maddeler tarafindan
glvence altina alinan hak ve 6zgirliklerin kullaniimasinda ayirimciliga karsi koruma
saglamaktadir, ancak her farkl muamele bu maddeye aykiri olmamakta, esdeger veya
benzer bir konumdaki diger bireylere imtiyazli muamele yapilmaktadir. Bu farkin ayi-
rimcilk teskil ettiginin kanitlanmasi gereklidir, bu kapsamda farkl bir muamelenin 14.
maddeye aykiri olmasi icin nesnel ve mak{l bir nedeninin olmamasi gerekmektedir.
Boyle bir nedenin varligi demokratik toplumlarda gecerli olan ilkelere goére degerlen-
dirilecektir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi bu baglamda Sézlesmenin giivence al-
tina aldigi bir hakkin kullanimindaki farkl bir muamelenin mesrd bir amaci bulunma-
sinin da yeterli olmadigini belirtmektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesine gére;
kullanilan yontem ile gerceklestirilmesi istenen amac arasinda mak(l bir oransal bag
olmasi da zorunludur. Mahkeme; taraf devletlerin; benzer durumlar arasindaki fark-
hliklarin hangi hallerde farkli bir muameleyi gerekli kildigini belirlemede bir dereceye
kadar takdir hakkina sahip oldugunu vurgulamaktadir. Bununla birlikte Avrupa insan
Haklari Mahkemesi onemli bir ayirimcilik temeli olan cinsiyete dayal farkh bir mua-
melenin Sozlesmeye uygun oldugunun kabul edilebilmesi icin cok gecerli nedenler
sunulmasi gerektigini belirtmektedir. 2°

V. SUREGC: OLAYLAR VE OLGULAR

A. Davacilar Tarafindan Siirecin Baslangicinda Aile Mahkemesine Cocuklarin So-
yadinin Degistirilmesi icin Dava Agilmasi

Davacilar aile mahkemesine dava agmislar, bosanma davasi sonunda g¢ocukla-
rin veldyetinin birinci davaci anneye verildigini, cocuklarin anneyle birlikte yasadikla-
rini, annenin soyadinin ¢ocuklarin soyadi olarak kullaniimasi konusunda “gocuklarin
Gstdn yarar”nin bulundugunu belirtmislerdir. Davacilar; Anayasa Mahkemesinin;
2525 sayili Soyadi Kanununun “EViiligin feshi veya bosanma hallerinde ¢cocuk anasina
tevdi edilmis olsa bile babasinin sectigi veya sececedi adi alir.” maddesini iptal ettigini

28 AJHM Burghartz/isvigre karari icin bkz. B. No: 16213/90, 22/2/1994, § 24; Stjerna/Finlandiya,
B. No: 18131/91, 25/11/1914, § 37; Niemietz/Almanya, B. No: 13710/88, 16/12/1992, § 29.

29 Unal Tekeli/Turkiye, B. No: 29865/96, 16/11/2004, § § 49-53; Zarb Adami/Malta, B. No:
17209/02, 20/6/2006, § § 71-74.
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ifade etmisler, bu iptal kararindan sonra velayeti anneye verilen ¢ocuklarin soyadinin
anne tarafindan degistiriimesinin dniinde bir engel kalmadigini dile getirmislerdir.3°

B. Aile Mahkemesinin Davayi Ret Karari

Aile mahkemesi soyadi degisikligi talebiyle acilan davayr reddetmistir. Aile
mahkemesinin gerekgesi sudur: Her ne kadar Anayasa Mahkemesi Soyadi Kanununun
(md. 4/f.2) “Evliligin feshi veya bosanma hallerinde ¢ocuk anasina tevdi edilmis olsa
bile babasinin sectigi veya sececedi adi alir.” seklindeki hikmUnU Anayasaya aykiri
bularak iptal etmis ise de yerine Turkiye BuyUk Millet Meclisi tarafindan yeni bir di-
zenleme yapilmamistir. Bu nedenle halen Medeni Kanunun konumuzla ilgili 321.mad-
desi gecerlidir. S6z konusu maddeye gore: “Cocuk ana ve baba evli ise ailenin soyadini
alir.” Bu hikim degistiriimemis olup yarirliktedir. Bu hilkme gore de bosanan esle-
rin cocuklarinin baba soyadini tasiyacagi anlasiimaktadir. Bu nedenle davanin reddine
karar verilmistir. 31

C. Yargitayin Aile Mahkemesinin Red Kararini Onaylamasi

Yargitay; Ankara 5. Aile Mahkemesinin soyadi degisikligi talebini reddeden ka-
rarini — ozellikle delillerin takdirinde bir yanhslik gorilmemesi nedeniyle — yerinde
bulmadigi temyiz istemini reddederek usule ve kanuna uygun bularak hilkmiin onan-
masina karar vermistir. 32

D. Bagvurucularin Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuruda Bulunmas:®?
1. Basvuru sahibinin dava dilekgesi

Basvurucular, 5. Aile Mahkemesine verdikleri dava dilekcesinde bahsettikleri
beyan ve gerekcelerde bosanma davasi sonrasinda misterek cocuklarinin velayetinin
birinci basvurucu anneye verildigini, bagvurucu ¢ocuklarin basvurucu anneyle birlikte
yasadiklarini tekrar belirtmislerdir. Sonra da annenin soyadinin ¢ocuklarin soyadi ola-
rak kullanilmasi konusunda ¢ocuklarin Gstln yarari bulundugunu vurgulamislardir.
Basvurucular Anayasa Mahkemesinin Soyadi Kanununun ilgili maddesini iptal etme-
sinden sonra velayeti anneye verilen ¢ocuklarin soyadinin anne tarafindan degistiril-
mesinin ontnde bir engel kalmadigini ifade etmislerdir. Basvuruculara gore, birinci
basvurucu anne velayeti kendisinde olan ¢ocuklarinin soyadini mevcut mevzuata gore
degistirememektedir. Babanin; soyadini belirleme hakki bulundugu halde, velayet
hakkina sahip olmasina ragmen anne c¢ocuklarinin soyadini belirleyememektedir.

30 Ankara 5. Aile Mahkemesine verilen 11/10/2012 tarihli dilekge.

31 Ankara 5. Aile Mahkemesinin 13/2/2013 tarihli ve E. 2012/1380, K.2013/187 sayili kararl.

32 Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 17/12/2013 tarihli ve £.2013/12052, K.2013/29876 sayili karar.
33 17/2/2014 tarihli ve 2014/2033 sayili bagvuru.
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Boylece hem esitlik ilkesi hem de kisinin maddi ve manevi varligini koruma ve gelis-
tirme hakki ihlal edilmektedir.

2. Adalet Bakanhginin gorisi

Anayasa Mahkemesi Adalet Bakanhgina goris sormus, Bakanlk Avrupa insan
Haklari Mahkemesi ile Anayasa Mahkemesinin konuyla ilgili kararlarina atifta buluna-
rak kadinin haklarini savunan bir géris bildirmistir.

3. Anayasa Mahkemesinin karar®*
a. Anayasa Mahkemesinin basvuruyu genel olarak degerlendirmesi

Anayasa Mahkemesi kararinda 6ncelikle sunu ifade etmistir: “Anayasa Mahke-
mesi olaylarin basvurucular tarafindan yapilan hukuki nitelendirmesi ile bagli olma-
yIp, olay ve olgularin hukuki tavsifini kendisi takdir eder.” 3° Anayasa Mahke-
mesi daha sonra Anayasanin ilgili hikmi geregince (md 17/1); herkesin maddive ma-
nevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugunu belirtmistir. Bu dizenle-
mede yer alan maddi ve manevi varligi koruma ve gelistirme hakki, Avrupa insan Hak-
lari SBzlesmesinin 8.maddesi®® cercevesinde dzel hayata saygl kapsaminda giivence
altina alinan fiziksel ve zihinsel butlnlik hakki ile bireyin kendisini gerceklestirme ve
kendisine iliskin kararlar alabilme hakkina karsilik gelmektedir.

Anayasa Mahkemesine gore “soyadi”, bireyin yasamiyla 6zdeslesmistir, kisili-
ginin ayrilmaz bir unsuru haline gelmistir. Birey olarak kimligin belirlenmesinde en
onemli unsurlardan biridir. Vazgecilmez, devredilmez, kisiye siki surette bagl bir kisi-
lik hakki olan soyadinin, kisinin manevi varligi kapsaminda bulundugu agiktir. Cinsiyet,
dogum kaydi gibi kimlik bilgileri, aile baglari ile ilgili bilgiler, bunlarda degisiklik ve di-

34 B.N0:2014/2033, 20/10/2017.

35 Tahir Canan/Turkiye, B. No: 2012/969, 18/9/2013, § 16.

36 AIHS’nin 8.maddesi: “Ozel ve aile hayatina saygi hakki: 1. Herkes ézel ve aile hayatina, konu-
tuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. 2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu
makaminin miidahalesi, ancak midahalenin yasayla 6ngériilmdis ve demokratik bir toplumda
ulusal givenlik, kamu gtivenligi, (lkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug islenmesinin
6nlenmesi, saghdin veya ahldkin veya baskalarinin hak ve ézgiirliklerinin korunmasi igin ge-
rekli bir tedbir olmasi durumunda séz konusu olabilir.”.
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zeltme yapilmasini isteme hakkinin yani sira “isim hakki” da Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan Anayasanin 17.maddesi kapsaminda degerlendirilmektedir. 3’ 38 Somut bas-
vurudaki veldayet hakki tevdi edilen ¢ocuklarin soyadinin birinci basvurucunun kendi
soyadiyla degistirilmesi yonindeki talebi, velayet hakki ve bu kapsamdaki yetkilerin
kullaniimasiyla ilgilidir. Bu da anayasanin “6zel hayatin gizliligi” baslikli 20.madde-
sinde glvence altina alinan aile hayatina saygi kapsaminda ele alinmasi gereken bir
hukuki degerdir. 3° Somut basvuruda “esitlik ilkesi”’nin ihlal edildigi iddiasi da bulun-
maktadir. Bu baglamda basvurunun; 20.maddeyle baglantili olarak Anayasanin “ka-

nun dninde esitlik” baslkll 10.maddesi cercevesinde incelenmesi gerekmektedir. 4°
b. Basvurunun kabul edilebilirlik ydniinden ele alinmasi

Anayasa Mahkemesine gore basvuru dayanaktan yoksun degildir, kabul edile-
mezligine karar verilmesini gerektirecek baska bir neden de bulunmamaktadir. Bun-
dan dolayi basvurunun kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekmektedir.

c. Basvurunun esas yoniinden incelenmesi

Anayasa Mahkemesi; bosanmis eslerin cocuklarinin soyadinin belirlenmesi
noktasinda veldyet hakkinin kullaniimasi bakimindan kadin ve erkek arasinda farkli
sekilde gerceklestirilen islemlere yonelik uyusmazliklarin konu edildigi basvurulari de-
tayl sekilde ele almis ve genel ilkeleri belirleyerek sonuca ulasmistir*!: Anayasa Mah-
kemesi benzer olaylara iliskin daha 6nceki kararlarinda®?; eslerin -evliligin devami bo-
yunca ve bosanmada (bosandiktan sonra) sahip olduklari hak ve yukiumlaltkler baki-
mindan- ayni hukuksal konumda oldugunu vurgulamistir. Erkege velayet hakki kapsa-
minda taninan, gocugun soyadini belirleme hakkinin kadina taninmamasinin veldyet

371982 tarihli Turk Anayasasinin 17/f.1 maddesi: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.”.

38 Anayasa Mahkemesinin 30 Mart 2012 tarihli ve E.2011/34, K.2012/48 sayil karari; 10 Mart
2011 tarihli ve E.2009/85, K.2011/49 sayili karari; AIHM Hayriye Ozdemir/Tirkiye, B.no:
2013/3434, 25/6/2015, § 41.

39 1982 tarihli Turk Anayasasinin 20. maddesi: “Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gés-
terilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.”.

401982 tarihli Turk Anayasasinin 10. maddesi: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyast distince, fel-
sefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde esittir. (Ek
fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin ya-
sama geg¢mesini saglamakla yikiamldddr. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz ta-
ninamaz.”.

41 AIHM. Nurcan Yolcu [GK], B.No: 2013/9880, 11/11/2015; Gilba Ozgiler [GK],
B.N0:2013/7979, 11/11/2015.

42 AJHM Nurcan Yolcu [GK], B.No: 2013/9880, 11/11/2015.
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hakkinin kullaniimasi bakimindan cinsiyete dayall farkli muamele olusturdugu sonu-
cuna ulasmistir: Anayasa Mahkemesi bu sonuca varirken su gerekgelere dayanmistir:
Cocugun bir aileye mensubiyetinin belirlenmesi amaciyla soyadi tasimasinda ¢cocugun
ve kamunun acik menfaati vardir. Yine niifus kitiklerindeki kayitlarin glvenilirligi ve
istikrarinin saglanmasinda da ¢ocugun ve kamunun menfaati vardir. Ama ¢ocugun so-
yadini belirlemede yalnizca babanin soyadi esas alinmakta ve bu uygulama strdaral-

mektedir. Bu stirdirdlme sonucunda ortaya annenin haklari aleyhine bir farklilik ¢ik-
maktadir. Ancak yargi makamlari annenin soyadinin ¢ocuga verilmesinin ¢ocugun
menfaatlerine nasil bir olumsuz etki yapacagini agiklayamamaktadirlar. Bunun yani
sira velayete iliskin degisikliklerin sonrasinda soyadinin da degistirilebilmesi yetkisinin
verilmesinin nifus kutiklerindeki kaydin glvenilirligini ve istikrari zedeleyecegi ileri
strtlmektedir. Ayrica cocugun ruh hali Gzerinde cok derin ve etkili travma yaratacagi
iddia edilmektedir. Her iki gerekce Anayasa Mahkemesi tarafindan tatminkar bulun-
mamistir.  Kaldi ki cocuk resit oluncaya kadar veya baba Medeni Kanunun “adin de-
gistirilmesi” baslikli 27.maddesine gore soyadini degistirmedigi sirece gocugun soya-
dinin degistiriimesi miumkun degildir. Evliligin devami sliresince veya sona ermesi du-
rumunda babanin kendi soyadinda yapacagi degisikligin cocuga sirayeti suretiyle co-
cugun soyadinda degisiklige neden olabilecegi de Anayasa Mahkemesi tarafindan ha-
tirlatilmaktadir. Burada cinsiyete dayali farklh bir muamele s6z konusudur ve olculilik
ilkesinin ihlali vardir. Mahkemeler kararlarinda bu farkliligi hakli kilacak 6nemli ve kuv-
vetli gerekcelere yer vermemektedirler. Yine Anayasa Mahkemesine gore yargi karar-
larinda oncelikle; cocugun soyadini belirlemede velayet hakkinin kullaniimasi baki-
mindan kadin ve erkege yapilan farkh muamele makdl sekilde gerekcelendirilmemek-
tedir. ikinci olarak, yargi kararlari; cocuk resit oluncaya kadar veya baba Medeni Ka-
nunun 27.maddesi uyarinca soyadini degistirmedigi slrece cocugun soyadinin degis-
tirilmesinin higbir sartta mimkin olmadig tespitlerine yer vermektedir. Ancak kadin
es icin hakli sebeplerin bulunmasi durumunda bile cocugun soyadini belirleme imkani
tanimayan bu uygulamayi Anayasa Mahkemesi 6l¢illu bulmamaktadir.

d. Bagvurunun Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Us(lleri Hakkinda
Kanun y6niinden ele alinmasi

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Us(lleri Hakkinda Kanunun ko-
numuzla ilgili maddesi (md.50/8f.1 ve 2) soyledir: “(1) Esas inceleme sonunda, bas-
vurucunun hakkinin ihlél edildigine ya da edilmedidine karar verilir. ihlél karari ve-
rilmesi hdlinde ihldlin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi icin yapilmasi gerekenlere
hikmedilir. ..... (2) Tespit edilen ihll bir mahkeme kararindan kaynaklanmissa, ihléli
ve sonuglarini ortadan kaldirmak icin yeniden yargilama yapmak lzere dosya ilgili
mahkemeye génderilir. Yeniden yargilama yapiimasinda hukuki yarar bulunmayan
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hdllerde basvurucu lehine tazminata hitkmedilebilir veya genel mahkemelerde dava
acilmasi yolu gésterilebilir. Yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii mahkeme, Ana-
yasa Mahkemesinin ihlél kararinda agikladigi ihléli ve sonuglarini ortadan kaldira-
cak sekilde miimkinse dosya tzerinden karar verir.”. Somut olayimizda basvurucular
yeniden yargilama yapilmasina karar verilmesini talep etmislerdir. Anayasa Mahke-
mesi yapilan basvuruda Anayasanin 20. ve 10. maddelerinin ihlal edildigi sonucuna

varmistir. 20. madde “Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi” bashgini tasimakta ve aile
hayatina saygl gosterilmesi hakkini glvence altina almaktadir. 10.madde “Kanun
Ontinde esitlik” bashgini tasimakta ve “ayirimcilik yasagi” ni glivence altina almaktadir.
Anayasa Mahkemesi aile hayatina saygi hakkiyla birlikte ayirimcilik yasagini ele almis,
aymmecilik yasaginin ihlal edildigi sonucuna varmis, bu ihlalin sonuglarinin ortadan kal-
dirllmasi icin “yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulundugundan kararin
bir érnedinin yeniden yargilama yapmasi icin aile mahkemesine génderilmesi”ne ka-

rar vermistir.

e. Anayasa Mahkemesinin hikml ve Anayasa Mahkemesi kararindan ¢ikan
sonug

Anayasa Mahkemesi kararinin degerlendirilmesinden su sonucu ¢ikarabiliriz:

Anayasa Mahkemesi 6ncelikle “aile hayatina saygl” hakkiyla birlikte ele alinan
“ayirimcilik yasagi”nin ihlal edildigine iliskin basvurunun “kabul edilebilir” olduguna
karar vermistir. Bundan sonra da Anayasanin 20.maddesinde glvence altina alinan
aile hayatina saygi hakkiyla baglantili olarak 10.maddede glivence altina alinan ayi-
rimcilik yasaginin ihlal edildigine hilkmetmistir.

- Cocuklarin velayetinin annede olmasi halinde ¢ocuk anne soyadini alabilir ve
kullanabilir.

- Ayirimcilik yasagi aile hayatina saygi hakki ile birlikte ele alinmaldir.

- Cocuklarin baba soyadini kullanmasi ydntnde verilen karar bu ayirimcilik ya-
sagini ihlal etmistir.

- Bu kararin; ihlalin sonuglarini ortadan kaldirmasiigin “yeniden yargilama” ya-
piimak Gzere ilk derece mahkemesi olan aile mahkemesine gonderilmesine karar ve-
rilmistir.

E. Aile Mahkemesinin Verdigi Uyma Karar

Dava; Anayasa Mahkemesi tarafindan yeniden yargilama istegiyle aile mahke-
mesine geri gdnderilmistir. Aile mahkemesi; Anayasa Mahkemesinin karari dogrultu-
sunda ve Anayasa Mahkemesi kararlari yargi yerlerini baglayici oldugundan davanin
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kabulline, cocuklarin soyadlarinin degistirilerek annenin soyadinin verilmesine temyiz
yolu acik olmak tizere karar vermistir. 43

F. Aile Mahkemesinin Uyma Karari ile ilgili Yargitay Karari

Aile Mahkemesinin verdigi uyma kararini davali baba temyiz etmistir. Yargitay
ise “....bosanma sonucu veldyeti anneye verilen kiigiiklerin, anne soyadini almasinin,
ktictiklerin lstiin yararina aykiri olmadiginin da anlasiimasina gére, yerinde bulunma-
yan temyiz itirazlarinin reddiyle... onanmasina....” oygokluguyla karar vermistir.**

VI. AILE MAHKEMESI VE ANAYASA MAHKEMESI KARARLARININ DEGERLENDI-
RILMESI

A. “Soyadi”nin Oneminin Bir Kisilik Hakki Olarak Vurgulanmasi Gerektigi Deger-
lendirmesi

Cocugun bir aileye mensubiyetinin belirlenmesi amaciyla bir soyadi tasimasi ile
nifus katiklerindeki kayitlarin glvenilirligi ve istikrarin saglanmasinda, cocugun ve
kamunun aglk menfaati vardir. Soyadi, kisinin manevi varligl kapsamindadir. Kimlik

43 Ankara 5. Aile Mahkemesinin 22.3.2018 tarihli ve £.2018/188, K.2018/492 sayili karar.

44 T.C.Yargitay 2.Hukuk Dairesinin 20.12.2018 tarihli ve £.2018/4826, K.2018/15033 sayili karari.
Karara muhalif kalan Uye karsioy yazisinda, Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru sonu-
cunda verdigi ihlal kararlarinin soyut ve somut norm denetiminden farkli olarak sadece bas-
vuruda bulunan kisi ve basvuruya konu olan idarfislem veya karar acisindan gecerli ve baglayici
oldugunu, aile mahkemesi tarafindan daha 6nce verilen ret kararinin, erkege veyalet hakki
kapsaminda taninan ¢cocugun soyadini belirleme hakkinin kadina taninmamasina ve bu duru-
mun Anayasanin 10.maddesinde glvence altina alinan ayirimcilik yasaginin ihlaline iliskin bu-
lundugunu, o halde Anayasa Mahkemesi tarafindan dosyanin esasina iliskin bir degerlendirme
yapiimadiginin agik oldugunu oncelikle dile getirmistir. Daha sonra kadinin velayet hakkina
dayanarak cocugun soyadini belirleme hakki kapsaminda dava agabilmesine olanak bulun-
makla beraber “...agilan davada, annenin soyadinin ¢ocuga verilmesi talebinin kabuliinin zo-
runlu olacadi; baska bir ifade ile davanin kabuli zorunlulugu bulundugu anlamina gelmez....”
seklinde bir sonuca varmistir. Boganma sonucunda velayet hakkinin anneye verilmis olmasi-
nin, yalniz basina cocugun soyadinin degistirilmesi icin bir gerekge olamayacagini, hukuki mev-
zuatin da buna onay vermedigini eklemistir. Muhalif Gye bu agiklamasinin hemen ardindaki
paragrafta ise “...yasal mevzuat ve Anayasa Mahkemesinin kararinda bahsi gegen uluslararasi
sézlesme hiikiimleri geregince bu tiirden bir talebin yapilabilecedi konusunda duraksama bu-
lunmadigi...” seklinde — diger agiklamalariyla celiskili oldugunu dustindtglimiz — bir ifade kul-
landiktan sonra bu talebin yargilanmasinda “kdi¢tigiin yiiksek menfaatinin de soyadi degisikli-
gini hakli kilmasini ispat zorunlulugunun mevcut bulundugunu, bu haklihidi ispat yikimliliga-
niin de bunu iddia edecek olan davaci tarafa ait oldugu”nu ilave etmistir. Muhalif Gye devamla
somut olayda, davacinin mevcut dosya kapsami itibariyle, soyadinin degistirilmesinin gocugun
Gstiin menfaatine uygun oldugunu ispatlayamadigi, mahkemenin davayi kabul gerekgesinde
de bu hususta bir tespite yer verilmedigi, bu nedenle hiikmin bozulmasi gerektigi neticesine
vardigini, cogunlugun onama kararina katilmadigini belirtmistir.
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bilgileri ve aile baglariyla ilgili bilgiler ile bunlarla ilgili degisiklik ve dizeltme yapilma-
sini isteme hakkinin yanisira isim hakki da bir kisilik hakkidir.

B. Velayet Hakki Agisindan Nitelendirme Yapilmasi Gerektigi Degerlendirmesi

Veladyet hakki kapsami icinde ¢cocugun soyadini belirleme hakki da bulunmak-
tadir. Erkege velayet hakki kapsaminda ¢cocugun soyadini belirleme hakki taninmistir.
Kadina velayet hakki kapsaminda ¢ocugun soyadini belirleme hakki taninmazsa bu;
cinsiyete dayali farkli muamele yani ayirimcilik yapildigi anlamina gelir. Kaldi ki; evlilik
birligi icinde dogan cocugun tasidigi ailenin soyadini, evlilik birliginin sona ermesiyle
velayet hakki kendisine tevdi edilen annenin kendi soyadi ile degistirmesini engelle-
yici yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu da mahkeme kararlarinda 6zellikle dile
getirilmelidir.

C. Konunun Gocuk Psikolojisi Agisindan incelenmesi Gerektigi Degerlendirmesi

KUk cocuklar bilinglendikge kendi soyadlari ile annelerinin soyadi arasindaki
fark kendileri agisindan anlasiimaz gériinmektedir. Bu durum onlarin Gzerinde olum-
suz etkiler yaratmaktadir. Ozellikle kiiciik cocuklar arkadaslarinin bu konudaki sorula-
rini cevaplayamamaktan 6tara kiriklik, eziklik ve mahcubiyet hissetmekte, psikolojileri
etkilenmektedir. Bundan sonra ¢cocugun soyadinin degistiriimesi ile ilgili olarak veri-
lecek mahkeme kararlarinda s6zkonusu degisikligin “cocugun Ustln yarari”na aykiri
olmayacagi ve cocugun soyadi degisince kisisel durumunun degismeyecegi islenmeli
ve vurgulanmalidir.

D. Ulusal Mevzuat Agisindan Baska Hikimlere de Vurgu Yapilmasi Gerektigi De-
gerlendirmesi

Anayasa Mahkemesi Soyadi Kanununun (md.4/f.2) “Evliligin feshi ve bosanma
hallerinde ¢ocuk anasina tevdi edilmis olsa bile babasinin sectigi veya sececedi adi
alir.” hikmna iptal etmistir. Aile mahkemesi bu hikiim iptal edilmis olsa bile yerine
yeni bir dizenleme yapilmadigindan davayi reddetmistir. Bu gerekgenin hukuki bir
dayanagi bulunmamaktadir. Aksine yeni bir diizenleme yapilmasina ihtiyac yoktur.
CUnkU mevcut hukuki kaynaklar davanin kabull icin yeterlidir. Anayasa Mahkemesi-
nin konumuzla ilgili iptal gerekgeleri karsisinda yine Anayasa Mahkemesinin iptal et-
tigi Soyadi Kanununun ilgili hUkmU paralelinde yeni bir diizenleme yapilmasi da genel
hukuk ilkelerine aykiri diser. Anayasanin 90/5.maddesine gore: “.....Usuliine gére yii-
rirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmtindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle:
7.5.2004-5170/7 md.) Usuliine gére yiirirlige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.”
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4 Gorilecegi Uzere bu hikim karsisinda soyadi ile ilgili bir kanuni bosluk bulunma-
maktadir. Milletlerarasi antlasmalardaki hiikimler uygulanacaktir.

Medeni Kanunun 321.maddesine gore: “Cocuk ana ve baba evli ise ailenin so-
yadini alir.” Bu hikim aile mahkemesi tarafindan davanin reddi icin dayanak goste-
rilmistir. Halbuki bu hilkmn davanin reddine degil bilakis davanin kabuliine dayanak
olabilecegi davacilar tarafindan temyiz dilekgesinde belirtilmistir. Medeni Kanunun
1.maddesine gore: “Kanun soziiyle ve 6ziiyle degindigi bitiin konularda uygulanir.”
321.madde hikmU “séziiyle” uygulanirsa; cocugun ana ve baba evliyse ailenin soya-
dini alacagi tabiidir. Ana babanin evliligi fesih, bosanma gibi herhangi bir sebepten
dolayi sona ererse evlilik ortadan kalktigina gére cocugun soyadi yani ailenin soyadi
Medeni Kanunun “kadinin soyadi” baslikli 187.maddesine gore “Kadin evlenmekle ko-
casinin soyadini alir ancak evlendirme memuruna veya daha sonra niifus idaresine
yapacagi yazil basvuruyla kocasinin soyadi éniinde énceki soyadini da kullanabilir....” .
O halde evliligin herhangi bir sebeple sona ermesi halinde kadinin evienmekle aldigi
kocasinin soyadi degistirilebilir. MedenT Kanunun 321.maddesi; evlilik devam ettigi
siirece ¢ocugun ailenin soyadini yani babanin soyadini alacagini diizenlemektedir. Bu
hikmdn mefhumu muhalifinden evlilik sona erdigi takdirde cocugun soyadinin degis-
tirilebilecegi sonucuna variimaktadir.

Kadinlara Karsi Her TurlG Ayirimciligin Onlenmesi Sézlesmesi, Birlesmis Millet-
ler Siyasi ve Medeni Haklar S6zlesmesi, insan Haklari ve Temel Ozgirliklerin Korun-
masina iliskin Sozlesme (Avrupa insan Haklar Sézlesmesi), 4721 sayili Meden? Kanun
bir bltln olarak degerlendirildiginde, szl edilen sozlesmeler ile Medeni Kanunun
ana ilkesi ve temasi su sekilde olusmaktadir: Evli olsun, bosanmis olsun, her durumda,
kadin-erkek esitliginin mutlak olarak saglanmaya calisildigl gortlmektedir. Kadina
karsi hicbir ayirimcilik yapilmayacaktir. Evli veya bosanmis eslerden birisine taninan
hakkin, aynen digerine de taninmasi gerekmektedir. Batln bu saydiklarimiz, adi ge-
cen metinlerde vurgulanarak pekistirilmektedir.

Bosanmis eslerden erkek, velayetine sahip oldugu cocuguna kendi soyadini ve-
rebildigine goére ayni durumdaki cocugun velayetine sahip anneye de ayni hakkin ta-
ninmamasi, mutlak esitlik ilkesine aykiridir. Bu uygulama; kadin aleyhine bir ayirimci-
lik olusturdugundan Anayasaya, Medeni Kanun ve burada degindigimiz diger ulusla-
rarasi sozlesmelere aykiridir. Anayasanin “Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari” baslikli
41.maddesi de basvurulabilecek hikimlerdendir.

45 7.5.2004 tarihli ve Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hak-
kinda 5170 sayil Kanun.
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E. Uluslararasi Mevzuat Agisindan Baska Hikiimlere de Yer Verilmesi Gerektigi
Degerlendirmesi

Burada ayrica Anayasa Mahkemesi kararinda deginilmemis olan Avrupa insan
Haklari S6zlesmesine Ek Protokol No:7’nin “Esler arasinda esitlik” basligini tasiyan
5.maddesini de hatirlatmak gerekir. 5.maddeye goére “Esler.... evliligin sona ermesi
durumunda....cocuklari ile iliskilerinde medeni haklar ve sorumluluklardan esit sekilde
yararlanirlar.”

Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayinmciligin Onlenmesi Sézlesmesinin mahkeme ka-
rarinda deginilmeyen Baslangi¢c Hikimlerinin 14. ve 15. paragraflarini da burada dile
getirmekte fayda vardir.

14. paragrafta “Erkeklerle kadinlar arasinda tam bir esitligin gerceklesmesi...”,
15. paragrafta “...ayirimciligin her sekli ve olusumunun ortadan kaldiriimasi...” ibare-
leri gecmektedir. S6zlesmenin 1. ve 2.maddeleri de konuyla ilgilidir. 1. madde “kadin-
lara karsi ayirim” ifadesini tanimlamaktadir.

Ayrica ayni Sozlesmenin mahkeme kararinda gecmeyen 2.maddesinin 1.fikrasi
“Kadinlara karsi ayirimcilik olusturan mevcut yasalari, hukuk? diizenlemeleri, gelenek-
leri ve uygulamalari dedistirmek veya kaldirmak icin gerekli her tiirlii tedbiri almak”
demektedir.

O halde yerel mahkemenin zikrettigi yeni bir dizenleme bulunmadig gerek-
gesi Anayasanin uluslararasi mevzuati Ustin tutan 90/5.maddesi karsisinda gegerli
degildir, ortada bir hukuki dayanak bulunmamaktadir. Kaldi ki Turkiye Buyik Millet
Meclisi; Turkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerdeki hikiimlerle
celisen bir dizenlemeyi zaten yapamaz. Turkiye Blyuk Millet Meclisi uluslararasi sdz-
lesmelerle gelisen yeni bir dizenleme yapsa bile, 90.maddenin 5.fikrasina gore ulus-
lararasi sozlesmelerin hikimleri uygulanacaktir. Tlrkiye Blyldk Millet Meclisi’'nin
uluslararasi s6zlesmelerle ¢elismeyen yasal bir dizenleme yapmasini beklemenin de
hukuki ve pratik bir degeri yoktur, ¢clinkl zaten uluslararasi sdézlesmelerin hikimleri
yeterlidir.

Aile mahkemesi verdigi kararda dava konusu edilen — ¢cocuklarin annelerinin
soyadini almasi gerektigi yontndeki- “talebi yalnizca “aile hukuku” ve “velayet hakki”
acisindan degerlendirmistir. Halbuki davacinin temyiz dilekgesinde de belirtildigi gibi;
asll dava konusu olan ve degerlendirilmesi gereken, “cocuklarin haklari ve yarar-
lari”dir. O halde davanin asil konusu; “cocuklarin haklarinin ve yararlarinin korun-
mas!” i¢in kanuni tedbirlerin alinmasidir.

Calismamizin uluslararasi mevzuat boliminde yazdigimiz Birlesmis Milletler
Siyasi ve Medeni Haklar Sozlesmesinin 23. ve 24. maddeleri, BM Kadina Karsl Her
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Turli Ayinmeihgin Onlenmesi Sézlesmesinin 5.maddesinin (b) fikrasi, 16.maddesinin
1/f ve “/d fikralar “cocuklarin ¢ikarlari”ni dizenlemektedir. O halde ¢ocuklarin hak-
lari, yararlari, ¢cikarlarinin hukuki agidan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak;

- Soyadi Kanununun ilgili maddesinin (md.4/f.2) iptal edilmesi yasal dizen-
leme boslugu yaratmamaktadir.

- Bu davalarda Anayasanin, Medeni Kanunun, uluslararasi sdzlesmelerin mut-
lak esitlige ve kadinlara karsi her tirli ayinmciligin ortadan kaldiriimasina dair hi-
kiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

- Bu tip olaylarda ¢ocuklarin sosyal, psikolojik ve egitim hayatlarina olumlu kat-
kilar saglayacagi icin, soyadi degistirilmesinin tamamen cocuklarin “menfaati”ne ol-
dugu ve bu degistirilme konusunda “haklarn”nin bulundugu degerlendirilip tartisiimali
ve islenmelidir.

VIl. ANAYASA MAHKEMESININ “HAK [HLALININ MEVCUT BULUNDUGU”NA
DAIR KARARININ iDARE HUKUKUNA YANSIMALARI

A. Kamu Yarari

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilmis olan “Bosanmis eslerin ¢ocuklarinin
soyadlarinin veldyet hakki sahibi annenin talebi dogrultusunda dedistirilmesine imkén
taninmamasinin hak ihldli olusturdugu”na iliskin kararin dayanagi olan hukuksal uyus-
mazlik, esas itibariyle bir 6zel hukuk uyusmazligidir. Bu nedenle sonuglarini 6zel hu-
kuk alaninda dogurmaktadir. Ancak s6z konusu kararin idare hukukunda da bir kisim
yansimalarinin oldugu gortlmektedir. Zira, en nihayetinde Anayasa Mahkemesinin
karari dogrultusunda aile mahkemesinde yargilama yeniden yapilacak ve Yargitay ta-
rafindan tasdik edildikten sonra kesinlesecek aile mahkemesi kararinin nifus idare-
sine sunulmasl neticesinde de nifus kitigundeki kaydin dizeltilmesi gerceklesecek-
tir.

Bilindigi izere, “ad”in fonksiyonlarindan biri de kisilerin birbirinden ayirt edile-
bilmesini saglayarak toplumda bir dizen tesis etmesidir. Bu sekilde dlzen saglanma-
sinda idare hukukunun baslica kavramlarindan olan “kamu yarari” mevcuttur. Séyle
ki; “ad”in dizen saglama fonksiyonunu gerceklestirebilmesi icin “adin degismezligi
ilkesi”nin varligl gereklidir. Bu ilkeyi esas alan Turk Medeni Kanununun 27. maddesi
geregince, kisiye ait ad ve soyadi yalnizca hakh sebepler oldugunda, yargi karari ile
degistirilebilmektedir. Adin yalnizca yargl karari ile degistirilmesi, kisilerin adlarinin
degismemesi yoninde olan kamu yararini muhafaza etmek agisindan blyuk élctide
yeterli olmaktadir. Bu acidan bakildiginda bosanmis ancak veldyet hakkina sahip olan
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annenin ¢ocuguna kendi soyadini vermek istemesi sonucu ortaya ¢ikan uyusmazliga
iliskin Anayasa Mahkemesi karari, bu husustaki kamu yararinin gocugun 6zel yararina
kiyasla cogunlukla geri planda kaldigini gostermektedir.*6

B. Esitlik ve Sosyal Devlet ilkeleri

Barinma, egitim, saglik gibi gereksinimlerin ve haklarin giderilmesinde ¢cocugun
velayeti kendisinde olan anne, ayni soyadi tasimadigl gerekcesiyle, cocugun yasal
temsilcisi oldugunu her islemde ayri ayriispatlamak durumunda kalmakta, bu da esit-
lik ilkesine dayanan sosyal devlet anlayisina uygun dismemektedir. Dolayisiyla, bu-
rada bir “sosyal dislanma” s6z konusu olmaktadir. Kisilerin vatandaslik haklarindan
kolayca istifade etmeleri beklenirken, tam aksi yonde bir durum meydana gelmekte-
dir.#’

C. Anayasa Mahkemesi Kararinin Siibjektif ve Objektif Etkileri

Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru sonucu verdigi kararin stbjektif ve
objektif olmak tzere iki farkl etkisi bulunmaktadir. Kararlarin stibjektif etkisi*® Ana-
yasa Mahkemesine basvuran basvurucunun kendisine yonelik bireysel agidan somut
bir tedbire basvurulmasini veya islem tesisini gerektirir.*® Bu sebeple Anayasa Mah-
kemesinin kararlar “ihlal ve sonuglarinin sonlandiriimasi”na yoneliktir. Kararin objek-
tif etkisi ise gerceklesebilecek benzer nitelikli ihlallerin 6nliine gegmek icin yasama,
yUrttme ve yargi organlari tarafindan genel nitelikli tedbirlere basvurulmasini gerek-
tirir. Bu gereklilik kendisini yaritme organi ve dolayisiyla onun uzantisi olan idare aci-
sindan islem ve eylemlerinde degisiklik yapma yoluna gitme olarak gosterir.>®

46 KARASAHIN, Yasin Alperen: Anne ve Babasi Bosanan Cocugun Soyadi ile ilgili Anayasa Mahke-
mesi’nin Bireysel Bagvuru Kararlari, https://anayasatakip.ku.edu.tr/proje-akademisi/akademi-
nin-sesi,s.3.

47 HOSGOR, Ayse Giindiiz: “Kadin Vatandaslk Haklarindaki En Temel Sorun: Niifus Ciizdanim Yok
kil”, Toplum ve Demokrasi Dergisi, C.2, S.4, Eylil-Aralik 2008, s.30.

48 Yargi kararlarinda esasen verilen kararin slbjektif etkisi dikkate alinmaktadir. Bu agidan bkz.,
Yargitay 2. Hukuk Dairesinin 12.01.2016 tarihli ve E. 2015/24695, K.2016/361 sayili karari. Yar-
gitay’a gdre Anayasa Mahkemesi'nin bireysel bagvuru sonucu verdigi hak ihlali kararlari “soyut
ve somut norm denetiminden farkli olarak sadece bagvuruda bulunan kisi ve basvuruya konu
idarfislem ya da karar agisindan gegerli ve baglayici”dir.

49 Aile Mahkemesinin Anayasa Mahkemesince verilen hak ihlalini giderecek sekilde karar ver-
mesi ve kesinlesen Aile Mahkemesi kararinin Niifus idaresine sunularak nifus kitigiinde
veldyet altindaki cocugun soyadi hanesine bosanmis annenin soyadinin islenmesi islemi.

50 KARAN, Ulas: Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Usuliiniin ilk Dért Yilina Dair Bir Deger-
lendirme, istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Hukuku Uygulama ve Arastirma Merkezi is-
tanbul, Temmuz 2017, s.13. Ornegin, bilindigi (izere Anayasa Mahkemesi, kendi kararlarinin

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.27, S.2, 2019, 5.347-376.




Soyadi Sorunu: Bir Karar incelemesi ve Idare... _

5982 sayili Kanunla, Anayasasinin, Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerini
dizenleyen 148. maddesine gectigimiz yillarda bireysel basvuru yolu eklenmistir. An-
cak Anayasa Mahkemesinin kararlarinin kesin oldugunu belirten 153. maddede her-
hangi bir degisiklik yapilmamis olmasi Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuruya ilis-
kin kararlarinin baglayicihig ve kesinligi hususunda, somut norm denetimi ve soyut
norm denetimi kararlarindan ayri degerlendirilmesini gerektirecek bir irade ortaya

koymamistir. Bu ylzden, Anayasa Mahkemesinin tim kararlari bakimindan belirtilen
maddeler uyarinca bireysel basvuru sonucu verdigi kararlarin da kesinlik ve baglayici-
lik unsurlarina sahip oldugu séylenebilir.>* Anayasa Mahkemesinin hak ihlali karari
verdigi asagida kinyesi verilen uyusmazlklar aile mahkemesinde acilan nifus di-
zeltme davasina dayanmaktadir. NUfus kitiklerinin tutulmasi, idare hukuku cergeve-
sinde idarf us(l ve esaslara gore tesis edilen idari islemlerle saglanmaktadir. S6z ko-
nusu hizmet bir kamu hizmetidir ve icisleri Bakanligi biinyesinde yer alan Niifus isleri
Genel Mudirligi tarafindan yapilmaktadir. idarf islemlerin yargisal denetimi idarf
yargl yerlerince gerceklestiriimekle beraber, ntfus kayitlarinin dizeltilmesi hususun-
daki uyusmazliklarin kanun koyucu tarafindan adli yarginin gorevine dahil edildigi go-
rilmektedir. NUfus idaresinin re’sen ya da talep tzerine niifus kittklerinde dizeltme
yapma yetkisi yoktur.>®> Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru sonucunda verdigi
hak ihlali kararinin sbjektif ve objektif etkisinin niifus idaresi agisindan gecerli olup
olmadigl yani verilen kararin nifus idaresi acisindan baglayici olup olmadigl veya
hangi durumda ve hangi 6l¢lide baglayici oldugu, baglayici ise kararin gereginin nifus

uygulanmasini saglayan mekanizmalara sahip olmamasi sebebiyle bakanliklar ve Turkiye BU-
yuk Millet Meclisi Kanunlar ve Kararlar Baskanligi biinyesinde Anayasa Mahkemesi kararlarinin
takibinden ve icrasindan sorumlu bir birim kurularak koordinasyonun saglanmasi énerilenler
arasindadir. Ya da en azindan her ne kadar bosanmis veldyet hakki sahibi annenin soyadini
veldyeti altindaki gocuga vermesine Anayasa ve uluslararasi sdzlesme hikimleri olanak tanisa
da bu hususun agikca yasal diizenlemeye kavusmasi igin Niifus idaresinin bagh bulundugu igis-
leri Bakanligi tarafindan yasa tasarisi hazirlanarak yasa boslugu agisindan yasama organi hare-
kete gegirilebilir. GOZTEPE, Ece Celebi: “Bireysel Bagvuru Kararlarinin Baglayiciligi ve icrasi So-
runu ile Kurumsallasma Ihtiyac’”, Anayasa Yargisi Dergisi, S.33, Y.2016, s$.93-118.
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/2016/6.pdf, 5.106,113.

51  OZTEPE, Ece Celebi: agm., s. 96.

52  NOHUTCU, Ahmet: idari Yargl, Ankara 2016, 5.145. Ancak 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu
md.35/1 geregince, olaylarin aile kuttklerine tescili esnasinda yapilan maddi hatalar nifus
midarligince dayanak belgesine uygun olarak dizeltilebilir. Yine kanunda 6ngorilen istisnal
durumlarda nifus kayitlarinda maddi hatalar disinda dayanak belgesine istinaden diizeltme
yapilabilmesi mimkundur. Bu agidan 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunu md.33/1’de 6Imis
oldugu halde nufusta sag gorinen kisilere iliskin kayitlarin dizeltilmesi igin gerekli belgelerin
nifus madurldgine ibrazinin yeterli olacagina iliskin diizenleme getirmistir.
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idaresince nasil yerine getirilecegi ve kararin gereginin yerine getirilmemesi duru-
munda idarenin sorumlulugunun sz konusu olup olmayacagi sorularinin cevabi yine
Anayasadadir. Anayasanin “Anayasa Mahkemesinin kararlari” baslkli 153/6. maddesi
soyledir: “Anayasa Mahkemesi kararlari .... yasama, yiriitme ve yarg: organlarini,
idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglar.” Yine Anayasanin 138/4. madde-
sinde ise “Yasama ve yliriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorun-
dadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bun-
larin yerine getirilmesini geciktiremez”. Ancak, bu kararlarin objektif etkisinin olup ol-
madigina iliskin bir belirsizlik mevcuttur. Baska bir ifade ile somut olayla ¢c6zime ka-
vusmus goziken ve bunun sonucunda yapilan degisiklik, basvuruda bulunmayanlar
icin de etki doguracak midir? Nitekim uygulamada da karisiklik cikmaktadir. Ornegin
Anayasa Mahkemesinin verdigi, evli kadinlarin, eslerinin soyadini zorunlu olarak tasi-

malarina iliskin tc ihlal kararinin®3 bulunmasina ragmen, gereken kanuni diizenleme-
ler yapiimamistir. NUfus idareleri, kendileri Anayasa Mahkemesine basvurmamis olan
ancak baskalarinin emsal kararlarini gostererek miracaat eden bireylerin istemlerini
reddetmektedir. Gerekce olarak da s6z konusu kararlarin kendileriyle ilgili olmadigini
ve objektif baglayicilik kriterinden yoksun bulundugunu ileri sirmektedir®*.

D. Anayasa Mahkemesinin Karari ve Niifus idareleri

5982 sayili Kanunla Anayasa Mahkemesine bireysel basvurulari karara bag-
lama yetkisi taninmistir. Anayasa Mahkemesinin butln kararlari baglayici ve kesindir
(Anayasa md.153/son ve md.138/son). Bu baglayici ve kesin kararlarin geregini yerine
getirme hususunda muhataplardan biri de “idare”dir. Yani Anayasa Mahkemesi ka-
rarlari “idare” acisindan da baglayicidir. idarenin de kararlarin geregini yerine getir-
mekle yukimld oldugunu vurguladiktan sonra belirtilmesi gereken husus, baglayicili-
gin Anayasa Mahkemesinin kararinda “hak ihlali vardir” dedigi uyusmazlikla mi sinirli
oldugu yoksa ayni yondeki baska uyusmazliklar agisindan da genel baglayicilik niteligi
taslyip tasimadigidir. NiGfus maddrliklerinin Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
yapmayan kisilerin taleplerini, “bu kararlarin kendilerine iliskin olmadidi ve genel bag-
layicilik niteligi tasimadidi” gerekgesiyle reddettigi belirtiimektedir.>®> Burada Anayasa

53 Anayasa Mahkemesi'nin 6rnek kararlari:2013/2187 (Sevim Akat Eksi) (19.12.2013);
2014/5836 (Nese Aslanbay Akbiyik) (16.4.2015); 2013/4439 (Gulsim Geng) (6.3.2014).

54 GOZTEPE, Ece Celebi: agm., 5.100.

55 Sz konusu durumun evli kadinlarin kendi soyadlarini tek basina kullanmalarina yonelik talep-
ler agisindan glindeme geldigi belirtilmistir. Evli kadinin yalnizca kendi soyadini kullanabilece-
gine iliskin Anayasa Mahkemesi karari icin bkz. B. No: 2013/2187,19.12.2013. Gerek Nufus
idaresi gerek yargi pratigi doktrinin aksine Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru sonucu
verdigi kararin sadece mevcut davanin taraflari agisindan etkili olduguna yani genel baglayici
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Mahkemesinin bireysel basvuru sonucu verdigi kararlarin idare tarafindan genel bag-
layicl nitelikte kabul edilmedigi goralmektedir. Bu durumun mefhum-u muhalifinden
Anayasa Mahkemesi hak ihlali karari verdiginde, ntifus mudurligd, “Anayasa Mahke-
mesine bireysel basvuru yapan davacinin, Anayasa Mahkemesi karari ile nifus mu-
durldgine basvurmasi halinde nifus kaydinda gerekli dizeltmeyi yapacaktir” sek-
linde bir sonug cikacaktir. Dolayisiyla somut uyusmazlik konusu agisindan bakildiginda
Anayasa Mahkemesinin davaci agisindan hak ihlalinin gerceklestigine iliskin kararini>®
mevcut uyusmazhktaki davaci, nifus midurligine ibraz ederek nifus kaydinin di-
zeltilmesini talep edebilecek ve niifus mudarligu de ilgili talep dogrultusunda niifus
kaydinda duzeltme gerceklestirecektir. Ancak niifus kaydinda diizeltme talebinin bo-
sanmis fakat veldyet hakkina sahip baska bir anne tarafindan somut uyusmazlik agi-
sindan hak ihlali tespit edilen Anayasa Mahkemesi kararinin emsal gosterilerek niifus
muadarliginden talep ettigi dizeltme yerine getiriimeyecektir. Bu durumda soyle bir
sorun ortaya ¢tkmaktadir: Davaci/basvurucu anne Anayasa Mahkemesi kararini niifus
idaresine sunarak kendi soyadini velayeti altindaki cocugunun soyadi olarak niifusa
tescil ettirmesi halinde Anayasa Mahkemesi’nin, hak ihlali gerceklestigi ve bu sebeple

niteligi olmadigina iliskin yaklasim sergilemektedir. Bu durumda bireysel basvurucunun
sikayetleri somut olay acisindan karsilansa bile, gelecekteki ayni tir sikayetler agisindan her
seferinde Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolu tercih edilmek zorunda kalinacaktir.
Anayasa Mahkemesi'nin bireysel basvuru sonucu verdigi kararin bireysel bir uyusmazliga da-
yanmas! bu kararlarin genel baglayici nitelikte kabul ediimesine engel degildir. GOZTEPE, Ece
Celebi: agm., s.100.

56 1982 tarihli Turk Anayasasinin “Mahkemelerin bagimsiziigi” baslikli md.138/4 hikmi gere-

gince “Yasama ve ydriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getiril-
mesini geciktiremez.” Yine “Anayasa Mahkemesinin kararlari” baslikli md.153/6 hikmi ise
“Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, ylriitme ve
yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar.” seklindedir. Bilindigi Gizere
“Anayasa’nin baglayiciligi ve dstinligd” bashkh md. 11 hikmU geregince “Anayasa
hikimleri, yasama, ylrtitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.”
Dolayisiyla kanimizca bu goris agisindan, Anayasa geregince Anayasa Mahkemesi kararlari
idare agisindan da baglayicidir. Tekrardan yerel mahkemenin kararini beklemeye gerek olmak-
sizin Anayasa Mahkemesi karari dogrultusunda s6z konusu diizeltme talebi dogrultusunda ni-
fus idaresinin dizeltmeyi gerceklestirecegi kabul edilmektedir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin
bireysel bagvuru sonucunda verdigi yargilamanin yenilenmesi karari, agik¢a ve dogrudan yerel
mahkemeyi muhatap alan bir karardir. Dolayisiyla yerel mahkemenin kararini beklemeksizin
Anayasa Mahkemesi karariyla nifusta dizeltmenin gerceklesmesi mimkin goézikmemekte-
dir. Bu durumun Anayasa Mahkemesi kararlarinin idare agisindan baglayici olduguna iliskin
Anayasa hukmune aykiri bir yoni de bulunmamaktadir.
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yerel mahkemenin hak ihlalini gidermesi icin yargilamanin yenilenmesine karar ver-
mesinin pratik sonucu olmayacaktir. Zira yerel mahkemenin verecegi ntfusun dizel-
tilmesine iliskin kesinlesmis kararin nifus idaresine sunulmasina artik ihtiya¢ kalma-
mis, davaci/basvurucu Anayasa Mahkemesi karari ile arzu ettigi sonuca ulasmis ola-
caktir. Ancak boyle bir sonucun kabul edilmesi miimkiin degildir. Bu hakli elestiri dik-
kate alinarak, Anayasa Mahkemesi tarafindan hak ihlali karari verilerek yargilamanin

yenilenmesine hikmedildiginde, Anayasa Mahkemesi kararinin nifus idaresine su-
nulmasinin nifustaki kaydin duzeltilmesini saglamaya yetmeyecegi sdylenecektir. Bu
durumda Anayasa Mahkemesi “hak ihlali” karar verdiginde yerel mahkeme hak
ihlalini giderecek sekilde hikim tesis ederek hukuka aykirihg giderecek, bu kararin
kesinlesmesiyle de bosanma neticesinde velayet sahibi olan ve Anayasa Mahkeme-
sine bireysel basvuru yapan davaci/basvurucu tarafindan kesinlesmis yerel mahkeme
kararinin ntfus idaresine sunulmasiyla nifus kaydinin diizeltilmesi gerceklesecektir.
Keza Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Us(lleri Hakkinda Kanun
(md.50/1 ve 2) geregince bireysel basvuruya iliskin olarak Anayasa Mahkemesi tara-
findan “Esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da edil-
medidgine karar verilir. [hlél karari verilmesi hdlinde ihlélin ve sonuglarinin ortadan
kaldirilmasi icin yapilmasi gerekenlere hiikmedilir. ...” “Tespit edilen ihldl bir mah-
keme kararindan kaynaklanmissa, ihldli ve sonuglarini ortadan kaldirmak icin yeni-
den yargilama yapmak lizere dosya ilgili mahkemeye génderilir....” .

E. AdIt Yargi Yerinin Karari ve Niifus idareleri

5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunu md.36/1 hikmu geregince de “Niifus ka-
yitlarina iliskin diizeltme davalari, dizeltmeyi isteyen sahislar ile ilgili resmi dairenin
gdsterecedi llizum Uzerine Cumhuriyet Savcilari tarafindan yerlesim yeri adresinin bu-
lundugu yerdeki gérevii asliye hukuk mahkemesinde®” acilir. Kayit diizeltme davalari
nifus midiri veya gérevlendirecedi niifus memuru huzuru ile gérilir ve karara bag-
lanir.” Bu durumda, davaci adli yargi yerinin kesinlesen karari ile nifus idaresine bas-
vurdugu takdirde artik nifus idaresi tarafindan yargi yerinin kararinin yerine getiril-
mesi gerekecektir. Peki, nifus idaresi yargi yerinin bu kararini yerine getirmedigi tak-
dirde idarenin sorumlulugu s6z konusu olabilecek midir? Bilindigi Gzere idarenin idari
yargl mercilerinin kararinin geregini yerine getirmemesi idari Yargilama Usulii Kanu-
nunun ilgili 28.maddesine gére idarenin sorumlulugunu giindeme getirecektir. idare;

57 Somut olay agisindan velayet hakkina iliskin bir dava olmasi sebebiyle adli yargida uzmanlik
mahkemesi olan aile mahkemesi gorevli ve yetkilidir. Bkz. Yargitay 8. Dairesinin, 16.3.2017
tarihli ve E.2017/1124, K.2017/3787 sayil karari.
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idari yargi yerlerinin kararlar dogrultusunda gecikmeksizin islem yapmaya veya ey-
lemde bulunmaya mecburdur. Mahkeme kararini yerine getirmeyen idare aleyhine
ilgililer maddi ve manevi tazminat davasi acabilir. Danistay kararlarinda ise idari yarg|
yeri kararinin idare tarafindan yerine getirilmemesi agir hizmet kusuru olarak ifade
edilmektedir. Ancak konumuz agisindan adli yargi/anayasa yargisi kararinin séz ko-
nusu olmasi karsisinda idari Yargilama Usulii Kanununun 28.°8 maddesi uygulanabile-

cek midir? idarf Yargilama Usulii Kanununun 28.maddesi goriildigi Gizere “idarf yarg
yerleri” tarafindan verilen kararlarin gereginin yapilmamasi durumuna iliskin diizen-
leme getirmistir. Bu durumda diger yargi yerlerince idareye yonelik verilen kararlar
acisindan idarenin sorumluluguna gidilebilecegine dair dizenleme getirilmemistir.
Ancak bu kanun (md.28) hikminn kiyasen adli yargi/anayasal yargi mercileri tara-
findan verilen bir kisim kararlar agisindan da uygulanmasi isabetli bir yaklasim olacak-
tir. Zira, bilindigi tGzere idari islem ve eylemlerden dogan davalar idari yargi konusu
olsa da bazi idarf islem ve eylemler icin kanun koyucunun iradesi dogrultusunda adlf
yargi yerleri gorevli ve yetkili kilinmistir. idarf islem ve eyleme iliskin acilan davanin
adlt veya idarf yargi yerince karara baglanmasinin, yargi yerinin kararinin gereginin
yerine getirilmemesine iliskin olarak, idarenin sorumluluguna gidilebilmesi acisindan
farklilik olusturmasini gerektirecek bir sebebin var olmadigi gorilmektedir. Sunu da
eklemek gerekir ki; nifus kayitlarinda bulunan “maddi hata”nin dizeltilmesine iliskin
olarak mutlaka nufus sicilinin dizeltilmesi davasi acilmasina lizum yoktur. Zira, bu
durum Nufus Hizmetleri Kanununun 35. maddesinde su sekilde ifade edilmektedir:
“Kesinlesmis mahkeme hiikmii olmadik¢a niifus kiitiiklerinin hicbir kaydi diizeltilemez
ve kayitlarin anlamini ve tasidigi bilgileri degdistirecek serhler konulamaz. Ancak olay-
larin aile kitiiklerine tescili esnasinda yapilan maddi hatalar niifus middirltgince da-
yanak belgesine uygun olarak diizenlenir.”>° Yine ayni Kanunun 38. maddesinde “Bu
Kanunun 7 nci maddesinde sayilan aile kiitiiklerine tescil edilmesi gereken bilgilerden;
dayanak belgesinde bulundugu halde niifus kiitiiklerine hatali veya eksik olarak tescil
edilen ya da hi¢ yazilmayan bilgiler veya miikerrer kayitlar maddi hata kapsaminda

58 YUK md.28/1: “Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yirdtmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idare, gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hicbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giinii gecemez.”

IYUK md. 28/4: “Mahkeme kararlarinin siiresi icinde kamu gérevlilerince yerine getirilmemesi
hélinde tazminat davasi ancak ilgili idare aleyhine agilabilir.”

59 Dayanak belgesi yine Nifus Hizmetleri Kanununun 3. maddesinin (g) bendinde “Aile kiitiigine
islenen ntifus olaylarinin dayanadi olan form, tutanak, mahkeme karari, noter senedi, dogum
veya 6lim raporu gibi resmi belgeler ile bunlarin yedekleri....” olarak ifade edilmistir.
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degerlendirilir. Bu tir maddf hatalar Genel Miidiirliikge ya da niifus midiirliikleri tara-
findan diizeltilir veya tamamlanir” denilmektedir. Atif yapilan 7. maddenin (d) ben-
dinde ise “Evlenme, bosanma, soybadinin kurulmasi veya reddi, 6liim, vatandashgin
kazanilmasi veya kaybedilmesi gibi kisisel durumda meydana gelen dedisiklik veya yet-
kili makamlarca yapilan diizeltmeler” ibaresi yer almaktadir.

E. Nufus idareleri Anayasa Mahkemesi Kararina Dayanarak Soyadini Degistire-

bilir mi?

Burada Anayasa Mahkemesinin kararinin objektif bir etki dogurmasi gerektigi
yorumundan yola cikarak ve bir énceki paragrafta belirtilen ilgili Kanun maddeleri
uyarinca “yetkili makamca yapilan bir diizeltme” yani Anayasa Mahkemesinin s6z ko-
nusu karari neticesinde “maddi hata kapsaminda” cocugun soyadinin “dayanak bel-
gesi” yani Anayasa Mahkemesi karari geregince soyadinin niifus mudurliklerince de-
gistirilebilecegi de kabul edilebilir. Boyle bir yol izlenmesi, mahkemelerin agir is yuku
ve nifus hizmetlerinin kamusal mahiyeti distinuldtginde daha etkin bir sonug sag-
layabilir. Clinkd, bir kamu hizmeti olan niifus kayitlarinin tutulmasi, her alanda yasa-
nan gelisme ve nifus hareketlerindeki artis neticesinde daha da 6nem arz eden bir
duruma gelmistir. Bireylerin haklarinin korunmasi icin nifus hizmetlerinin gereken
dikkat ve 6zen gosterilerek®, etkin, giivenilir ve siratli bir bicimde yiritilmesi ge-
rekmektedir.®*

VIII. SONUG

Kadinin insan haklar acisindan geg de olsa bir basari daha kazaniimistir. Yavas
isleyen yasal strecin bundan bdyle Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapmak
Uzere gidilmesine gerek kalmadan aile mahkemesinde hemen karara baglanmasi di-
legimizdir.

Boylece Turk toplumunda birgok bosanmis annenin ve velayet altindaki cocuk-
larinin dolayisiyla toplumun sosyal bir sorunu ¢éziimlenmis olacaktir.

60 Nitekim Danistay 10. Dairesi 26.1.2011 tarihli ve E. 2007/5629, K. 2011/149 sayil kararinda
“.... ndfus maddrligince, nifus clzdani yenileme islemi sirasinda gereken dikkat ve 6zenin
gosterilmedidi; nifus cizdani diizenlenirken, talepte bulunan kisi ile kayit sahibinin ayni kisi
olup olmadiginin arastirilmadidi, dolayisiyla idarenin hizmet kusurunun bulundugu...”na hik-
metmistir.

61 EROGLU, H. Tugba: “E-Devlet Uygulamalari Cercevesinde Mernis Projesi ve Beklentiler”, Sa-
yistay Dergisi, S:62, Y. 2006, s.62.
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