ANONIM SIRKETLERIN DAGITILMIYAN lKARLARI

Arif N EMLI
iktizat Fakiiltesi

Tek miitegebbis tarafindan sahip olunan ve yanetilen firmalar-
la kollektif girketler, dagitilsin veya dagitilmasin, biitiin karlar tize-
rinden vergi oderken anonim sirketlerin igerde birakilan kazanclari .
bazi memleketlerde gelir vergisinden muaf tutulmaktadir., Kurumu
onu meydana getiren ortaklardan ayri hukuki bir varlik olarak ka-
bul eden goriigiin 1:1g1 altinda, anonim girketlerce saglanan karla-
rin once kurum seviyesinde, daha sonra da hissedarlar elinde olmak
iizere c¢ift vergilemeye mevzu teskil ettigi. bir gergektir. Alakonan
karlara gelir vergisinden muafiyet tanmmakla kanun koyucunun ta-
kibettigi gaye bir taraftan hissedarlarin vergi yiikini kismen ol-
sun hafifletmek, diger taraftan da tesvik edici vergileme prensiple-
rine uygun olarak yatinm]arm icerde birakilan fonlardan finans-
manmnt kolaylagtirmalktir. '

Ortaklara dafmtilan karlara miiterakki gelir vergisi tarifesinin
tatbik edilmekte olusu sirf vergi politikasi vasitasiyle yatirimlar:
tegvik etmek icin anonim girketlere taninan bdyle imtiyazli bir du-
- rumun vergiden kagmak gayesini tagiyan suiniyet sahibi ortaklarca
zaman zaman istismar edilmesine yol agmugtir. Uzun vadeli kapital
kazanclari gelir vergisi sistemi igersinde tercihli bir muamele gir-
- diigiinden ortaklarin dividand dagitimindan vazgecip icerde braki-
lan karlar ileride isletmenin tasfiyesi veya hisselerin satigt amnda
kapital kazanci geklinde elde etmeleri onlarmn menfaatine uygun diig-
mektedir. Kanun koyucunun maksadi ise, esasen yaridan biiyiik bir
kismi kurum vergisi geklinde igletmeden cekilip ahnmig fonlardan
sadece yeniden yatirilacak olanlara gelir vergisinden muafiyet ta-
wmaktir. Igte bu sebepten, otofinansmana hizmet etmek yerine or-
taklarin gahsi menfaatlerini korumak i¢in karlarin icerde alakon-
mas: karsisinda bazi tedbirlerin alinmasi kacimilmaz bir sonug¢ ol-
mustur.
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Bunlardan bir tanesi A.B.D. Dahili Gelirler Kod’unun 531-537
ci maddeleringe tanzim edilen ve igletmenin mak{i} ihtiyaclar digin-
da alakoydugu kazanclar1 iizerinden ddemek zorunda birakildig
ozel mahiyette bir vergidir. Hernekadar dagitilmiyan kérlar tizerin-
den ceza mahiyetinde bir tarha maruz kalma endigesi altinda iglet-
meler dividand tevziine zorlanmakta iseler de firmadan firmaya de-
gigme istidad: gisteren makfl ihtiyaclara hudut cizmede karsilagi-
lan gii¢liikler dolaysiyle s6zil gegen verginin tatbikaty ig cevrelerin-
de birok gikAyetlere yvol acmaktadr,

Dagitilmiyan kérlara tanman vergi muafiyetinin hissedarlar
tarafindan gelir vergisinden kacma vasitast olarak kullaniimasini
onlemenin ikinei yolu gelir ve kurumlar vergilerinin ortaklik tekni-
gi altinda birlestirilmesidir. Kurum kazanclar iizerindeki cift ver-
gilemenin tamamiyle ortadan kaldirilmas: neticesini verecek biyle
bir metod haz miielliflerce alakonan karlar vergisinin ortaya ¢i-
kard1g1 gesitli problemlerden kurtulmanin yegéne garesi olarak gés-
terilmektedir;

S

Agagidaki sahifelerde 6nce dagitilmiyan kirlarn isletmelerin
geligmesi bakimindan tagidig: hayatl oneme temas edilecek ve yiik-
sek nispetli kurumlar vergisinin otofinansman imk&nlarimi daralt-
mak yoniinde icra ettigi tesirler ele alinacaktir. Daha sonra alako-
nan kazanclar vergisi ile vergi kagakglilglm onlemek yolunda alter-
natif bir hal gekli olarak gisterilen gelir ve kurum vergllermm bir-
legtirilmesi meselesi mcelenecekur

A) DAGITILMIYAN KARLARIN ISLETMELERIN GELISMESINDE
HAIZ OLDUGU ONEM :

Dagitilmryan kérlar ézellikle endiistriyel gelismenin ilk devre-
lerinde yeni yatirimlarin finansman kaynag olarak onemli bir rol
oynamugtir. Teknigin yavag yavag ilerlemeye bagladigi, yeni yeni bol-
gelerin istihsale agildigl, niifusun siir’atle arttigs 19. cu asirda ik-
tisadi hayattaki canlilii géren ve istikbale iyimserlikle bakan mii-
tegebbisler firmalarinin genigletilmesinde ve yeni mamfillerin gelig-
tirilmesinde dagitilmiyan kirlardan genig &lgiide faydalanmislar-
dir. Baslangicta kiiciik Slgiide faaliyet gbsteren igletmelerin sonra-
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lari dev tesekkiiller haline geimesinde otofinansmamn rolil bilyik
olmustur .

Bu tecriibe 20. ci Astrda da tekrarlanmigtir, Yardimer sanayi
kollarimin gelismesini tesvik etmek suretiyle bu asnn ilk geyregin-
de hiikiim siiren iktisadi refahin meydana gelmesine genig gapta
yardimer olan otomobil endiistrisi hemen hemen tamamiyle alako-
nan kazanclardan finanse edilmigtir ”.

1926 yilinda gekiz biiytik otomolbil mistahsilinden besi gelig-
melerinin gerekli kildigi fonlar bityiitk bir kism itibariyle dagifal-
miyan kéarlardan kargilamiglardir, Bunlardan sadece iicli 0z serma-
ye ihtiyaglari i¢in para piyasasina bel baglamiglardir. Bununla be-’
raher, onlarmn dahi 1962 yili sonunda icerde alakoyduklar kériarin
milktar: hatinn sayllir bir seviyeye erigiyordu ®.

Otomobil endiistrisi diginda kalan 72 temsilei anonim girketin
geligme seyrinden ¢ikan netice de bu yénde meveut egilimi destekler
mahiyettedir., 1920 lerde bu firmalarin iicte birinden fazlasi biyl-
melerini tamamen, yaklagik olarak dortte ficii de bu ugurda ihtiyag
duyduklar1 fonlarin yarisindan fazlasini alakonan kazanglardan
kargilamiglardir. Boylece, hisse senedi ihraci yoliyle finansmanin
en yiiksek seviyesine erigtigi 1920 ler de bile bu biiyilk anonim gir-
ketler geligmelerinin dnemli bir kismini otofinangman yoliyle bagar-
miglardir. ' :

Alakonan kazanclar sadece biiyiik isletmeler icin degil fakat
kiiciik firmalar pakimindan da énemlidir. Hatta bu ikinei tip igletme-
ler geligmelerinin finansmamnda alakonan kazanglara daha giddetle
ihtiyac duyarlar. Bunun muhtelif sebepleri vardir *:

Bir defa, iyi bir istikbal vadeden kiicitk firmalarmn hissedarlari
ilerde dogmasi muhtemel cazip kar firsatlarin yeni ortaklarla pay-
lagmak egiliminde olmadikiari gibi, kuvvetli bir kontrol pozisyonu-
aun kendilerine vermis oldugu harcket serbestisini kaybetmek te
istemezler. Bu iki saikten herhangibirinin mevecudiyeti alakonan

1) Balk. J. Keith Butters ve John Lintner, Bffect of Federal Taxes onh
Growing Enterprises, Harvard University Graduate School of Business Admi-
nistration, 1945, S. 61 - 62, :

" 2) TIbid 8. 62.
3) Tbid 8. 62-63
4) Tbid 8. 66 - 58
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kazanglardan finanse edilen miitevazi bir gelisme nispetinin firrha
digindan gelen sermaye ile bagarilacak siir'atli bir biiyiime haddine
tercih edilmesine sebebiyet verebilir.

Ikineisi, bircok kiiciik firma igin digardan germaye temin et-
menin bilyiik giicliikkler arzetmekte olugudur. Belki yeni ve miisteh-
lik tarafindan tutvlan bir mamulii geligtiren firmalar icin bu husus
dogru olmiyabilir, Faka biyle cazip karhhk firsalar: arzetmiyen is-
letmeler, digardan sermaye temini arzusunda olmalarina ragmen, mii-
sait fiyattan bunu basarmakta gigliige ugrarlar, Kiiciikk tesebbiis-
lerin daha gelisme cabas: icersinde olmasi yatirimeilarin nazarinda
onlarn rigkli bir hiiviyete biirlinmelerine sebebiyet verir,

. Biitiin bu sebepler kiicikk firmalarin gelismelerinin finansma-
ninda, biiytiklere nazaran, alakonan kazanclara daha fazla hel bag-
lamalarina yol acar. Birinci tip igletmeler kirlarinn oldukea kiiciik
bir kismim dividand seklinde dagittiklar icin, biiyiik tegebbiislerle
mukayese edildiginde, alakonan kazanclardan daha bilylik bir gelis-
me nispetini finanse etmeye mulktedir olurlar. Bu da onlarin bityitk
kurumlar seviyesine bir an once erigmeleri ve dolayisiyle ekonomi-
de canlilik ve rekabetin hiikiim siirmesi bakimindan lizumiudur.

B)- KURUMLAR VERGIiSt VE DAGITILMIVAN KARLAR

Kurumlar vergisi, otofinansman balimindan biiylik Snem ta-
sidigina igaret ettigimiz dahili fonlar: hatir sayulir dlgiide azalt-
makla igletmelerin geligmeleri iizerinde menfi tesirler icra eder. By
husus bagit bir misil yardimiyle daha acik bir gekilde gosterilebilir:

~ 100.000 liralik net bir varlikla ige baglhyan bir igletmenin mev-
cut oldugu kabul edilsin. Siiriim imkéanlar: ¢ok miisait oldugundan
sbz konusu firma en az on yil miiddetie biiyiimeye devam - edecek
ve bu ugurda gerekli fonlar1 sadece alakonan kazanclardan sagli-
yacaktir. Diger hir deyigle, karli bir gekilde gelisme firsatlarinin
meveudiyeti yiiziinden hissedariara dividand ddenmiyecek ve fakat
bunlar biiyiimenin finansmaninda kullanilacaktir,

Bu gartlar altinda % 50 nispetinde bir kurum vergisinin firma-
mn geniglemesini nasil vavaglattigizl  gdrimek icin 5. ci sahifede-
ki tabloya. bakmak kéfidir, Verginin olmamas: durumunda 10 yil
zarfinda igletmenin kiimiilatif sekilde artan net varhg 5.766.510
liraya yiikselir. Fakat % 50 nispetinde bir kurum vergisinin yliriir-
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Vergiden Onceki Durum
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Yil sonu

Yillar Yilbag1 Net Alakonan
varligl kazanglar Net Varhfl ‘
1 100.000 50.000 150.000
2 150.000 75.000 225,000
3 225.000 112,500 337.500
4 337.500 168.750 506.250
5 506,250 253.125 759.376
6 759.375 379.688 1,139.063
7 1.139.063 569.532 1,708.5956
8 1.708.595 854,298 2.5662.893
9 2.562.893 1.281.447 3.844.340
10 3.844.340 1.922.170 5.766.510

% 50 Nispetinde Eurum Vergisi Konduktan Sonraki Durum

Yillar Yilhagt Net  Vergiden dnce Alakonan Y1l sonu
Varhgl Net Gelir Vergi kazanglar Net Varhkg

1. 100.000 50.000 25.000 25,000 125.000
2 125.000 62.500 31.250 31,250 156.250
3 156.2560 78125 30.063 '39.063 195,313
4 195.313 97.657 48.829 48.829 244,142
5 244,142 122,071 61.036 61.036 305,178
6 305.178 152.589 76.295 76.295 381.473
T 381.473 190.737 95,369 95.369 476.842
8 476.842 238.421 118.211 119.211 596.063
9 596.053 288.027 144,014 144.014 740.067
10 T40.067 370.034 185.017 185.017 925,084

litge konmasi kargisinda kiimiilatif net varhk aym devre sonunda
sadece 925.084 liraya erigebilir, Bagka bir deyisle 9% 50 nispetinde
bir kurum vergisinin meveudiyeti firmanin bityiimesini net varlikta
10. cu yil sonunda vergi yokken ulagilacak seviyenin agagi yukarl
1/6 si ile sinirlamaktadir,

i
I
!
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Tablonun incelenmesinden. de anlagilacagl -gibi, kurum vergisi
her yil net gelirin yarisim firmadan ahp hazineye intikal ettirir.
Net varligin bu gekilde azaltilmis olmas miiteakip yillarda saglana-
cak kéri da diiglirecek ve dolayisiyle net varliga ¢klenen alakonan
kazang miktarini daha da azaltacaktir. Bu durum 10 yil miiddetle
devam edeceginden, neticede kurum vergisinin firma biiyiimesini
simrlama yoniinde icra ettigi tesir gittikce artacaktir. '

Sz konusu kitmiilatif tesirin giddet derecesini tayin eden fak-
torler sunlardir :

a) Blde Edilen Kdr Nispeti:

Igletmenin faaliyetlerinden sagladig1 kir nispeti nekadar wyiik-
- Sekse kurwm vergisinin alakonan kazanglardan finanse edilen biiyii-
me iizerindeki kiimillatif tesiri o kadar siddetli olur.

b) Verginin Yiiriirliikte Kaldige Devrenin Uzunlugu

Vergi nekadar uzun miiddet yiiriirlikte kalirsa firmanm ala-
konan kazanclardan desteklenen ‘geligmesi iizerindeki menfi tesir-
ler o derece giddet kazamir ve net varhiktaki gerek mutlak ve gerek-
se nisbi azabg zamanla daha da artar. Birkag yulik bir devreden
sonra net varhiktaki nisbi azalma kurum vergisi nispetinin cok iis-
tiine c¢ikar, '

Kq‘rumlar vergisinin alakonan kazanclar miktarimi azaltmak
yoniinde icra ettigi bu cesit menfi tesirler iktisadi gelisme bakimin-
dan. biiylik 6nem tagidigina hic giiphe bulunmiyan anonim girketle-
rin gelir vergisi muvacehesinde baz imtiyazlarla techiz edilmelerini
liizumlu kilmistir.

C) GELIR VERGISI VE DAGITILMIYAN KARLAR

- A.B.D, Dahili Gelirler Kod’u anonim girketlerin dagitilmiyan
kirlaring gelir vergisinden muafiyet tanmmstir. Bununla takibedi-
len gaye esasen yiiksek nispetli kurum vergisi tarafindan ziyadesiy-
le azaltilmig olan yatirima ehrerig.li fonlarmn hissedariara dagitildik-
tan sonra bir defa da gelir vei‘gisine mevzu lnlinarak daha da daral-
tilmasini $nlemektir. '

Karh bir gekilde geligme imkénlarina sahip firmalara sirf ya-
tirimlarini dahili fonlardan finanse etmeleri icin taninan biyle im-
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tiyazli bir durum vergi kagakgihgina yol agmak istidadim da gos-
termektedir, Karlar hissedarlara dagitilmadikea gelir vergisi mil-
kellefiyeti dogmiyacagindan, sadece yatirim maksadiyle degil ve fa-
kat ortaklarn gelir vergisi ylkuni azaltmak veya tamamiyle orta-
dan kaldirmak icin de kazanglarin igerde alakonmasi cihetine gidi-
lebilmelktedir, Bu yiizden, anonim sirket, dividand. dagitiminin’ or-
taklarm sahsi menfaatlerini koruyacak bir tarzda idaresine de im-
kin vermek suretiyle, diger tegebbiis sekillerine nazaran cazip bir
hiiviyete biiriinmektedir.

Sahsi gelir' vergisi miikellefiyetini azaltmak gayesini giiden bir
miitegebbisin anonim girketi diger ortaklik gekillerine tercih edebil-
mesi hergeyden evvel onun bir yil zarfinda sagladigl gelirin mikta-
rina baghdir, Kiiglik capta faaliyet gisteren ve dolayisiyle ddemek
zorunda bulundugu gelir vergisi tutar: muayyen bir anonim’ girket-
te hisse sahibi olmasi halinde tagimak zorunda oldugu kurumlar
vergisi yiikiiniin altinda kalan bir yatirimer igin (bu sonuncu orga-
nizasyon geklinin sagladig: diger avantajlar bir tarafa rakildigt
takdirde) ortakik daha cazip goriinecekfir. Ciinkii bu durumda kér
ortaklar arasinda paylagtirildiktan sonra ve bir defada vergilendiri-
lir ve gelir yiiksek dilim nispetlerine mevzu tegkil edecek hir seviye-
ye erigmediginden hem gelir vergisi anonim girket altinda kargilagi-
lacak kurum vergisi miikellefiyetine nazaran daha diigiik bir sevi-
yede kalir ve hem de gift vergileme s6z konusu olmaz. Iste bu sebep-
ten, kiiciik capta faaliyet gosteren.ve dolayisiyle gelir vergisinin ilk
dilimlerine mevzu tegkil eden yatirmmcilarin sadece vergiden kag-
mak icin anonim sirket gekline ybnelmeleri rasyonel bir davramsg
olmaktan cikar,

Diger taraftan gelir vergisi miikellefiyetinden kacmak ama-
ciyle anonim sirket olarak tegkilatlanip kurum vergisi ddendik-
ten sonra elde kalan kcrlarin igerde birakilmast durumunda his-
sedariarin gelire nihai olarak tagarruf edebilmeleri firmamn ta-
mamen veya kismen tasfiyesine veyahutta hisselerin satilmasina
baghdir. Bu yola gidildigi takdirde yatirmmecilar dagitilmiyan kar-
larin: gelir vergisi sistemi icersinde tercihli bir muamele goren ka-
pital kazanci geklinde elde etme imkanini bulurlar, Ortaklik olarak
tegkilatlanmaktansa, gelir vergisinden kismen veya tamamen kac-
mak amaciyle, dagitilmiyan kérlarin ikinei bir vergiden muaf tutul-
dugu anonim sirketlerde hisse aahibi olmak istiven bir yatirimeinin
bu yolda karar vermeden once yapacagi is kurum geliri ve kapital
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kazanglarindan dogan toplam vergi miikellefiyetini ortakhk duru-
munda &demek zorunda kalacag: gelir vergisi tutariyle mukayese
etmektir. Sonuncu meblig birinciye nazaran daha yiiksek bir sevi-
yeye erigiyorsa miitesebbisler vergiden tasarruf gayesiyle ortaklik-
tan anonim sirket gekline yonelebileceklerdir,

BEger alakonan kirlar firmanin igerde bunlar milessir gekilde
kullanmasinin bir neticesi olarak miiteakip yillarda artan dividand
ddemelerine yol acarsa, bu takdirde tamamen gelir vergisi dis1 kal-
mak yerine sadece tediyenin geciktirilmesi s6z konusu olur. Mesele-
nin daha iyi aydinlatiabilmesi i¢in muhtelif durumlar ele almakia
fayda vardir ;

a) Alakonan kirlar hissedarlara dagitimalar halinde bityiik
bir kism itibariyle hazineye intikal edecekse, bu takdirde onlarin
tevziinden vazgecilip icerde verimlendirme yoluna gidilmesi ortak-
larin daha fazla gelir saglamasma yardim eder. Bagka bir deyigle,
bu durumda, hazineye 8denecek mebliglarn, dagitim geciktirmek
- suretiyle, gelir getirici varliklar olarak igletme dahilinde kullami-
mas! 8z konusudur. Eger bir hissedar 100.000 liralik dividand ge-~
liri dolayisiyle 9% 75 nispetinde vergilendiriliyorsa onun yeniden ya-
tirabilecegi mebldg 25.000 liradan ibaret kalir. Yatirilan fonlar iize-
rinden % 5 nispetinde bir kir saglandiz farzedilirse adi gecen ya-
tirmmer her yil 1.250 liralik bir gelir elde eder. Fakat eger 100.000
lira dividand olarak dagitilmayip firmada alakonur ve yatirihraa
bu takdirde 5.000 liralik bir gelire hak kazanmlr,

Demek oluyor ki kirlar hissedarlara dagitilmak yerine firma
eliyle yeniden yatirmma yoneltilirse 5.000 liralik bir meblagin sag-
lanmasi icin % 5 nispetinde bir gelire ihtiya¢ vardir Eger aksi yol
takibedilir ve kazan¢ dividand geklinde ortaklara &denirse bu du-
rumda % 75 nispetinin tatbik edildigi gelir dilimine giren hisseda-
rin ayn: geliri elde edebilmesi igin vergiyi dedikten sonra yatirdig
meblag iizerinden ‘% 20 oraninda bir hasila saglamasi gerekir. Fer-
din % 80 lik gelir dilimine girmesi halinde ise dagitim miiteakip
kendj eliyle yatirdigi meblag iizerinden ancak % 25 nispetinde bir
gelir saglamasi onun iki alternatif arasinda kayitsiz kalmasini miim-
kiin kilar, - ' : )

Eger vergiden sonra ferdin elinde kalan miktar bir kesir gek-
linde ifade edilirse, bunun tersiyle, firma tarafindan yatirilan fon-
larin sagladigy ‘gelir nispetinin ¢arpimi ayni mall durumn muhafaza
etmek istiyen bir hissedarin vergiyi &dedikten conra kendi eliyle
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yatirdig: meblag iizerinden elde etmesi gereken hasila oranini ve-
rir 5. Eger fert % 75 lik gelir vergisi dilimine giriyorsa onun elinde
kalan meblag !/, kesriyle ifade edilebilir, Bunun tersi olan 4 rak-
kaminm alakonan krlar iizerinden saglanan gelir nispetiyle carpi-
mi dividand almay: tercih eden hissedarin vergiyi odedikten sonra
bagka bir igletmede yaptigi yatirmmindan kendisini aym durumda
hissedebilmesi bakimindan elde etmek zorunda oldugu hasila nis-
petini verir. Fert % 90 Lk gelir dilimine giriyorsa bu duromda ge-
lirinin '/, u elinde kaliyor demektir, Iki alternatif arasinda kayitsiz
kalabilmesi icin, dividandini cekmek yolunu tercih ettigi takdirde,
kendi eliyle yaptign yatirimlardan % 50, nispetinde bir gelir sagla-
malidir,

b) Eger dagitilmasindan vazgegilen ve igerde yeniden yatirilan
100.000 liralik kér ilerde hissedar tarafindan ya firmanin tasfiyesi
veya hisse senetlerinin satist yoliyle kapital kazanci seklinde reali-
ze edilirse bu durumda o, hazine aleyhine olmak iizere, uzun vadeli

kapital kazanglarina tatbik edilen nispetle en yiiksek gelir dilimine

uygulanan gelir vergisi nispeti arasmdaki farkin imkén verdigi ol-
ciide bir vergi tasarrufu saglar.

¢) Sézii gecen 100.000 liranin firma faaliyetlerinin bagarisizli-
#a ugramasi neticesi kaybedilmesi durumunda ise hazine firma ta-
rafindan icerde yatirilan fonlar iizerinden ne gimdi ve ne de gele-
cekte hicbir vergi alamiyacaktir. Diger bir deyigle, anonim girketi
onu meydana getiren ortaklardan ayr1 bir hukuki varlik olarak ka-
bul eden ve dolayisiyle birincinin gelirini ikinecininkinden ayiran
bir vergi sistemi icersinde hazine, hissedarlarin rasyonel olmiyan
davranglarindan dogmas: muhtemel zararlara istemiyerek katlan-
mak zorunda kalacaktir,

d) Icerde yatirilan 100.000 lira ilerde dividand seklinde ddete-
cekse ve dagitim hissedarin ya diger kaynaklardan gelen gelirin-
deki azalma veya kanun koyucunun gelir vergisi nispetlerinde yap-
111 umumi bir indirim dolayisiyle daha diigik gelir dilimine girdigi
" bir zamana rasthyorsa o bundan vergi tasarrufu saglar. Birinci du-
rumda, anonim girketi kontrolu altinda tutan ortak gelir vergial mii-
kellefiyetini azaltmak gayesiyle dividand dagitimini diger kaynak-

5) Dan Throop Smith, Effects of Taxation on Corporate Financial Po-
licy, Harvard University Graduate School of Business Administration, 1952 s.
106 - 107 ’
Maliye Enstiliisii Ronferanslart — 16
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lardan dogan gelir alimina uyduracak gekilde ayarhyabilir. Kanun
koyucunun zaman zaman gelir vergisi nispetlerini azaltmak veya
yiikseitmek geklindeki davramsim aksettiren ikinei durumda ise
ortaklarin herhangibir tesiri stz konusu degildir,

e) Anonim girketi kontrolu altinda tutan ortak muhtelif sebep-
lerle dividand dagitunina gitmek istemiyorsa bu takdirde alakonan
kirlar devamh olarak yatirimlarin finansmamnda dahili bir kaynak
vazifesini goriir ve neticede hisseler ortakiarm &liimiinde mirasei-
laring, intikal edebilecegi gibi dlilm amndan evvel hediye seklinde
‘de elden cikarilabilir. Bu durumun bir sonucu olarak gelir vergisin-
den oldugu kadar kapital kazanglar vergisinden de kacinilmig olur.
Ciinkii 6lim amna kadar elde tutulan hisgse senetleri iizerinden sag-
lanan kapital kazanglari bu sonuncu verginin mevzuu diginda kalir.
Hisse kiymetlerinin igletmede alakonan kazanclan yeterli 6];;ﬁde
aksettirmesi halinde hazinece ugranilan varidat kaybinin veraset
vergisi veyahut ta hediyve vergisi (6limden evvel intikal vaki ol-
mugsa) yoliyle kismen giderilmesi miimkiindiir.

f) Dagitimindan vazgecilen 100,000 liranin anonim sirketi kont-
rolu altinda tutan ortaga ddiing olarak verilmesi de miimkiindiir.
Bu ytnde ahnhacak bir karar hem alakonan kazanglar fizerinden his-
sedarlarin gelir vergisi 6deme mecburiyetlerini ortadan kaldirir ve
hem de bu fonlan ddiing alan ortagin bunlar iizerinden menfaatler
saglamasina yol acar.

Goriliiyor ki ortaklarin dividand almaktan vazgecip kir hisse-
lerini igletmede tutmada gesitli yonlerden menfaatleri vardir, Ka-
zanclar icerde hirakildigr miiddetce ise anonim sirket ortaklar icin
gelir vergisi miikellefiyetinin dogmas: s6z konusu degildir, iste bu
sebepten, esas gayesi hissedarlarin sahsi menfaatierine hizmet et-
mekten ¢ok vergi politikas yoliyle iktisadi gelismeyi hizlandirmak
olan kanun koyucu tarafindan muafhigin sadece igletmenin faaliyet
brangma ve calisma maksadina uygun yatirimlar icin ayrilacak fon-
lara inhisarim éngdren fedbirlerin alinmasi yoluna gidilmigtir,

D) ALAKONAN KAZANCLAR VERGISI

Gelir vergisinin ilk tatbik yillarindanberi yiirtirlitkte olan ala-
konan kazanglar vergisi hazineye varidat saglamaktan ziyade da-
gitilmiyan kirlara tamnan gelir vergisi muafhiginin kanunda husu-
le getirdigi boslugu doldurmak icin konulmustur, A.B.D. Dahili Ge-
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lirler kod’unun 531 - 37. ci maddelerince tanzim edilen bu vergi aga-

gidaki sahifelerde muhtelif yénleri itibariyle ele alinacaktir®.

o) Mevauu ve Nispeti

Verginin mevzuunu sirf gelir vergisi milkellefiyetinden kurtul-
mak icin icerde birakilmig olan kérlar tegkil eder. Boyle bir vergi
ihdas etmekle kanun koyucunun takibettigi gaye, igletme eliyle, Da-
hili Gelirler Biirosunca muteber sayilabilecek yatirimlara yoéneltil-
miyen kirlarin ortaklara dividand olarak dagitimimi zorlamaktir.
Bu bakimdan vergi sadece icerde, birakilan kirlarin makil jhtiyaglar
diginda kalan kismim hedef tutar, isletmenin faaliyel brangina ya-
kin sahalara yapilan yatirimlar icin oldugu kadar, hammadde stok-
larinin tazelenmesi, likidite -derecesinin normal seviyeye yiikseltil-
mesi v.s. maksadlarla da kirlarm icerde birakilmasi verginin tatbi-
kini davet etmez,

Nispet ilk 100.000 $ a kadar % 27,5, bunun iistiinde kalan kisim
icin ise 9% 38,5 tur. Matrahin tesbitinde vergi déneminin bitiminden
itibaren 2,5 aya kadar dagitilan dividandlar nazar: itibara alinmaz.
Béyle ek bir siirenin tamnmasim gerektiren sebep anonim girket-
lerce dividand beyanina gidilmeden &nce yil sonu mali durumlari-
nip iyice anlagilmasina ihtiyag duyulmakta olugudur.

Ayrica, her igletme makiil ihtiyaglarimi agan dagitilmiyan kér-
lardan 100.000 $ 11k bir indirimde bulunmak haklim haizdir. 1954
te A.B.D. Dahili Gelirler Kod'una eklenen bu hiikiim daha ziyade
kiiciik igletmeleri koruyucu mahiyettedir.. Indirimin yiriirliige gir-
mesinden evvel, alakonan kazanclar vergisine mevzu tegkil etme en-
digesi ozellikle gelismelerini dahili fenlara baglamig olan firmalar
cevresinden birgok gikfiyetlerin yiikselmesine sebep oluyordu. Bu-
nun diginda, bircok igletmeler ispat giiclikleri ve dava masraflari-
mn agirhi@ karsisinda cok kerre ihtilafin aleyhlerine cozillmesine
riza gosteriyorlardi’. Bu cegit mahzurlar kargilamak gayesiyle ko-
nulmug olan bu 100.000 § ik indirim anonim sirketler i¢in emniyet
pay1 fonksiyonunu ifa etmektedir.- '

&) Bu hususta bak. Robert s. Holzman, The Tax on Accumulated Mar-
nings, The Ronald Press Company, New York, 1956, s. 5 -12. Robert 8. Holz-
man, Federal Income Taxation, The Ronald Press Company, New York, 1960,
5. 16. 24 - 16, 26, William S, Barnes ve digerleri, Taxation in the United States,
Commerce Clearing House, Chicago 1963, 8. 9 A/4-9 A /5

7) Ibid s 2 A/4. 3
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b) Ispat Kiilfeti

Bir yil zarfinda elde edilen safi gelir iizerinden ve miikellef ta-
rafindan beyanname tanzim edilmek suretiyle Gdenen gelir ve ku-
rumlar vergilerinin aksine, alakonan kazanclar vergisinin uygila-
nabilmesi icin dagitilmiyan kérlarin meveut olmasi ve bunlarin hak-
L1 sebeplerle izah edilememesi gerekir. Diger bir deyisle, verginin
tarhi otomatik bir gekilde cereyan etmeyip herseyden evvel kazang-
larin gelir vergisinden kacmak maksadiyle icerde birakilip birakil-
madiginin ispatina liizum vardir,

Kanun koyucu kirlarinin % 70 inden fazlasimi icerde birakan
anonim girketleri hazirladiklart kurum vergisi beyannamesine ala-
koyma sebeplerini ihtiva eden bir belgeyi de eklemeye mecbur tut-
mugtur *, Dahill Gelirler Biirosu gosterilen sebepleri makfil bul-
mazsa mikellefleri daha bagka deliller getirmeye davet edebilir. Bu
da gosteriyor ki ispat kiilfeti tamamen igletmeler iizerindedir, Sevk
ve idarecilerin makfl ihtiyaclari Dahili Gelirler Biiroguna nazaran
daha iyi takdir edebilecek kudrette olmalari onlar: herhangibir iti-
raz vukuunda ihtilif konusu megeleyi savunma bakimindan daha
ehil bir taraf durumuna getirir, Bu bakimdan ispat kiilfetinin ku-
rumlar fizerinde kalmasi mantiki gériinmektedir,

¢) Verginin Tatbikini Gerekli Kilan Hdller

Esasen firmadan firmaya ve bir sanayi kolundan digerine de-
gisme istidadi gosteren makfil ihtiyaglar kavrami Dahill Gelirler
Biirosu ve adli mercilerce de birbirinden farkh gekilde tefsir edil-
mekte oldugundan verginin mevzuuna giren halleri kesin bir sira-
lamaya {abi tutmak miimkiin degildir. Bununla beraber, agagida
belirtilecek durumlar vergiden kacma maksadimin acik bir belirtisi
olarak kabul edilmektedir,

I — Hissedarlara Yomlan Heraziar

Dagitilmiyan kirlardan hissedarlara yapilan ikrazlar, dzellikle,
itfa edilmedikleri ve faiz de getirmedikleri miiddetce alakonan ka-

8) Thomas N. Tarleau, Effect of Section 102 Penalty on Current Accu-
mulations of Corporate Harnings, (How Should Corporations be Taxed, Tax
Institute, New York, 1964) icinde s. 126 ’
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zanglar vergisinin mevzuuna girerler. Cinkii bu durumda dividand-
larin gelir vergisi miikellefiyetinden ka¢ma maksadina hizmet ede-
cek gekilde gizli bir dagitimi séz konusudur. Hissedarlarin akraba-
larina ve firma ile ilgili olmiyan diger gahislara yaptlan ikrazlar igin
de aym gey sOylenebilir, Fakat odiing olarak verilen fonlarin kisa
zamanda iade edilecegi kesin olarak biliniyorsa o takdirde vergi
tathik edilmez*. I

I — Diger Firmalare Yamlon Yabtirimlor

Aralarinda ana - yavru isletme miinasebeti bulunmiyan iki ayri
firmay1 kontrolu altinda tutan hissedarin birinden yaptigi istikraz-
lar1 digerine yatirmasi kendi gahsl menfaatlerine hizmet maksadin
giittiigiinden dolay: verginin tatbikini gerekli kilar. Igletme dahilin-
de genis capta dagitilmam:g kirlarin biriktigi bir anda is mevzuu-
nun kokten degigtirilmest, igletmenin faaliyet brangina yabanci sa-
halara yatirimda bulunulmas: vergiden kagma maksadina isarette
bulunur *.

Buna karsilik eger bir firma aym veya ilgili ig dalinda faaliyet
© gosteren bir diger firmanin hisselerinden biiytik bir kismina sahip
bulunuyorsa veya fiilen onu sevk ve idaresi altinda tutuyorse ikin-
cisi ayri hukuki mevcudiyete malik olmasina ragmen birincinin bir
parcast kabul edilebilir. Bu takdirde, birinei igletmede alakonan ka-
zanglarm onun filyali durumunda olan digerine yatirilmasi vergidén
kacma maksadl tagimaz. Eger yatirmmlar ihtiyaclardan fazla olan
gallsma sermayesinin veya diger fonlarin gegici bir siire igin verim-
lendirilmesi gayesiyle yapilmig bulunuyorsa bunlar igletmenin faa-
livet brangina yabanct sahalara gitmig olsalar bile alakonan kazanc-
lar vergisinin mevzuuna girmezler,

III — Liizwmsuz [htiyatlor

Lilzumlu gdrillmiyen ihtiyatlar tesisi veya ihtiyag hissedilmig
olga hile bunlarin hacimee cok genig tutulmus bulunmasi hissedar-
larin gelir vergisinden ka¢gma maksadlarina bir delil tegkil eder. Ma-
kine ve techizatin siir'atli teknik gelisme neticesi faaliyetten uzak
kalma ihtimaline kargt ihtiyat ayirma cihetine gidilmesi, béyle bir

9) Ibid s. 119
10) lbid 8. 116
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tehlike gerek zaman ve gerekse sebebiyet verecegi zarar itibariyle
belirsizse, dividand dagitiminin durdurularak fonlarin icerde ala-
konmast mak{ll bir sebebe dayanmaz,

Yine bunun gibi, igsizlik sigortas: kanununda. yapilmasi tasar-
lanan degisiklikten genig capta zarar gérecegi diigiincesiyle bir si-
gorta girketinin bu riski kargilamak iizere alakonan kirlardan ayir-
digr ihtiyatlar makiil bir sebebe istinad etmediginden muteber go-
riilmemigtir.

IV) Firmann Genigletilmes;

Firmanin genigletilmesi ve. modernlegtirilmesi maksadiyle kar-
larin alakonmas: verginin tatbikini gerektirmez. Biiylimenin bir ne-
ticesi olarak artan ig hacmini kargilamak {izere caligma sermayesine
dagitiimamig kérlardan yapilan iliveler icin de aym gey sSylenebi- -
lir. Bununla beraber, uzak bir gelecekte gergeklestirilmesi tasarla-
nan genigletme projelerini finanse etmek smaciyle (6zellikle igletme
karhlhik durumunu ilerde bu ugurda gerekli fonlar1 biriktirebilecek
gekilde devam ettiriyorsa) gimdiden yapilan ayirmalar makdl bir
sebeple izahi miimkiin gériilmediginden verginin mevzuuna girer,
Proje tahmini maliyetini asan alakonan kazanclar icin de ayni hu-
sus varittir, '

d) Dag“zt@l}nzywn Kdrlar Vergisi ile Bir Mukayese

Alakonan kazanclar vergisinin AB.D. de 1936 -39 willari ara-
smda yiiriirliikte olan dagitilmiyan kérlar vergisi ile mukayesesi onun
mahiyet ve esasinin daha fazla aydinlatilmasina hizmet edecektir.
Dagitilmryan karlar vergisi biitiin icerde hirakilan kazangclart he-
def tutmakta ve % 7 ile 9% 27 nispeti arasinda dereceli bir mahiyet
arzetmekte idi. Diger bir deyigle, kirlarin yatirimlar icin dahili fi-
nansman kaynagi fonksiyonunu ifa etmesi ad1 gegen verginin tat-
bikine engel olamiyordu. Ondan yegine kacinma gekli biitiin ké-
rin ortaklara ddenmesi idi. Dereceli bir mahiyet arzetmesi dolayisiy-
le anonim girket geliri yiikseldikce dividand dagitumin zorlama te-
siri de artan bu verginin esas gayesi kurum tasarruflarim da di-
ger gelirler gibi vergiye tabi kilmak ve boylece :(hernekadar séz ko-
nusu verginin nispet striiktiirii farkli ise de) miimkiin oldugu ka-
dar hakkaniyeti saglamakti.
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Dagitilmiyan kirlar vergisi li¢ senelik bir tatbikattan sonra
1939 da kaldirildi, O zamandanberi (ondan once de oldugu gibi)
ticari veya sinai hir organizasyon gekli olarak anonim girketin gelir
vergisinden kacma maksadina hizmet etmesini dnlemeye yariyan ye-

gane vasita A.B.D. Dahili Gelirler Kod'unun 531 - 37. ci maddelerin-

ce tanzim edilen ve makfil ihtiyaclar iizerinde alakonan kérlan on-
gormekte olan vergidir. Bu iki verginin aralarindaki bellibagl fark-
lar1 belirtecek sekilde bir kargilagtirlmasi yapilabilir :

1 — Evvelce de belirtildigi gibi madde 531 - 37 nin tathik mev-
kii bulabilmesi makfil ihtiyaclar diginda alakonan ve hakl bir se-
beple izah edilemiyen kérlarin meveudiyetine baghdir. Bu Ozelligi
dolayisiyle onun bagars: sagladigi varidatla degil onliyebildigi atil
tasarruf miktariyle 8lgiiliir. Diger taraftan dagitilmiyan kérlar ver-
gisi yatirilsin veya yatirilmasin firmanin biitlin tasarraflarim he-
def tutuyor ve otomatik olarak tatbik ediliyordu.

2 - Firmanmin yil sonunda haiz oldugu likidite derecesi - gelir
vergisinden kacma maksadina isarette bulunmast dolayisiyle - mad-
de. 531-37 nin uygulanmas: bakimindan biiytik &nem arzeder. Da-
Fifalmiyan kirlar vergisinin ise igletmenin likidite durumu ile bir
ilgisi yoktu, Icerde tutulan biitiin kirlar onun mevzuuna giriyordu.

3 . Madde 531 -37 sadece hakh bir sebebe dayanmaksizin
icerde brrakilan Atil tasarruflarin dividand geklinde dagitimim on-
goriir. Dagitilmiyan kérlar verglm ige biltlin kérlarin hissedarlara
tevzii yoniinde tesir icra etmelkte idi.

4 — Madde 531 -37 iddihar edilmeyip yatirima yoneltilen ta-
garruflar iizerinde tegvik edici bir rol oynar. Buna karsibik dagitil-
miyan kirlar vergisi biitiin firma tasarruflarim cezalandinyor is-
tihlaki yatirim aleyhine arttiriyordu.

5 — Madde 531 - 37, genel olarak, gelismelerini alakonan kar-
lara baglamig olan kiiciikk firmalar iizerinde menfi bir fesir icra et-
mez. Yeter ki icerde birakilan fonlar hakli sebeplerie izah edilsin
ve yakin bir gelecekte yatirim sahalarma yoneltilsin, Diger taraf-
tan dagitilmiyan karlar vergisi kiigiik tegebbiislerin otofinansman
yoliyle biiyiimesini tegvik bakimindan bir tesir icra etmiyordu.

6 — Madde 531 - 37 icerde birakilan fonlarn lizumundan fazla
genig tutulmasi ve bunlarin hakl sebeplerle izah edilememesi halin-
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de tatbik alani bulur. Diger bir deyigle, Dahili Gelirler Biirosu ha-
rekete gecip tarha karar vermedikce verginin ddenmesi s6z konusu
degildir. Dagitilmiyan kirlar vergisi ise firma tarafindan dahilde
kalan biitiin kazanglar nazar: itibara alinmak suretiyle hesabedlh-
yor ve hazineye ddeniyordu.

e) Iktisadi Tesirleri

Alakonan kirlar vergisi firmalarin ellerinde biriken Atil fonla-
rt istihlak ve yatirim harcamalarma yoneltmek suretiyle milli ge-
lir ve istihdam seviyesi iizerinde tesir icra eder. Karlarin dagitiima-
yip sirf gelir vergisinden kacmak gayesivle iddihar edilmis olmasi
verginin tathiki icin KAfi bir sebep tegkil ettiginden bu duruma diig-
memek igin igletme sevk ve idaresi ya alakonan kazanclar: yeniden
yatirmak veya onlar1 dividand geklinde dagitmak alternatiflerinden
birini segecektir. Birinci yolun tercih edilmesi milli geliri meydana
getiren unsurlardan biri olan yatirim harcamalarin: arttirir, ikinci-
sine bag vurulmas: ise fertlerin harcanabilir gelirlerini yiikseltir.
Bu da kismen istihldk ve kismen de yatirimlarin seviyesi iizerinde
tesir icra eder.

Kérlarin gelir vergisinden kacma maksadina hizmet etmek iize-
re igletmede Atil bir halde tutulmas: milli gelir icersinde yatinm ve
tasarrufun dengesizligine yol acabilir. Ciinkii cari devrede alakonan
kazanglarin yatirim veya istihlik harcamalart seklinde ‘miiteakip
yil gelir akimina girmemesi tasarruflarin yatirimlar: asmasina se-
bebiyet verir. Bu durumda otomatik diizeltme mekanizmas1 ha-
rekete gegecek ve sonraki yillarda tasarruf ve yatirimin egitligi sag-
lanacaktir, Fakat bu netice ekonomi {izerine ¢tken deflasyonist te-
sirler bahasina elde edileceginden iddihar olunan kazanclar iizerine
konan bir verginin bu konuda faydah bir fonksiyon ifa ettigi sdy-
lenebilir.

Bununla beraber, alakonan kazanclar vergisinin bu ugurda ta-
mamen milessir bir dlet olarak kullamilmasimi giiclegtiren baz fak-
tor'lerm meveut oldugu da unutulmamahdir, Bir defa adi gecen ver-
i gaﬂngte daha ¢ok, mahdut sayida hissedarin biiyiik niifuz ve
kontrol giicline malik bulundugu aile girketi tipindeki igletmelere
uygwlanmugtir. Cok sayida ortaklardan meydana gelen, sevk ve ida-
renin maagh miidiirler ve idare heyetleri elinde kaldig: diger .anonim
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girketler ise onun mevzuu diginda kalmigtir ', Tkincisi Dahili Gelirler
Biirosunca hem verginin tatbikine verilen 8nem ve hem de kapsam:
icine alinan igletme tipleri zaman zaman degismigtir. Nihayet, dag:-
tilmiyan kérlars uygulanan vergi nispetinin gelir vergisi nispetin-
den diisitk olugu ok kerre tasarruflarin isletme icinde iddihar edil-
mesine engel olamamaktadir, Cinkil, nispet strilktiiriindeki bu fark
dolayisiyle, hissedarlarmn gelir vergisi yerine alakonan kazanglar
vergisi ddemekte yine de menfaatleri vardir. Iste biitiin bu faktdrler
g6zl gecen verginin toplam harcamayl arttirma bakimindan haiz
oldugu 6nemi azaltmak yoniinde milessir olmaktadir.

f) Tenkidi

Alakonan kazanclar vergisinin gerek Princeton Universitesi
Vergi Enstitiisiinde yapilan konferansa katilan otoriteler ve gerek-
se bu konuda acilan ankete cevap veren fertler tarafindan genig bir
kritigi yapilmistir.

I — Aleyhinde Ieri Sirilenler

1 — Alakonan kirlar vergisi b'zelliklé kiicitk igletmeler aley-
hine ayirimcihk yapar. Bunun muhtelif sebepleri vardir :

Bir defa, bu tip isletmelerin digardan kapital saglama imkan-
lar1 zayiftir, Ikinci olarak, gerek net kazang akiminda yildan yila
goriilen diizensizlikler ve gerekee Onceden kestirilemiyen risklere
karg: yiitksek derecede likid olma mechuriyeti karlarin nispeten da-
ha biiyiik miktarda icerde alakonmasim gerekli kilar.

2 . Sbzil gegen vergi, ozeliikle, birkag hissedarm meydana ge-
tirdigi ve onlarin yakin kontrolu altinda pulunan, diger bir deyisle,
aile sirketi tipindeki igletmeleri hedef tutar. Bununla beraber, his-
seleri pek c¢ok sayida ortak arasinda yayilmug, sevk ve idarenin
maagh miidiir ve idare heyetleri elinde bulundugu biiyiik anonim
sirketler de zaman zaman onun tehdidine maruz kalmaktadir.

3 — Ashnda biitlin ki alakoymak niyetino'ie olan igletmeler
dividand beyan etmeye veya az miktarda tevziatta bulunmayl men-
faatlerine uygun goren firmalar daha fazla kir dagitmaya zorlamir.

11} Joint Committee on the Economic Report, The Tuwalion of Corporate
Surplus Acowmuletions, (Washington, D.C.: U.S. Government Printing Office,
1952), B, 97
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4 — Ozellikle kiigiik igletmelerin verginin mevzuuna girmesi
onlar tarafimdan yeni mamiillerin geligtirilmesine engel olmakta, do-
layisiyle iktisadi geligme hizim azaltmaktadir. Diger taraftan onun
bircok durumlarda igletmelerce yeni makine ve techizat satinalin-
masint, genigletme programlarmin tatbik mevkiine konulmasin: teg-
vik ettigine inanilmaktadir,

5 — Igletmeler dividand dagitma zorunlulugu altinda digardan
gittikge artan miktarda ddiing almaya yoneltilmektedir,

6 -— Yine bunun gibi, vergi baz durumiarda, ilerde kargilagil-
masi muhtemel rigkler i¢in bugiinden makil élciide ihtiyat ayrilma-
sium giiclegtirir,

7 — Kapital formasyonunu, ekonominin timii bakimindan de-
gil de bir tek isletme ybnilinden miitalda edildiginde, her zaman icin
olumlu kargilanmiyacak sekilde hizlandirir,

8 — Anonim sirketlere nazaran adi ortakhk geklinin veya tek
fert tarafindan sahip olunan firmalarin cazibesini arttirir,

9 Oz sermaye ile finansman vyerine horcla finansman me-
todlarini kullanmaya tegvik eder.

10 — Anonim sirketleri devre sonlarinda daha az likid gorii-
necek gekilde faaliyetlerini tanzim etmeye yoneltir. Stoklarin nor-
malin iistiinde tutulmasi, alacak tahsilinin geciktirilmesi, ikramiye
ve maaglara yapilan zamlar, maliyet artigina karsm gosterilen ka-
yitsizlik, iggilere kirdan hisse verme plinlar v.s. gibi tedbirler bu
yonde meveut egilimi destekler mahiyettedir,

11 — Alakonan kérlar vergisi a) kiicitk jgletmeler bakimindan
ilerde kargilagilmagt muhtemel riskler ve genigleme ihtiyaglari icin
geregi kadar ihtiyat ayirmay: giiclestirmekle b) onlarn tasfiyesini,
satigimi veya (diger vergilerle birlikte) baska igletmelerle birlesme-
8ini tesvik etmekle endiistride temerkiize dogru bir gidise yol acar.

II — Lehinde Heri Riiriilenler

1 — Alakonan karlar vergisi dahill fonlardan yatirmmlar: fi-
nanse etme imtiyazin: elinde tutan anonim girketin gelir vergisin-
den kagma maksadina hizmet edecck gekilde kullamilmasina engel
olmak gibi faydah bir fonksiyon ifa eder ve bu bakimdan vergi sis-
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teminin vazgecilmez bir parcasidir. Sozii edilen vergi bu yolda ba-
-garill neticelerin alinmasina yardim ettigi miiddetge gelir vergisi
yiikil vergi &deyicileri arasnda daha egit bir gekilde dagilir; varidat
daha yiiksek bir seviyede tutulur ve anonim girketin hissedarlar ta-
rafindan kendi sahsi menfaatlerine hizmet edecek tarzda suiistima-
li énlenir.

2 — Vergiye kargl miikellefler tarafindan ileri siriilen itiraz-
lar onun kismen de olsa fonksiyonunu ifa ettigine igaret eder.

3 . Dahili Gelirler Biirosu verginin tatbikatim basiretle ida-
re etmekte, bu hususta gayet makfl ve &dil bir davramg gostermek-
tedir, :

4 — Normal ve makiil ihtivaclarin iizerinde alakonan kérlar-
dan dolay1 cezall bir tarha mAruz kalmamak i¢in sevk ve idarecile-
rin yil song mall durumlarm: ve gelecege ait plinlarmu dikkatle
gozden gecirmeleri uzun vadede faydal neticeler saglar,

5 — Vergi muayyen anonim girketler bakimindan gikiiyeti mu-,
cib olmakla beraber ekonominin biitiinii fizerindeki genel tesirleri
itibariyle savunulabilir.

6 - Bugiinkii tatbik sekli altinda anonim girketlerin ancak
% 10 u verginin tesir sahasinda kalmaktadir. Bunlar da kiiciik, aile
girketi tipindeki igletmelerdir. : '

7 — Verginin tatbiki neticesi saglanan varidat miktarinin dii-
siik bir sevivede kalmasi onun bagar: derecesi hakkimda kotiimser
olmay1 gerektirmez. Alakonan kirlar vergisi gelir teminine matuf
olmaktan ¢ok hissedarlamn vergiden kagma egilimlerine set ¢ekme
gayesini tagimaktadir. Bu sebepten, makil sebeplerle izah edilemi-
yen dagitilmiyan kirlan asgari seviyeye indirmesi nigpetinde vazi-
fesini bagarmig sayilir. '

g) Reform Teklifleri

Lehinde ve alej}hinde ortaya atilan fikirlere ildveten bazi gev-
relerce, alakonan kazanglar vergisinde gerceklegtirilmek istenen re-
formla ilgili, teklifler ileri siiriiimektedir :

1 — Hergeyden once ispat kiilfetinin anonim girketlerden ali-
mp Dahili Gelirler Biirosuna devredilmesi istenmektedir. 1938 den
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evvel de yiliriirlikkte olan bu usule yeniden donitg verginin tesirini
azaltacaktir. Ciinkii firmanmn gelir vergisinden kacma maksad ve
niyetini ispat etmek adi gecen merei igin cok gictiir. «Maknil ihti-
yaglars en iyi bir gekilde ancak igletmeler tarafindan teshit edilebi-
lir, Bunlar firmadan firmaya degisebilecegi gibi, muayyen bir iglet-
me icin de zaman dahilinde farkl bir hiiviyete biiriinebilir. Bu ugur-
da Dahili Gelirler Biirosunca kesin sinirlar tesbiti miimkiin olmadi-
gindan ispat kiilfetinin «makul ihtiyaclars1 en iyi tayin edebilecek
durumda bulunan igletme yépeticileri tizerinde hirakilmasi verginin
tesirini zayiflatmamak balimindan Hizumludur.

1854 yiinda bu hususta ¢ok kiiciik &lgiide de olsa bir degisiklik
vapilmigtir. Buna gére eger anonim sirket Dahili Gelirler Biirosu
tarafindan gereginden fazla kirin igerde birakildigi yelunda vapilan
tebligati abr almaz alakoyma sebeplerini ve delilleri ihtiva eden bir
beyannameyi belirli bir siire icersinde ad: gecen mercie verirse o tak-
dirde dagitilmiyan kirlarn firmamn «makil ihtiyaclarsim agma-
digim igpat etmek kiilfetinden kurtulmus olur. Fakat anonim sirket
boyle bir beyanname tanzim etmezge ispat killfetini fizerinde tagi-
mak mechuriyetindedir. Beyanname hazirlanmakla beraber gdste-
rilen sebepler ikna edici delillerle desteklenmemigse firma.’ yine ala-
konan karlarin «mak@l ihtiyaclarsdan fazla olmadigini ispata da-
vet edilebilir. Diger bir deyigle, Dahili Gelirler Biirosu belirtilen ge-
beplere itiraz etmekie serbesttir 1=, :

2 — Kurum vergisi ddendikten sonra sabit istihsal faktérimiin
ikame maliyetini kargtlamak iizere normal amortisman indirimleri
tizerinde ayrilan munzam ihtiyatlarin alakonan karlar vergisine ti-
bi gelirden diigiiimesi yolunda bir degisiklik istenmektedir, Varil-
mak istenen gaye isletme sevk ve idaresini, makine ve techizati, ca-
ri degerleri iizerinden degistirmeye muktedir kilmak icin, normal
amortismanlar disinda miktan ve ayrilma zamam kendi iradesi da-
hilinde olmalk iizere fazla ihtiyatlar tesis etmek konusunda serbest
hirakmaktir,

Halen yiiksek ikame maliyetlerini karsilamak iizere ayrilan
fonlar, eger, bu maksad igin ayrimissa ve normal bir gseviyede bu-
lunuyorsa, Dahili Gelirler Biirosu tarafindan makil bir sebebe da-
yanip dayanmadigr arastirilan dagitilmiyan kirlar toplamindan in-

12) Holzman R. 8, The Tax on Accumulated Fornings, op eit, 8. 10 --11
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dirilmektedir. Bu boyle olmakla beraber, alakonan kérlar gerekli
olandan fazla bulunup verginin tatbiki yeluna gidildiginde munzam
amortisman kargiliklarmin da matraha dahil edilmesi kanunun icap-
larindandir 13, .

Mevzuatta bu degigiklik yapildigr takdirde bir defa vergiye té-
bi gelirde bir azalma olacak, dolayisiyle yatirilmiyan kirlarin or-
taklara dagitilmasim saglamak maksadiyle konulmug olan vergi
tesirinden kaybedecektir. Ikincisi, hoyle bir durum (kurum ve gelir
vergileri tatbikatinda amortisman karsiliklar: maliyet bedeli esasi-
na gore ayrildigindan) muhtelif vergi kanunlari muvacehesinde yvek-
nesak bir amortisman politikasimin takibedilmesine de engel olacak-
tir, '

3 . Karlarnn % 50 veya % 60 1m dividand olarak dagitan ano-
nim girketlerin vergiden muaf tutulmagini 6ngéren bif- teklif te var-
dir. Bununla beraber bu taleb hergeyden &nce verginin konma mak-
sadina aykin diiger, Ciinkii alakonan karlar vergisinin gayesi yati-
rmlarn tegvikidir. Dagitalmiyan karlar bu maksada hizmet edecek
gekilde kullamimadig takdirdedir ki dividand dagitiminin zorianma-
g1 oz konusu olur. Taleb edilen degigiklik igse yatirimlar aleyhine
olmak iizere dividand dagiuimuni tegvik eder mahiyettedir. Ayrics
bu durumda hissedarlar kismen de olsa gelir vergisinden kagma hu-
susunda serbest birakimaktadir,

4 — Diger bir teklif te sadece sevk ve idarece toplam hissele-
rin 9% 50 veya daha fazlasina sahip olundugu veyahut ta herhangi-
bir hissedarin 9% 15 - 20 nispetinde hisseyi elinde tuttugu anonim '
girketlerin alakonan kérlar vergisine tihi tutulmas: ile ilgilidir. Bu
bakimdan yapilmas: istenen degigikligin altinda yatan temel fikir
anonim girket iizerinde niifuz sahibi olabilmek igin hisselerin nisa-
peten bilyilk bir kismini elde tutmaya jhtiya¢ duyuldugudur. Bu is-
tek yerine getirildigi takdirde sadece mahdut sayida hissedarin mey-
dana getirdigi anonim girketler alakonan karlar vergisine mevzu tes-
kil edecek, hisseleri fertler arasinda genig capta yayilmig isletme-
ler ire ondan muaf kalacaktir.

13) Joint Committee on the Economic Report, The Taxetion of Corpo-
rate Swrplus Accwmulations; op. cit, 8. 177 - 178, ’
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E) GELIR VE KURUM VERGILERININ BIRLESTIRILMESI

Bazi miiellifler tarafindan alakonan kazanglar vergisinin ortaya
gikardigl cegitli problemlerden kurtulmanin yeghne caresi olarak
gosterilen gelir ve kurum vergilerinin birlegtirilmesi ii¢ ayr1 metod
altinda gerceklegtirilebilir *¢:

a) Kurum Vergisinin Gelir Vergisinden Mdhsub%

Higsedarlara aldiklar: dividandlar iizerinden ddenmis olan ku-
rum vergisini kendi gahsi gelir vergisi miikellefiyetlerinden indirme
hakkini veren bu metodun iic ayr: tatbik gekli sz konusudur :

~ Birincisi Ingiliz vergi sisteminde yer alan tevkif usuliidiir, Ku-
rum vergisi baglangigta anonim girket tarafindan Sdenmekte, karlar
dagitildiktan sonra ise hissedarlar aldiklari dividandlar iizerinden
hesapladiklar: gelir vergisi tutarindan kurum vergisi hissesini indi-
rebilmektedirler. Eger herhangibir hissedarin toplam geliri iizerin-
den tesbhit edilen vergi borcu tevkif edilen kurum vergisi hiszesinin
altinda kaliyorsa o, bu durumda, aradaki fark kadar bir vergi iadesi-
ne hak kazanir. Dagitilouyan kérlar ise sadece kurum vergisi Gder.
Bu gekli itibariyle stz konusu metod dividand olarak hissedarlara
Odenen kérlarin da diger kaynaklardan saglanan gelirler gibi sadece
bir defa vergilendirilmesi neticesini vermekle beraber alakonan ka-
zanclarin tercihli muamele gérmesine engel olamamaktadir,

Kanada tarafindan kullamlan ikinci. gekil hissedarlara, tdenen
kurum vergiginden dolayi, kendi gahsi gelir vergisi miikeljefiyetlerine
kars kismi bir kredi bahseder. Onlar tesbit ettikleri gelir vergisi tu-
tarindan, kurum vergisinin mahsubu gayesiyle, aldiklarn dividand-
larin aneak 96 20 sine egit bir miktar indirebilirler. Bu durumda kii-
ciik igletmeler tarafindan &denen kurum vergisinin tamam karg-
lanabilmekle beraber biiyiik firmalarca odenenin sadece bir kism
telafi edilebilmektedir. Diigilk gelirli hissedarlara vergi iadesi de
£6z konusu degildir. '

14) Bu konuda bak. Richard Goode, The Corporation Imcome Tax, John
Wiley, New York, 1951, 8. 181 - 202; Dan Throop Smith, Federal Tax Reform,
Me Grow Hill, New York, 1961, 8. 205 - 218; John F. Due Government Finance,
Richard D, Irwin, Tilinois, 1954, 8. 247 - 253.
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Ingiliz sistemine nazaran bu metod gerek kurum ve gelir ver-
gilerinin birlestirilmesi, gerek hakkaniyetsizligin giderilmesi haki-
mindan daha az miiessirdir. Kanada tarafindan benimsenmesindeki
malksad tatbikatinin daha basit olmasi, varidattan daha az fedakér-
lig1 gerektirmesi, agir kurum ve gelir vergilerince firmalarin gelig-
mesi iizerinde icra edilen tesirlerin kismen olsun giderilmek isten-
mesidir, '

Uiciinecii bir gekil AB.D, de 1934 yilindan evvel tatbik edilmig
olandir. Bu usule goére dividandlar sadece surtax’e tabi oluyor, nor-
mal gelir vergisinden muaf tutuluyordu. Normal. gelir vergisi nis-
peti ile kurum vergisi nispeti aym oldugundan ¢ift vergileme bu
voldan kismen olsun giderilebiliyordu. Bununla heraber, bu usuliin
uygulanabilmesi ¢ift dereceli bir gelir vergisi sistemine ihtiyac gos-
terdigi gibi, normal gelir vergisi nispetiyle kurum vergisi nispeti-
nin de ayn olmasini gerektirir,

Yukarda ayri ayr ele ahinan ve dagitilan dividandlar iizerin-
deki kurum vergigi yiikiinii hissedarlarin gelir vergisi miikellefiyet-
lerinden mahsup gayesini gliden iic gekilden birineisi en komplike
ve fakat en tatminkir olanidir. Fakat bunlardan hicbiri dagitiim:-
van kérlar: ele almadigindan gelir vergisi ile kurum vergisinin bir-
legtirilmesi yolunds atilmig tam bir adim tegkil etmez Ayrica bu
metodun iki ayri mahzuru daha vardir. Bir defa firma izerindeki
vergi yiikil degigsmediginden borgia finansman 6z sermaye ile finans-
mana nazaran tercih edilmeye devam edilecegi gibi, kurum vergisi-
nin riskli yatirimlar: daha az cazip bir duruma sokma yolunda icra
ettigi tesirler de yiiriirlilkte kalacaktir.

Ikincisi, verginin in’ikds etmesi durumunda bu yaklagim gekli
hissedarlart kurum vergisi miikellefiyetinden. kurtardiktan bagka
gelir vergisinden de kismen veya tamamen muaf tutar. Bu mahzur-
lar birlegtirmeyi kurum seviyesinde ele alan bir bagka metodun li-
zumung ihtiyac hissettirmistir.

b) Dagtrlmwan Kdrlar Yaklagm

Bu metoda gére kurum vergisi borcu hesaplanirken dividand
geklinde hissedarlara yapilan Odemeler nazar: itibara ahnmaz, Di-
ger bir deyigle adi gecen verginin matrahim sadece dagrtilmiyan
karlar teskil eder., Dividandlar hissedarlara dagitildiktan sonra ge-
lir vergisine tabi olur. '
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Dagitilan kirlar kurum vergisine tibi olmadigindan in’ikis ve- -
tiresi iglemiyecek ve dolayisiyle hissedarlarin gelir vergisinden de
kurtulma imkénlar: kapatilmig olacaktir. Yine bunun gibi borela
finansman cazibesini kaybedecek, kurum vergisinin riskli yatirim-
lar tizerindeki menfi tesirleri de ortadan kalkacaktir.

Digeri gibi bu metod da kurum vergisiyle gelir vergisinin tam
bir birlegtirilmesini miimkiin kilmaz. Ciinkii alakonan kirlar dagiti-
lanlara nazaran farkl bir gekilde vergilendirilmektedir. Kurum ver-
gisini azaltmak gayesiyle, muhtemelen, isletme yoéneticileri daha
bityiik Ol¢lide dividand tevzii yoluna gidebilirler, Sirf kurum vergisi
miikellefiyetini azaltmak icin kirlarin icerde alakonmaksizin his-
sedarlara dagitilmasi uzun vadede kapital formasyonu nispetini

- azaltabilir., Bununla beraber, alakonan kazanglarin igletmenin ge- -
nigletilmesi maksadiyle kullanilmasi miimkiin iken sirf kurum ver-
gisinden kurtulmak icin dividandlar1 dagitip daha pahaliya mal ola-
cak finansman kaynagi arama yoluna gitmek rasyonel bir politika
' olmasa gerektir,

c) Ortakbk Yaklasima

Gelir ve kurum vergilerinin tam olarak birlestirilmesi ancak
ortaklik yaklagimi altinda gerceklegtirilebilir. Bu metod aliinda
anonim girket aynen bir ortaklik muamelesi gordiigiinden karlar
hissedarlara dagitildiktan sonra ve bir defada vergilendirilir. Yins
bunun gibi, dagitilmiyan kérlar da, fiilen igletmede birakilmig olma-
larma ragmen, hissedarlar arasinda muayyen kistaslara gbre tevzi
edilmekte ve onlar elinde gelir vergisine tabi olmalktadir.

Dividandlarin da diger gelirler gibi bir defa vergilendirilmesi
neticesini veren bu usiil, dzellikle, aile girketi tipindeki igletmelerde
en iyi uygulama alam bulur. Ciinkii birkag ortaktan meydana gelen
bu ¢esit anonim girketler ortakliklardan pek farklh degildir. Karla-
rm bunlar arasinda tevzii kolayhkla yapilabilir. Herhangibir ortak
dividand dagitimi: iizerinde dogrudan dogruya sdz sahibi oldugun-
dan fiilen eline gecmiyen kirlar (dagitilmiyan karlar) iizerinden
gelir vergisi ddemek zorunda kalmasi dolayisiyle muhtemelen bir
itirazda bulunmiyacaktir. '

Diger taraftan bu metod bilylik anonim girketler bakimindan
elverigli sayilamaz, Ciinkii, bir defa kirlarin cegitli hisse senetleri
arasinda dagitilmasi ve neticeden hissedarlarin haberdar edilmesi
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kiiciik isletmelerde oldugu kadar Kisa zamanda bagarilabilecek bir
is degildir. Ikineisi, dividand dagitmn: tizerinde direkt olarak stz sa-
hibi olmiyan hissedarlarin fiilen almadiklart karlar iizerinden ver-
‘gilendirilmeleri itirazlara yol agabilir, '

F) NETICE

Uzun vadeli kapital kazanglarina da normal gelir vergisi tarife- .
si tatbik edilmig olsaydi anonim sirketlerin dagitiimiyan kérlar bu
kadar énemli bir problem olmaktan g¢ikacaktl. Cunkii bu durumda
hisse senedi fiyatlarina akseden ve satis aninda realize edilen ala-
konan kazanglara normal gelir vergisi nispeti uygulanacagindan sirf
vergiden kagmak amaciyle kirlarin igerde birakilmas1 hisgedarlar
icin eskisi kadar cazip olmiyacakil. Fakat hisse senedi fiyatlarinin
dagitilmryan kirlar aksettirecegi kabul edilebilmekle beraber bu
ikisi arasinda tam bir korelasyon oldugu ileri siiriillemez ™. Adi his-
se senedi fiyatlar: iizerinde yapilan bir aragtirma 1871 ile 1938 wl-
lar1 arasinda anonim girketler tarafindan alakonan herbir 2,50 do-
larin kiymetli kagit degerlerini ancak 1.80 dolar kadar arttirabil-
digini ortaya koymustur.

Hisse senedi fiyatlari umumi ekonomik vaziyetin ve icinde faa-
liyet gosterilen sanayi kolunda hiikiim siiren gartlarin tesirine bag-
1 olaraktan gelecekteki muhtemel karliik durumuna gbre taayyiin
eder. Bu itibarls, dagrtibmiyan kérlar hisse senedi fiyatlar1 iizerin-
de mijessir olan faktorlerden sadece bir tanesidir. Kaldi ki kapital
kazanclar: cok kerre enflisyondan ve faiz haddindeki diigmeden ile-
ri gelen ve reel olmiyan artiglary da aksettirir, Hal bdyle olunca da-
gitilmiyan kérlardan dogan kapital kazanci higgesini, ayirdetmek
biiyiik giicliikler arzedebilecegi gibi herhangibir sebepten hisse se- -
nedi fiyatinin dilgmesi veya olim amna kadar varhigmn elde tutul-
mas1 halinde de ona erigsmek biisbiitiin imkénsiz olur ™.

15) Bu, konuda bak, Richard Goode, The Corporation Imcome Tax, John
Wiley, New York, 1851, 3. 201; J. Keith Butters, Should The Profits of Small
Corporations Be Taxed Like Partnership Barnings (How Should Corporations
Be Tarxed, Tax Institute, New York, 1946) icinde 8. T4

16) Dagitilmiyan kérlar problemine bir cbalim sekli olmak tizere William
Vickrey tarafindan da hir tekIif ileri stiriilmiistiir. Buna gbre anonim girket,
bankalar ve difer miiesselerden safladigi krediler igin oldugu gibi, yatirilsin

Maliye Bnsiitiisii Konferanslary — 17T
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Uzun vadeli kapital kazanglar: vergi sistemi igersinde diger ge-
lirlere nazaran imtiyazli bir muamele gérmeye devam ettikce ano-
~nim girket hissedarlari gelir vergisinden kagmak amaciyle kirlarim
icerde birakma yolunda tesvik edileceklerdir. Bu yonde meveut egi-
limi dnleme gayesine hizmet eden yegine vasita alakonan kazanglar
vergisidir, s0zil edilen vergiye karsi ileri siiriilen tenkidlerden bir-
cogunun hakl: sebeplere dayandigim iddia etmek ghictiir, Ciinkil ver-
ginin tatbikatinda biitiin anonim sgirketler degil fakat daha ziyade
aile girketi tipindeki isletmeler gbz éniinde bulundurulmalktadir. Ay-
rica, gerek Dahili Gelirler Biirosu ve gerekse adli merciler bu konu-
da son derece miisamahali bir davramg gostermekte, ancak vergi-
den kagma maksadinm ¢ok acik bir gekilde belli oldugu durumlar-
da. harekete gecmektedirler. Hal boyle olunca, dagitilmiyan kirla-
rin1 makiil ihtiyaclar ugrunda sarfeden igletmelerin fazla endige
gostermelerini yersiz kargilamak gerekir,

Verginin tesirliligini azaltan en Snemli faktdr nispet striiktii-
riiniin gelir vergisininkine nazaran son derece diisiik olugudur. Ge-
lir vergisi nispetleri varidat ihtiyac: arttikga zaman zaman degisti-
rilmig olmakla beraber alakonan kazanclar vergisi nispeti hemen
hemen ilk kondugu durumdaki seviyesini muhafaza etmigtir. Bunun
en onemli neticesi gelir vergisinden kacma yolunda sarfedilen gay-
retleri Snlemek bakimindan séz konusu verginin haiz bulundugu
milessiriyeti azaltmak olmustur, Ciinkd bu gsartlar altinda alakonan
kazanclar vergisinin mevzuuna girmig olmak dagitilmiyan kérlara
taninan imtiyazlt durumu kotitye kullanan hissedarlar icin bekle-
nen butin menfaatlerin kayb1 ménasimi tagimamaktadir. Iki vergi-
- nin nispet striktiirii arasinda meveut olduguna igaret ettigimiz bu
fark devam ettigi miiddetgce alakonan kazanclar vergisi ancak, ce-
za mahiyetinde bir tarha maruz kalmanin is muhitinde kendileri
aleyhine doguracagi kétii propagandadan endige duyan 1§1etmeler
i¢in tegirli bir sildh olarak kalmakta devam edecektlr

veya yattrimasm dagitilmyan karlar fizerinden deviete heryil mudyyen bir faiz
ddiyecektir. Bu tavsiye alakonan kazanclarin dividand geklinde bir giin tdene-
bilecefi diiglincesinden ilham almaktadir. Dagitilmiyan karlar kapital kazanc:
olarak realize etmeyl tasarhiyan hissedarlar icin béyle bir tedbirin Snemli bir
tesiri olamaz, William Vickrey'in bu teklifi icin bak. Discussion of Tax Policies
in Relation to Investment and Econowmic Growth, (Reappraisal of Business Texa-
tion, Tax Institute, Princeton, 1962) icinde s. 162 - 63
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Yapilmak istenen reform gerceklegtirildigi takdirde, - anonim
girkete verilen imtiyazin suiniyet sahibi hissedarlar tarafindan is-
tismar edilmesine engel olmak bakimindan kanun koyucunun elinde
meveut veghne alet tesirini tamamen kaybedeceginden, bu degigik-
liklere kanunda yer vermektense vergiyi tamamen ortadan kaldir-
mak daha yerinde olur.

Baz1 miellifler tarafindan dagitilmiyan kirlar probleminden
kurtulmamn yegine caresi olarak gosterilen gelir ve kurumlar ver-
gilerinin birlestirilmesi konusuna gelince :

Hergeyden evvel gunu soylemek gerekir ki dogrudan dogruya
kurumlar vergisinin yiiriirlikten kaldirilmast meseleye bir ¢bziim
sekli getirmiyecektir. Ciinkil bu durumda dagitiimiyan kirlar yine
gelir vergisinden mual olmakta devam edecektir. Ancak gelir ve
kurumlar vergilerinin kiiciik firmalar icin elverighi olduguna igaret
ettigimiz ortaklik metodu altinda birlegtirilmesi alakonan kazang-
lar vergisinin meveudiyetini lizumsuz kilabilir. Fakat bu netice her-
halde tegvik edici vergi politikasinin gayelerine uygun diigmiyecek-
tir,

Once de igaret ettigimiz gibi, ¢ift vergilemeye tabi kurum kér-
larindan makfil ihtiyaclar icin yatirilanlara gelir vergisinden mua-
fiyet tamimakla kanun koyucu otofinansmant tegvik etmek istemek-
tedir. Vatirimlarin dahili fonlardan finansmam olaymmn dzellikle
para piyasasindan uygun gartlarla sermaye temin imkénlary zayif
olan 'kiiciik igletmeler icin nekadar Snemli oldugu diigiiniiliirse gelir
ve kurumlar vergilerinin birlegtirilmesi cihetine gitmekle bu tip fir-
malar aleyhine hareket edilmis olacagl kendiliginden ortaya cikar.

Cift vergilemenin izahim anonim girkete taminan baz imtiyaz-
larda, meszeld onu meydana getiren hissedarlarin firmammn borcla-
rindan dolayr simrh élgiide sorumlu olmalari, diger bir deyisle, if-
las halinde ancak hisseleri nispetinde takibedilmelerinde bulmak
miimkiindiir. Kanun koyucu iktisadi gelismeyi tegvik amaciyle ya-
tirimma yonelen dahilf fonlar gelir vergisinden muaf tutmusg ve boy-
" lece icerde brraktiklari fonlarla iktisadi biiylimenin bagariimasinda
dnemli bir rol oyniyan firmalari ikinei bir verginin milkellefi olmak
durumundan kurtarmak amacinm giitmiigtiir.

Aym varidati sagliyacak bagka kaynaklar bulmadan devletin
kurumlar vergisinden vazgegebilmesi hususu da iizerinde ayrica di-
siiniilmesi gereken bir problemdir. Bugiinkii durumda, geligmelerini
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tamamlamig olan ancnim girketler kurum vergisini ddedikten sonra
alakonan kazanglar vergisinin tehdidi altinda kérlar: hissedarlara
dagitmaktadirlar. Kiigiik igletmeler ise biiyiimelerini gerceklestir-
mek bakimindan dividand dagrtimindan vazgecip kArlarini icerde
alakoymak egilimindedirler. Kanun koyucunun bu sonuncu tip fir-
malara imtiyazh bir durum tanimasi bir taraftan ekonomide reka-
betin devam ettirilmesine, gelisme hizimn arttirilmasina imkén ve- .
recek, differ taraftan, matrahi genigletmek suretiyle, ilerde vergi
varidatinin zenginlegtirilmesine de yol acacaktir.

Kurumlar vergisinin tamamen ortadan kaldirilmasi neticesini
veren ortaklik metodunun kiigiik igletmelere tatbiki, dagitimiyan
kirlara gelir sergisinden mﬁafiyet tamiyan diger alternatife naza-
rah daha az cazip goriiniir. A, B. D, de ilk 25.000 dolara kadar olan
mebliglarin sadece 9% 30 nispetinde kurum vergisi 6dedigi, bu mik-
tara uygulanacak gelir vergisi nispetinin ise daha yitksek oldugu
diigiiniiliirse bunun nekadar dogru oldugu kendiliginden ortaya ci-
kar. Ayrica bu durumda anonim girketlerin biiyiik bir kismi ¢ift ver-
gilemeye mevzu tegkil efmeye devam edeceklerinden devlet var1dat~
tan daha az fedakirlikta bulunacaktrr,

Netice olarak denilebilir ki, dagitilmiyan kirlara gelir vergisin-
den muafiyet taninmas: yatirimlarin vergi politikas: yoliyle tegviki
bakimindan gereklidir, Ancak bu arada alakonan kazanclar vergisi-
ni tanzim eden hiikiimlerde bazi degisiklikler yapilmasi, Ozellikle,
¢makill ihtiya¢lars deyiminin ya tamamiyle ortadan kaldirilmas
veya daha genig olarak tefsir edilebilecek gekilde yeniden ifade edil-
mesi anonim sgirketlere taninan imtiyazh durumun otofinansman:
tegvik yoniinden daha 6nemli bir fonksiyon ifa etmesine yol acacak-
tir,

Holzman’in da belirttigi gibi 1" sadece igletmenin mevzuuna gi-
ren veya yakin ilgisi bulunan sahalara yapilan yatirimlar icin gelir
vergisinden muafiyet tanmmakta israr edilmemeli ve fakat bu simr
biraz daha genigletilmelidir, Diger bir ifadeyle, milli ekonomiye fay-
dall’ olmak sartiyle, isletmenin faaliyet brangina yabanci faaliyet-
lere vapilan vatirimlar da bu imtiyazdan faydalandirilmahdir, An-
cak bu sayede, bir firma tarafindan bulunan teknik bir yeniligin
bagka sahalara uygulanmas: da kolaylikla gerceklegtirilebilir.

17) TRobert 8. Holzman, Expansion Plans ond the Accumulaied Farnings
Tax, (Reappraisal of Business Tawalion, Ibid 8. 142, 143, 149, 163, 164).
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Dagitilmiyan krlar sirf yatirimlarn dahili fonlardan finans-
manmn: tesvik- gayesiyle gelir vergisi mevzuu diginda mrakildigina
gore, bu maksad yerine, hissedarlarin vergi miikellefiyetini azalt-
mak icin karlarn igerde birakilmasi baz tedbirlerin alinmagini za-
ruri kilar. Alakonan kazanclar vergisi tegvik edici vergi politikasi-
nin anonim sirketlerde olan tatbikatim istenen hedefe dogi‘u ybnelt-
mek bakmmdan faydalt bir fonksiyon ifa ctmektedir. Soz konusu
vergide, nispet stritktiiriinii yitkseltmek, kapsamini genigletmek gibi
yapilacak bazi degigiklikler onun miiessiriyetini arttirmak yéniinden
snemlidir. Memur ve isci gibi dar gelirli simif ile oldukca miireffeh
pir hayat seviyesinde olan hissedarlar arasinda vergi yiikiiniin adil
olarak dagilmas1 ancak alakonan kazanclar vergisinin tesirli bir ge-
kilde fonksiyonunu ifa etmesiyle saglanahilir.




