TURKIYE’DEKi KURUMLARIN DEMOKRATIKLESMESINDE AVRUPA
KONSEYI’NIN ROLU *
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Avrupa Konseyi (AK), Tkinci Diinya sonras1 Avrupa’da barigin kalic1 olarak saglanmasi ve demokrasi, insan
haklari, hukukun Gstiinliigii ilkelerine bagl kalinarak demokratik giivenligin insa edilmesi amaciyla kurulmusg
en koklii uluslararasi bir organizasyondur. Avrupa Birligi (AB) ile siirekli karistirilan ve 47 iiyesi bulunan AK,
organlariyla ve bu organlarin igleyigine yardimci olan kurulmus mekanizmalariyla {iye iilkelerdeki her alandaki
demokrasi uygulamalarina, 200°den fazla antlagsmay1 temel almak suretiyle norm kazandirmakta, belli bir
standart getirmektedir.

9 Agustos 1949 tarihinde AK’ne iiye olan Tiirkiye, AK caligmalarina aktif katilim saglamakta ve iilkede
gerceklestirilen hukuki reform ve kurumsal uygulamalarda AK’nin birikimlerinden yararlanmaktadir. AK
belgeleri her zaman Tiirk toplumunun temel dinamiklerine uygun ¢éziimler 6nermemektedir. Bu ¢aligmada
AK’nin Tirkiye’deki kurumlarin demokratiklesmesinde ne gibi rolii oldugu savindan hareketle konu ele
alinacaktir.
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GIRIS

Uluslararasi kuruluslar, savaslardan galip gelen devletlerin kendi iradelerini daimi olarak
gecerli kilmak amaciyla olusturduklar orgiitler (Avrupa Uyumu, Milletler Cemiyeti,
Birlesmis Milletler) oldugu gibi, Ikinci Diinya savasindan sonra demokrasi diisiincesinin
yayginlagtirilmas: (Avrupa Konseyi), ekonomik iligkilerin gelistirilmesi ve refah diizeyinin
yiikseltilmesi i¢in kurulan Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organization for
Economic Co-operation and Development-OECD), Avrupa’da giivenlik ve isbirliginin
saglanmasinda dncii role sahip Kuzey Atlantik Antlagsmas1 Orgiitii ve Avrupa Giivenlik ve
Is Birligi Teskilat: (North Atlantic Treaty Organization-NATO/Organization for Security
and Co-operation in Europe - OSCE, AGIT), Kudiis’teki kutsal mekéanlarin korunmasinda
aktif Islam Isbirligi Teskilati (The Organization of Islamic Cooperation (OIC) ) vb.
amaglarla organize edilmis onlarca kurulus olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sozkonusu
orgiitler kiiresel boyutta oldugu gibi bolgesel diizeyde de ¢alisma yiiriitmektedir.

Ikinci Diinya Savasi ertesinde yash kitanin bir daha benzeri bir savas felaketi
yasamasini Onlemek ve kitada barisci bir anlayisin siirdiiriilebilmesi i¢in tercih edilen yol,
cok tarafli kurumsal yapilarin gergeklestirilmesi olmustur. Bu yapilarin ilkini olusturan
Avrupa Konseyi (AK), toplumlar arasinda yasanan giivensizlik ortaminin bertaraf edilmesi,
siirekli barisin saglanmasi ve yayilan komiinizm tehlikesinin Onlenmesi, ortak Avrupa
kiiltiirel benliginin olusturulmasi ve gelistirilmesine katkida bulunmak i¢in demokratik tilkii
ve prensiplerin korunmasi ve yayginlastirilmasi ile ekonomik toplumsal gelismeleri
artirmak, diger bir ifadeyle demokratik giivenligin saglanmas1 (Wassenberg, 2016, s. 9) ve

" Makaledeki goriisler yazarin kendi goriisleri olup, gérev yaptigi kurumun resmi goriislerini
yansitmamaktadir
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sorunlarin insan haklar1 ve hukuk temelinde ¢6ziime kavusturulmasina katkida bulunmak
amaciyla kurulmustur.

AK, Avrupa Birligi (AB) ile herhangi bir organik bagi bulunmayan ayri bir
uluslararasi teskilattir. Ancak giinimiizde AB'nin AK'ne ait bayragi ve mars1 kullaniyor
olmasiin yani sira AK ile AB'nin yakin igbirligi s6z konusudur. Bu nedenle iki kurumun
organlarim1 genelde karistirilmaktadir. Hatta zaman zaman Birlesmis Milletler (BM)
organlariyla da bir karisiklik yasanmaktadir. Ayrica AB’ne iiyelik i¢in AK bir bekleme odasi
olarak kabul gérmektedir. Zira bu zamana kadar uygulamalar incelendiginde, AB’ne liye
kabul edilen iilkelerin 6ncelikle AK ne iiye oldugu ve Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesini
(AIHS) imzaladig1 gozlemlenmektedir. Ulkemizde oldugu gibi AK ve AB ortak projeler
gerceklestirmektedir.

AK’nin baslica kurumlar1 icra makaminmi temsil eden Bakanlar Komitesi (BK),
danisma (Yasama) organi olan Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi (AKPM), yargi
gdrevini yerine getiren Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) olup, kurumlar arasinda
erkler ayriligi bulunmaktadir. Ayrica, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
(YBYK), STK’lar Konferansi ve Insan Haklar1 Komiserligi (IHK), AK’nin diger
kurumlaridir. Bu kurumlarin ¢aligmalarina katkida bulunan tamamlayici organlar ve
sOzlesmelerle baglantili olarak kurulmus uzman mekanizmalar1 da AK biinyesinde faaliyet
yiirlitmektedir.

AK’nin degisik organlarinda ekonomi ve savunma konulari harig, ihtiya¢ duyulan
her alanda uzmanlarca arastirma yapilmaktadir. 200°den fazla s6zlesme, protokol ve kismi
anlagmalariyla tiye lilkeler ve s6z konusu s6zlesme ve anlagsmalara taraf iilkeler icin AK
adeta bir laboratuar gorevi gormekte ve reformlarin yapilmasinda iilkelere hukuki ¢6ziim
yollar1 konusunda katki sunabilmektedir. Avrupa’da demokratik degerlerin gelistirilmesi ve
savunulmasina, standartlarin konulmasina onciiliik ettiginden “demokrasi platformu”,
“demokrasi okulu” veya “demokrasi kuliibii” olarak adlandirilmaktadir (Oztiirk, 2016a: 76).

Tiirkiye, Ikinci Diinya savasindan sonra Bati blogunu tercih ederek AK’ne iiye
olmustur. AK, kurulus gayesine uygun olarak, Tiirkiye’deki askeri miidahaleler sonrasi veya
olaganiistli hal uygulamalarinin bulundugu dénemlerde tilkede en yakin siirede demokratik
sisteme doniilmesi i¢in biiyiik ¢aba gostermistir. Bu siirecte, lilkemizin izni dahilinde AKPM
tarafindan gorevlendirilen raportorler, ilkemizde sivil toplum kuruluslari, siyasi dnderler ve
tiniversite camiasindan ¢esitli kisilerle goriismek suretiyle gelismeleri takip ederek,
demokratiklesme veya uygulamalarin iyilestirilmesi konularinda tavsiye niteliginde
goriislerini rapor halinde getirmistir. Bu uygulama bugiin de belli araliklarla devam
etmektedir. Tavsiye karar1 da iceren sdkonusu raporlarin AKPM organlarinda goriistilerek
onaylanmas1 halinde ise, iilkemizin yararina olabilecek uygulamalar ge¢miste oldugu gibi
giinlimiizde de hayata gecirilebilmektedir. Bu kararlara kaynaklik eden raporlarin her zaman
tarafsiz bir yaklasimla hazirlandigini séylemek her zaman miimkiin olamamaktadir.

Ayrica, Tiirkiye 69 yildan bu yana {yesi oldugu AK’nin taraf oldugu
sozlesmelerinden kaynaklanan yiikiimliiliikleri nedeniyle, i¢ mevzuatinda ve farkl
kurumlarmin isleyisinde tamamen kendi irade ve istegiyle yasal reformlar yapmistir ve
yapmaya da devam etmektedir. Bu reformlar ayn1 zamanda her alanda Avrupa hukuk ve
normlariyla biitlinlesmenin de bir parcasini olusturmaktadir. AK Tiirkiye’deki biitlin
Bakanliklarin gorev sahasiyla ilgili ¢aligma yiiriitmekte ve norm tiretmektedir. Bu nedenle
bir makaleye sigmayacak kadar genis alana hitap eden AK’nin ¢aligsmalarinin, Tiirkiye’deki
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kurumlara olan etkisinin ancak bir boliimiiniin burada incelenmesi miimkiin olabilmektedir.
Bu calismada konunun genis olmasi ve makalenin siirlandirilmasi agisindan AK’nin
tarihsel gelisimi ve kurumsal yapis1 ele alinmamustir.

1. AVRUPA KONSEYI ILISKILERI - TURKIYE
1.1 Uyelik

Ikinci Diinya Savasindan sonra Tiirk dis politikasinin ilk ve tartigilmaz birinci hedefi
giivenligin saglanmasi ve siiregelen tehlikelerin bertaraf edilmesiydi. Bu nedenle, 6ncelikli
olarak iilkenin NATO’ya liye olmasi hedef olarak secilmistir (Hale, 2000: 116). Ancak
Tirkiye’nin o yillardaki demokrasi seviyesi nedeniyle, NATO’nun kurulus ¢aligmalarina
katilma talebi kabul gormemistir. Demokratik diisiincenin yayginlastirilmasi amaciyla
kurulan ve NATO’nun sivil kolu olarak adlandirilan (Bond, 2012: 8) AK’ne Tiirkiye’nin
tiyelik talebi ise uygun bulunmustur. Tiirkiye, AK’nin kurulusundan 3 ay sonra 9 Agustos
1949 tarihinde AK Bakanlar Komitesi’nin 1 nolu karar1 (Rés.1(49)) ile davet edildigi AK’ne
tiyelik sozlesmesini imzalamistir. Ancak, Tiirkiye’nin milletleraras1 anlagsmalar1i TBMM
onayindan sonra yiiriirliige girdiginden, iiyelik siireci resmi olarak 13 Nisan 1950 tarihinde
tamamlanabilmistir. Bununla birlikte, her ne kadar 5 Mayis 1949 tarihinde Londra’da
AK’nin kurucu sozlesmesine, diger 10 iiye iilke ile birlikte imza koyamamis ise de, agilis
tarihinden itibaren Yunanistan ile birlikte biitiin AK g¢aligmalarina katildig: i¢in Tiirkiye
kurucu iiye olarak kabul gérmektedir (Oztiirk, 2016a: 85).

1.2 Avrupa Konseyi’nde Tiirkiye

AK kurulusunun ilk yillarinda kurumsallasma c¢aligmalariyla ugrastigindan, {iye
iilkelerdeki gelismeleri ¢cok yakindan takip etme durumunda olamamistir. Ancak, Tiirkiye
dahil, iiye iilkeler hakkinda gelen kayda deger basvurulart mevcut belge ve bilgi dahilinde
ilgili organlarinin miizakere etmesi suretiyle karara baglamistir. AK, Tiirkiye’de ilk askeri
miidahale, ilk denetim altina alman eski iiye gibi bazi ilkleri Tiirkiye ile yasamustir. Ulkenin
jeostratejik konumu nedeniyle, AK, 27 Mayis 1960 darbesi ve 12 Mart 1971 askeri darbe
tesebbiislinden sonra bazi tavsiyelerde bulunmak suretiyle siireci idare ederken, 12 Eyliil
1980 askeri darbesi sonrasi, Tiirkiye neredeyse AK’nin tek tartisma konusu haline gelmis,
AKPM’de Tiirkiye giindemli uzun tartismalar gerceklestirilmis ve bir¢ok tavsiye kararlari
kabul edilmistir. Bu donemde TBMM kapal1 oldugundan AKPM’de Tiirk parlamenterlerin
toplantilara katilma hakki askiya alinmus, Tiirkiye — AK iliskileri kopma noktasina gelmistir.
Yine bu donemde AKPM’nin Tirkiye’'nin AK’nden ¢ikartilmasina iligskin talebi,
Tiirkiye’nin  organizasyon igerisinde kalarak demokratiklesmedeki eksikliklerini
tamamlamas1 yoniindeki goriislerin baskin ¢ikmasiyla kabul gérmemistir (Oztiirk, 2016a:
209-214).

1980 askeri darbesinin ardindan {ilkenin demokratik siirece donmesiyle, demokratik
gelismeleri takip etmek ve eksikliklerin giderilmesine yardimei olmak amaciyla AKPM
Tiirkiye’yi farkli formatlarda izleme siirecine (Monitoring process) almistir. Ulkedeki hukuk
ve demokratiklesme alaninda yasanan olumlu gelismeler sonucu, 2004 yilinda Tiirkiye
izleme siirecinden ¢ikarilmis ve belli konularin takibi amaciyla izleme sonrasi siirece (post-
monitoring process) alinmustir (Oztiirk, 2016a, s. 277-377). Bu konuda yapilan ¢alismalar
sonrasi izleme sonrasi siirecin bitmesi beklenirken, 15 Temmuz 2016 tarihinde meydana
gelen basarisiz darbe sonrasi ilan edilen OHAL donemindeki gelismeler nedeniyle Tiirkiye
tekrar izleme siirecine dahil edilmistir (Res.2156(2017), 2017). Tiirkiye 1980 yilindan
glinlimiize kadar siirekli bir sekilde AK’nin ilgi sahasinda olmaya devam etmektedir.
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2. AVRUPA KONSEYI’NIN TURKIYE’DEKiIi KURUMLARIN iSLEYISINE
ETKIiSI

AK, sadece demokratiklesme ve insan haklar1 ve hukukun stiinligiinii ilkelerini
takip etmemektedir. Ayn1 zamanda ilkelerinin egitim, saglik, siber giivenlik, medya, kiiltiir,
cevre, giivenlik, medya, hukuk, siyaset, sosyal ve ekonomik haklar ile STKlar olmak iizere
toplumun her alanin kusatan biitiin alanlarda hayata gecirilmesi i¢in standartlar belirlemekte
ve bu standartlara uygun iyi yonetisim i¢in katki sunmaktadir. Bu gercevede, iilkemizde
kurumlarin isleyisine etki eden reformlarin yapilmasina, kurumlarin standartlara uygun daha
demokratik bir yapiya kavugsmasina, sozlesmelerle baglantili olarak kurulmus
mekanizmalariyla ve imkanlariyla yardimci olmustur ve olmaya devam etmektedir. AK,
Tiirkiye’de asagida ele alinan etkinliklerden bazilarinda goriilecegi iizere farkli alanlarda
faaliyetler gerceklestirmistir. Bu faaliyetler sadece AK organlar tarafindan degil, Kimi
zaman AB ile ortak proje olarak hayat bulmustur.

2.1 Egitim ve Kiiltiir

AK tilkemizde egitim ve kiiltiir alaninda 6nemli hizmetlere bilgi ve birikim destegi
vermistir. Ayrica bu hizmetlere standart kazandirmstir.

2.1.1 Yabana dil egitimi

AK, 1957 yilindan itibaren, Avrupa’daki kiiltiirel cesitliligin, zengin mirasin
korunmas1 ve gelistirilmesi, bu ¢esitliligin biitiin {iye iilkelere yayginlastirilmasi yolunda
iletigimi bir engel olmaktan ¢ikarmak, Avrupa hareketliligini arttirmak, ortak anlayis ve
isbirligini giliclendirmek, onyargi ve ayrimciligin iistesinden gelebilmek i¢in, AK’ne iiye
iilkeler arasinda iletisim ve etkilesimin kolaylastirilmasi amaciyla yabanci dil egitimine
biiyiik 6nem vermistir. Ozellikle 1963 yilinda baslattig1 proje ile AK nin resmi dilleri olan
Fransizca ve Ingilizce’nin yaninda Avrupa dil ailesinden Almanca, Italyanca, Ispanyolca
dillerinin Ggretilmesi oOncelik iken ve 1989 yilindan itibaren dil 6gretimlerinin belli
standartlarda Ogretilmesi i¢in teknik ve maddi katkilarda bulunmustur. (Education et
langues, Politiques linguistiques, 2018)

AK’nin dil ¢aligmalarina paralel olarak, Avrupa Kkiiltlirliniin yayginlasmasini
saglamak amaciyla, 1968 yilinda Tiirkiye’de uygulamaya konan yabanci dil egitimini
gelistirme plan1 ¢ergevesinde, Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile isbirligi yapmak suretiyle
AK on aylik bir staj gergevesinde Tiirk dgretmenlere Almanya, Fransa ve Ingiltere’de dil
egitimi alma imkani1 saglamistir (Doc. de la Direction de 1'Enseignement, 1973).

Yabanci dil egitiminin modern sartlarda devami icin ise, 26 Ocak 1970 tarihinde
AKPM’de kabul edilen tavsiye karariyla, Tirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda
gelisimi i¢in belirleyici faktorlerden biri olan yabanci dil egitiminin gelistirilmesi ve
Ankara’da bir Yabanci Diller Egitim Merkezinin kurulmasi i¢in AK’ne iiye iilkelerin
Tiirkiye’nin ihtiya¢ duyacag egitim, teknik malzeme ve donanim ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin cagrida bulunmustur. Ayrica bu kararla, yabanci dil 6gretmenlerinin egitiminin
gelistirilmesi icin egitim programlart diizenlenmesi ve katilimcilara burs verilmesi talep
edilmistir. (Rec.594, 1970)

Bu siirecin devaminda, yabanci dil 6gretiminin daha etkili yapilabilmesi i¢in MEB
bilinyesinde bir komisyon kurulmus ve AK katkilariyla egitim programlarinin gbézden
gecirilmesi ve ders kitaplarinin hazirlanmasi saglanmistir (Demirel, 2005). 25-27 Mart 1974
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tarihlerinde ise yabanci dil egitiminde karsilasilan sorunlar1 ¢6zmek amaciyla AK,
Avrupa’dan uzmanlar1 Tiirkiye’de toplamistir (Doc.(DECS/2/NE/ms)3707, 1974).

Dil konusunda siirekli calisma i¢inde olan AK, iiye iilkelerde dil egitimindeki
standartlar1 yiikseltmek ve kalitesini arttirmak amaciyla 1989 yilindan itibaren Avrupa
Vatandashig i¢in Dil Ogrenme Projesini (Language Learning for European Citizenship)
baslatmis ve AK Kismi Anlasmasi uyarinca 8 Nisan 1994 tarihinde Graz’da kurulan AK
Avrupa Modern Diller Merkezi (ECML) sayesinde iiye iilkelerde dil egitimine yeni bir
canlilik (Oztiirk, 2016a: 67) kazandirmistir. AK, 1997 yilindan itibaren, bir den fazla dilin
okullarda Ogretilmesini amaciyla Avrupa’da ¢ok dillilik ve ¢ok kiiltiirliligiin
yayginlastirilmasi i¢in yeni bir politika benimsemistir. S6zkonusu ¢ok dillilik politikasinin
takiben Avrupa Diller Yilim1 kutlama etkinlikleri nedeniyle 15-17 Ekim 2000 tarihleri
arasinda Polonya'nin Krakow kentinde diizenlenen AK Egitim Bakanlar1 Daimi
Konferansinda kabul edilen Avrupa Dil Gelisim Dosyasi projesi ¢ercevesinde iiye iilkelerde
dil 6gretiminde ortak bir tutumun gelistirilebilmesini teminen dil pasaportu uygulamasiyla
dil egitiminde yeni standartlar getirilmistir. Bu gelismelere paralel olarak, Tiirkiye 2001
yilinda pilot olarak baglattigi uygulamayla cesitli diizeydeki egitim kurumlar i¢cin AK
standartlarini yliriirliige koymustur. Tiirkiye’nin standartlara uygun yabanci dil egitimi AK
tarafindan da onaylanmistir. Bu asamadan sonra ise, MEB gerekli alt yap1 ¢aligmalarini
tamamlamis ve okullarda bu standartlara uygun egitim verilmesi i¢in ¢alismalar baslatmistir
(Demirel, 2005). Giiniimiizde ise AK standartlarina uygun yabanci dil egitimi degisik
kategoride ve farkli seviyede, farkli egitim kurumlarinda gergeklestirilmektedir (Portfolio
européen des langues (PEL), 2018). Burada temel amag, hem 6grenci yetistirmede, hem de
yabanci dil dersleri verecek dgretmen egitiminde AK standartlarinin yakalanmasidir.

Ote yandan AK’nin tavsiyelerinin bir sonucu olarak, Tiirkiye kendi vatandaslarmin
thtiyacini karsilamak i¢in 6zel okullarda Tiirk¢e’den farkli dil ve lehgelerde egitim yapilmast
icin gerekli diizenlemeleri yaparak egitimi miimkiin hale getirmistir (Rés.1256, 2001).

2.1.2 Tarih kitaplari

AK, insan haklar1 ve demokrasi konularini ilgi sahasinin temeline yerlestirirken, bu
prensiplerin alt yapisini olusturan ve demokrasinin ruhunu temsil eden kiiltiir alaninda da
adimlar atmustir. Ozellikle iiye iilkeler arasinda ayrimcilik veya otekilestirmeye yol agan
ortak tarihi olaylarin diigmanliklar1 koriiklemeden, objektif bicimde ele alinmasina 6zel 6zen
vermis, bu sahada da bir standart ortaya koymustur. AK’nin 19 Aralik 1954 tarihli Avrupa
Kiiltiir Sozlesmesi dil egitimiyle birlikte uygarlik ve tarih o6gretimi konusunu da
icermektedir. 2008 yilinda AK Bakanlar Komitesi tarafindan baglatilan "Esit sayginlik ile
yasamak" baslifiyla AK’nin Beyaz Kitabinda yer alan genel ilkeler arasinda tarih 6gretimi
onemli bir yere sahiptir (CM/Rec(2011)6). AK, tarih 6gretiminde kullanilmak {izere yontem
ve kapsamini agikladigir model tarih kitaplarinin yayimimi gergeklestirmistir (Enseignement
de l'histoire, 2001). Bu gergevede Tiirkiye’deki tarih kitaplarinin yeniden yazilmasi igin
girisimler baslatilmistir.

1958 yilinda AK’nin himayesinde Tiirk Hiikiimetinin girisimiyle, Istanbul’da
Galatasaray Lisesinde tarih 6gretiminde kullanilan kitaplarin gbézden gecirilmesiyle ilgili
altinc1 ve son konferans diizenlenmistir. Bu konferansta 6nemli olaylarin incelenerek, 1878-
1945 yillar1 aras1 donemi kapsayan bir “Avrupa Tarihi” hazirlanmasi kararlagtirilmistir.

Tiirkiye’deki tarih O6gretimi konusundaki c¢aligmalar Tarih Vakfi  tarafindan
yiriitilmistir. S6zkonusu vakif, 2002 yilinda Avrupali tarihgiler ve Tiirk tarihgiler ile bir
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toplant1 diizenlemistir. Bu toplantiy1 takiben ilkokul ve ortaokullara dagitilmak {izere AK
tarafindan yayimlanan “20. yiizyil Avrupa'sinin tarihini 6grenmek ve 6gretmek” isimli kitap
adigecen Vakfin girisimiyle Tiirkce’ye cevrilmistir. Ayrica szkonusu Vakif, Tiirkiye insan
Haklar1 Vakfi ile 2002 ve 2004 ile 2007-2009 yillarinda ortaklasa gerceklestirdigi proje ile
okul kitaplarina insan haklar1 konusunda metin yazilimlar1 yapmis ve ilk ve orta 6gretimde
okutulan kitaplari igerik, sekil ve kullanilan metodoloji bakimindan AK’nin insan haklar
Olclitiine gore incelemistir. Yayin incelemesinde temel insan haklariyla ilgili 4000 farkli
sorun tespit edilmistir (Oztiirk, 2016a: 455). Proje kapsaminda Uygarliklar Tarihi alaninda
2 adet 6grenci ve 0gretmenler icin etkinlik kitab1 hazirlanarak ilgili okullara, 6gretmen ve
ogrencilere dagitilmistir (Ders Kitaplarinda insan Haklar1 I11 Projesi).

AK ilkeleri ¢ercevesinde Tarih Vakfi’nin tarih arastirma faaliyetleri devam ederken,
2005-2006 egitim Ogretim yilindan baslayarak ilkogretim okullarinda, 2008-2009 egitim
Ogretim yilindan itibaren ise liselerde, tarih derslerinin 6grenim programlari ve ders kitaplari,
adigecen vakfin Onerdigi tarih egitimi modeliyle ana hatlartyla ortiisen tarzda yeniden
hazirlanmistir (Turan, 2016) .

Diger yandan, Tiirkiye’de AK tarafindan gergeklestirilen “Tarih Egitiminin Avrupa
Boyutu Projesi” kapsaminda tarih konusunda ¢alismalar yapmak iizere degisik kurumlardan
uzmanlarin katilimiyla AK Tarih Egitimi Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur. Bu
komisyon AK’nin projesine katkida bulunmak tizere 6zellikle 1848,1912-1913, 1919, 1945
ve 1989-1990 yillarina ait yazili ve gorsel materyaller toplanmasin1 saglayarak AK’ne
ulastirilmasini saglamistir (Y1lmaz, 2007: 69-95) .

2.1.3 insan haklar: dersleri

Demokrasi, insan haklar1 ve hukukun {stiinliigii temel degerleri {lizerinden faaliyet
gosteren AK, bu degerlerin igerisinde onemli bir yer olusturan siddetin, irk¢iligin, asiriligin,
yabanci diigmanliginin, ayrimciliin ve hosgoriisiizliiglin artmasma karst bir savunma
yontemi olarak egitimi benimsemis ve okul asamasinda insan haklarinin ve demokratik
degerlerin 6grenilmesi ve dgretilmesi i¢in ¢aligmalar yiirlitmistiir. Bu calismalar “Avrupa
Konseyi Demokratik Yurttaslik ve Insan Haklar1 Egitimi (“EDC/HRE”) Bildirgesi’nin,
CM/Rec(2010) 7 sayili Tavsiye Karari1 kapsaminda Avrupa Konseyi’nin 47 iiye iilkesince
kabul edilmesiyle somut bir sonuca ulasmistir. Bildirge tiye iilkeleri baglayici olmayip,
yurttaslik ve insan haklar1 konulariyla ilgilenen herkes icin standartlari1 belirlemesi ve
yiikseltmesi agisindan 6nemli bir bagvuru belgesi niteligi tagimaktadir.

Bu tavsiye kararina gore iiye iilkeler, goniillii olarak demokratik yurttaslik ve insan
haklar1 egitimini okul 6ncesi, ilkdgretim ve orta 6gretimin yani sira, genel ve mesleki egitim
ve 0gretim diizeyinde de miifredat programlarina dahil edebilecekler veya bu konuda devam
eden egitim programini tavsiye kararindaki oneriler dogrultusunda goézden gecirmek
suretiyle giincelleyeceklerdir (CM/Rec(2010)7Tur , 2010).

AK tarafindan desteklenen ve MEB ile ortaklasa gergeklestirilen bir proje
kapsaminda, insan haklar1 konusunun Tiirkiye’de okullarda ders olarak okutulmasi igin
Haziran 2011 — Mayis 2015 tarihleri arasinda 10 ilde pilot uygulama baslatilmistir. Bu proje
egitim alaninda politika yapicilar1 ve uygulayicilari, okul aile birlikleri ve egitim alaninda
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslart (STKlar), ilkokul, ortaokul ve lise 6grencileri ve
onlarin ebeveynlerini hedef kitle olarak segmistir (Demokratik Vatandaslik ve insan Haklar1
Egitimi, 2011). Projenin sonuglanmasini miiteakiben, "Insan Haklari, Yurttashk ve
Demokrasi" dersi taslak 6gretim programi kamuoyunun goriisiine sunulmus ve 2016 yili

42



egitim ve 6gretim doneminde ilkokul 4. siniflarinda s6zkonusu ders okutulmaya basglanmistir
(Gazetevatan, 2015).

2.1.4 Belediyelere verilen Avrupa édiilleri

AK, 1955 yilinda uygulamaya koydugu bir kararla, liye tilkelerdeki kardes sehir
etkinlikleri, yabanci belediyelerle iligkiler, isbirligi ve ortakliklar, Avrupa etkinlikleri,
Avrupa Giinii (5 Mayis) ve Avrupa idealinin gelistirilmesi, Avrupa diizeyinde ve uluslararasi
alanda dayanisma, yerel yonetim kuruluslarina iiyelik girisimleriyle one ¢ikan kent ve
belediyelere her yil cesitli kategoride 6diil vermektedir. S6zkonusu &diiller: 1. Avrupa
Diplomas1 2. Seref Bayrag, 3. Seref Plaketi, 4. Avrupa Odiilii olarak tespit edilmis olup, ilk
basvuru Avrupa Diplomasi igin yapilmaktadir. Odiil kazanan her belediye, Avrupa
ideallerine olan bagliliginin artarak yiikseldigini ortaya koymak suretiyle bir tist derecedeki
odiile bagvurabilmektedir. Avrupa Odiilii’'nii alan belediyeye genglerin ziyaretine
sarfedilmek tizere 20.000 Euro tutarinda bir bagis yapilmakta, bdylece genclerin
Strazburg’daki Avrupa kurumlarim ziyaret etmeleri saglanmaktadir (Avrupa Odiilii, 2017).

Bu odiiller belediyeleri, gergeklestirdigi hizmetlerde demokrasi, insan haklar1 ve
hukukun istiinliigii ilkelerine uygun hareket etmeye ve AK’ne iiye iilkeler belediyeleriyle
AK standartlarinda biitiinlesmeye tesvik etmektedir. Boylece belediye hizmetlerine de bir
standart getirmektedir. Tiirkiye’de 2018 yilina kadar 6diil alan belediyelerin bazilar1 asagida
gosterilmistir.

1. Avrupa Diplomasi: Safranbolu ve Gaziantep (2012), Manisa (2013), Biiyiikcekmece ve
Karsiyaka (2015).

2. Seref bayragi: Bozkurt (2004), Bahgesehir (2005), Safranbolu (2013), Gaziantep(2016),
Karsiyaka, Niliifer (2017);

3. Seref Plaketi: Kocaeli (2013),izmir (2014), Safranbolu (2016), Gaziantep (2017).

4. Avrupa Odiilii: Istanbul (1959), Bursa (1991), Ankara (2009) (Le Prix de 1'Europe, 2018).

2.1.5 Park diplomalar1 ve miize ddiilleri

“Insan haklarin1 ve demokrasiyi tesvik eden ve ortak degerleri paylasma kapasitesi
barindiran kiiltlirel mirasin desteklenmesi ve buna bagli olarak kiiltiirel demokrasinin
gelistirilmesi i¢in AK insanin hizmetindeki kiiltiirel her alana nerdeyse bir standart
getirmektedir. Milli parklar ve miizelerde bu kapsamin iceresindedir.

Avrupa Diplomasi, 1965 yilindan itibaren BK tarafindan kabul edilen bir kararla,
uygun bir korunma rejiminde bulunmasi sartiyla, bilimsel, kiiltiirel ve estetik niteliklerinden
dolay1 korunan dogal, yar1 dogal veya manzara degeri olan alanlara verilmektedir. Bu 6diiliin
verilmesi, Avrupa kitasinda deger tasiyan manzara veya anitlarin ve dogal alanlarin etkin bir
sekilde korunmasi ve yonetimi i¢in degerli bir tesviktir. Korunan alanlardan sorumlu
makamlar i¢in ise 5 yilda bir verilen ve sartlari tagimasi halinde 10 yillik siirelerle yenilenen
Avrupa Diplomasi, AK himayesinde yonetim ve koruma calismalarini giiglendiren ek bir
uluslararasi aragtir. Diplomanin 6zgiinliigli ayn1 zamanda sinirh bir siire verilmesidir.
Diplomanin iptal edilmesi veya siiresinin uzatilmamasi, alanin biitiinliiglinii etkileyebilecek
tehditler i¢in caydirici bir unsurdur ve sitenin kalitesinin korumasi ve gelistirilmesi i¢in bir
tesviktir. (Diplome Européen des espaces protégés)
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Balikesir ili sinirlar1 iginde bulunan Anadolu'dan Avrupa'ya gecen kus goc yolu
tizerinde bulunan Kuscenneti Milli Parki, AK tarafindan ¢ok iyi korunan ve Avrupa
Olceginde deger tasiyan dogal alan olmasi nedeniyle “Avrupa Diplomasi”nin en iist
kategorisi olan A smifi diplomayla 1976 yilinda ddiillendirilmistir. En son 2011 yilinda
yenilenen diplomayla bu siire 2021 yilina kadar uzatilmistir (Kus Cenneti Milli Parka;
CMRés.(76)151, 1976).

Ote yandan AK, iiye iilkelerde, miize standartlarim yiikseltmek, gesitliligi ve farkli
kimlikleri muhafaza etmek, toplu hafiza ve karsilikli anlayis duygusunu meydana getirmek
amactyla, Tiirkiye’de bu anlayis1 yansitan miizelere AK miizesi 6diilii vermektedir. Bu
cercevede 1993 yilinda Istanbul Arkeoloji Miizesi, 2004 yilinda Edirne Saglik Miizesi ve
2014 yilinda Bayburt Baks1 Miizesi 6diile layik goriilmiistiir (Prix du Musée, 2018).

2.1.6 Televizyon yayinlari

5 Mayis 1989 tarihli Avrupa Sinirdtesi Televizyon Sozlesmesiyle televizyon
yayinlarinin AK iilkelerinde belli standarda kavusturulmasi amaglanmigtir. Bu s6zlesme ile
AK iiyelerinin kendi aralarinda ve bu sozlesmeye taraf olan iilkeler arasinda yaymn
degisimine ilkeler getirilirken, ayn1 zamanda reklam, film, haber ve spor programlar1 dahil
tim televizyon programlariin yayin ilkelerine belli kistaslar getirilmistir. Bu cergevede,
programlarin insan haklarina aykir1 unsurlar icermemesi gerektigi hatirlatilirken, hangi
zaman aralarinda reklam kusagi olacagi dahi sdzlesmede yer almistir. (ResmiGazete21786,
1993) Bugiin Tiirkiye’de yayin ilkeleri ve RTUK tarafindan yapilan denetim, bu
sozlesmeden esinlenerek hazirlanan 3 Mart 2011 tarih ve 6112 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanunu ¢ercevesinde
diizenlenmektedir. (Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda
Kanun, 2011) Uluslararas1 sozlesmeler yerel kanunlarin {izerinde oldugundan, her hangi bir
uyusmazlik halinde s6zkonusu sézlesmenin etkisi goriilebilecektir.

2.1.7 Sinema

AK’nin kism1 anlagmalarindan biri olan Eurimages, Avrupa sinemasinin iirlinlerinin
ortak yapimini, dagitimin1 ve gosterimini desteklemek, sinema profesyonelleri arasinda
isbirligini tesvik etmek tizere 1989 yilinda olusturulan bir fondur. Bu Fon sayesinde AK’nin
degerlerini savunan ve Avrupa’da ortak yapimla tiretilen filmlere maddi destek saglanmak
suretiyle Avrupa gorsel-isitsel sanayi tesvik edilmektedir. Bu alanda tiye iilkelerdeki sinema
sektorlinde Avrupa kimligine ve fonun kiiltiirel hedeflerine saygi yapimlardaki standartlar
olusturmaktadir. Yani pornografi, siddeti savunan ve insan haklari ihlallerini agikga tesvik
eden calismalar destek gormemektedir. Belli sartlar dahilinde proje bazli olarak calisan bu
mekanizma sayesinde, AK {ilkelerinin ortak sinema yapimlarina belli oranda destek verildigi
gibi, AK standartlarina uygun tamamlanan yapimlarin gosterilmesi i¢in salon kiralar1 da
karsilanabilmekte, dagitimlarina yardimer olunmaktadir. Ayrica sinema salonu sahipleri de
desteklenen filmleri gostermek igin Eurimages ¢ergevesinde olusturulan sinema salonu
agina abonelik basvurusunda bulunabilmektedir (European Convention ETS No.147, 1994).
Bugiin itibariyle Tiirkiye’nin farkli bolgelerinden 18 sinema bu aga dahil olmustur.
Boylelikle kiiltiirel agidan Avrupa toplumunun bir¢ok farkli yoniinii tasiyan yapimlara
destek saglanirken, yapimlarin daha c¢ok kitle ulagtirilmasina da imkan saglanmaktadir
(Eurimages , 1989).

1990 yilindan itibaren Eurimages, sagladig1 destekle maddi sikintilar i¢inde bulunan
Tiirk sinema sektorii i¢in bir soluk olurken, AK iilkelerindeki deger yargilarindaki
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farkliliklar nedeniyle Tiirkiye’nin bazi ahlaki ve politik sorunlarinin Eurimages destekli
filmlerde yer almasi kitlelere olumsuz iilke imaji olarak yansiyabilmektedir. Ancak ayni
zamanda, Eurimages, AK iilkelerindeki olumsuz Tiirkiye imajinin diizeltilmesine de firsat
tanimaktadir.

Diger yandan, 1982°de kurulan Istanbul i¢in marka deger olusturan “Istanbul Film
Festivali’nin gelismesinde Euroimages’in dnemli katkis1 olmustur. Marka degerine sadece
Istanbul Film Festivalinde verilmek {izere bir 6diil kazandirmistir. 2007 yilindan itibaren
festival programindaki “Sinemada Insan Haklar1 béliimii” bir yarisma haline getirilmis ve
gosterilen filmlerden birine Avrupa Konseyi ve Eurimages isbirligiyle FACE Odiilii (Avrupa
Konseyi Film Odiilii) verilmeye baslanmustir. Bu 6diil, sinema sanatinin diinyada AK’nin
temel degerlerinden olan insan haklarmin gelistirilmesine yapabilecegi katkinin dnemini
ortaya koydugu gibi (Festival, 1982), Istanbul Film Festivalinin marka degerine de ilave bir
katk1 yapmstir.

2.2 Hukuk

AK’nin temel taslarindan birisi hukukun istiinliigi ilkesidir. Bu ilkeye hayat veren
AIH Sézlesmesi ise AK ne iiyelik icin imzalanmasi gereken zorunlu sézlesmelerden biridir.
Bu sozlesme temel haklari icerdigi gibi, bu haklar1 takip eden AIHM’in kurulus ve ¢aligma
esaslarimi da belirlemektedir (AIHS, 1950). AK’ne iiye iilkelerin bu sézlesmeye uygun
hukuki uygulamalar yapmasi beklenen bir davranistir. Bu ayni zamanda AK hukuk
normlarinin iiye {ilkelerde hayat bulmasi ve Avrupa hukuku ortak alaninin en genis sahaya
yayllmasimin bir gostergesidir. Bu g¢ercevede AK fiye iilkelerdeki yasal diizenlemelerin
yaninda, proje bazli olarak kurum ve kuruluslara egitim vermekte, bilgi ve tecriibe aktarimi
saglamaktadir. Ayrica iiye Devletlerin insan haklar1 konusunda olasi eksiklikleri tanimlamak
i¢in Insan Haklar1 Komiseri (IHK) ¢alismalar yiiriitmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 1960 Anayasasinin bazi maddeleri, 1982 Anayasasinin
temel haklarla ilgili 8,10,13,14,15,17,18,19, 24 ve 40. maddelerinin bazilar1 kelimesi
kelimesine, hatta maddelerin sinirlandirma nedenleri dahil olmak {izere AIHS den alinmistir
(Oztiirk, 2016a: 436-437).

2.2.1 Savci ve Hakim ve Hukuk Adamlarimin Egitimi

AK, Tiirkiye Cumhuriyeti ve AB ile birlikte finanse ederek, hakim ve savcilarin,
hukuk adamlarinin temel haklarin uygulanmasi konusundaki kapasitelerinin artirilmasina,
yargl etiginin gelistirilmesine ve giiclendirilmesine, dolayisiyla halkin yargiya duydugu
giivenin artirilmasina katkida bulunmak ve AK hukuk standartlariyla uyumlu bir yargilama
slirecini saglamaya yardimci olmak iizere Savci, Hakim ve hukukgulara yonelik Tiirkiye’de
egitim programlar1 yiiriitmiistiir ve yiiriitmeye devam etmektedir. Programlarda AIHS,
AIHM’in ve Avrupa Birligi Adalet Divani’nin isleyisi ve kararlari, Avrupa iilkelerinde
yarginin isleyisi hakkinda bilgiler verilmekte, tecriibeler paylasilmakta ve program igerigine
uygun olarak calisma ziyaretleri diizenlenmektedir. Bu programlara STK’lar ve diger ilgili
kurumlarda katilim saglamistir. Bu egitim programlarindan bazilari sunlardir:

1- Tiirk Askeri Hakim ve Savcilarinin Insan Haklar1 Konusunda Egitilmesi

2- Tiirkiye'de Mahkeme Y6netimi Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi (1. ve 2.
Asama) (2006-2013)

3- Tiirk Avukatlarin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Konusunda Asamali Egitimi
(2007-2008)

4- Tirkiye'de Yarginin Modernlesmesi ve Ceza Reformu
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5- Tiirkiye'de Model Cezaevi Uygulamalarinin Yayginlastirilmasi ve Cezaevi
Reformunun Desteklenmesi (2009-2012)

6- Yiiksek Yargi Kurumlarinin Avrupa Standartlar1 Bakimindan Rollerinin
Gelistirilmesi (2010- 2013)

7- Tiirk Ceza Adalet Sisteminin Etkinliginin Gelistirilmesi (2012- 2014)

8- Tiirkiye’de Ifade ve Medya Ozgiirliigii Projesi (2012-2014)

9- Tiirkiye’de Kamu Etiginin Gii¢lendirilmesi Projesi (2012-2014)

10-  Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvurunun Gii¢lendirilmesi (2013-2015)

11-  Tirkiye'de Yolsuzlukla Miicadele Uygulamalariin Giiglendirilmesi (2012- 2015)
12-  Tiirk Yargisinin ifade 6zgiirliigii Konusunda kapasitesinin Giiglendirilmesi (2014-
2016)

13-  HELP Projesi: Hukukgular i¢in Insan Haklar1 Egitimi (2015)

14-  Tirkiye'de Hukuk Uyusmazliklarinda Arabulucuk Uygulamalarinin Gelistirilmesi
(2014 -2017)

15-  Tirkiye’de Yarg: Etiginin Gii¢lendirilmesi Projesi (2015 -2017)

16-  Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Sisteminin Desteklenmesi” Ortak Projesi
(2015-2018)

Bu egitim programlar1 gercevesinde ulusal mahkemelerde uygulamalar yapilmis,
ayrica ulusal mahkemeler Avrupa kurumlariyla igbirligini gelistirme imkanina kavusmus ve
konuyla ilgili hizmet ici egitim miifredatinin AIHS 1s18inda diizenlenmesi saglanmistir.
Bununla birlikte, insan haklari alaninda temel basvuru kaynagi niteligindeki AK El
Kitaplari, diger tilkelerin Anayasa Mahkemelerinin kararlari, politika belgeleri ve benzer
kitaplar Tiirkgeye cevrilerek projeyle ilgili internet sitesinde yayimlanmistir. (Projeler,
2018).

2.2.2 Yasa degisikliklerine Venedik Komisyonu’nun goriis vermesi

Anayasa hukuku ya da uluslararasi hukuk alanlarinda uzman akademisyenler,
Anayasa Mahkemesi yargiglar1 ya da ¢esitli tilkelerden parlamenterlerin gorev yaptigi
AK’nin kism1 anlagsmasiyla kurulan ve bagimsiz diisiince kurulusu gibi ¢alisan Komisyon,
anayasal konularda AK’nin danigma organi olarak islevini siirdiirmektedir. Orta ve Dogu
Avrupa’da yapilan anayasalara destek ihtiyact nedeniyle 1990 yilinda 18 AK {iyesi devlet
tarafindan kurulmus, ancak, 2002 yilinda statiisiinde yapilan bir degisiklikle Avrupa kitasi
disindan 15 devletin de katilimiyla iiye sayis1 61'e ulasmistir. Ayrica 4 gozlemci ve 6 6zel
statiilii iye devlet bulunmaktadir (Comission de Venise, 1990).

Diger bir ifadeyle Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu, AK’nin temel
ilkeleri demokrasi, insan haklar1 ve hukukun {istiinliigli ¢er¢evesinde kitanin anayasal
mirasinin yayilmasina katkida bulunmakta ve ihtiya¢ duyan iilkelere anayasal ilkyardimi
yapmaktir. Demokratik kurumlar1 ve temel haklari, anayasa hukuku ve adaleti, secimler,
referandumlar ve siyasi partileri ¢caligma alanina olarak belirleyen Komisyon, bu dogrultuda
iiye iilkelerdeki anayasal ve yasal diizenlemelere bilgi ve tecriibe deneyimi sunmakta, talep
lizerine hukuki gériis vermektedir. ilgili iilkenin tavsiye seklindeki bu goriisleri anayasal
veya yasal degisikler yaparken, uygulamasi kendi tercihindedir.

Komisyon’a kuruldugu giinden bu yana iiye olan Tiirkiye’nin, 1990 yilindan sonra
gerceklestirdigi anayasal ve yasal degisikliklerde Komisyonun tavsiye kararlar1 6nemli rol
oynamistir. Komisyon Tiirkiye hakkinda degisik konulara iligskin 71 ¢alisma gerceklestirmis
ve hukuki alanda 16 goriis vermistir. Bu goriisler Tiirkiye’de gergeklestirilen hukuki
diizenlemelerden olan Anayasa degisiklikleri, siyasi partilerin yasaklanmasi, Tirkiye’de
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yasayan dini azinliklarin statiisii, Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Ceza Kanunu, Sokaga
cikma yasagr Onlemlerini diizenleyen yasal c¢erceve, internet yasasi, parlamenter
dokunulmazliginin askiya alinmasi, 15 Temmuz 2016 tarihinde basarisiz darbe girisimi
sonrasinda ¢ikarilan 667 ila 676 Sayil1 Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri,
Sulh Ceza Hakimliklerinin Gérev, Yetki ve Isleyisleri, Anayasa referandumu, medya
Ozgiirligii ve Kanun Hiikkmiinde Kararnameleri kapsamaktadir (Avis pour "Turquie" / Autres
documents pour "Turquie" , 1990). Tiirkiye’de gerceklestirilen anayasal veya yasal
degisikliklere iliskin Komisyonun goriisleri ile yasalagsmis anayasal uygulamalar arasinda,
her konuda, her zaman bir mutabakat miimkiin olamamaktadir.

2.2.3 AIHM Kararlarinn ulusal yarg: kararlarinin iizerinde olmasi ve emsal teskil
etmesi

Tiirkiye 1987 yilinda AIHM’e bireysel basvuru hakkini, 1989 yilinda ise AIHM’in
yargr yetkisini kabul etmistir (Oztiirk, 2016a: 421-422). Bu siirecten sonra Tiirkiye’de i¢
hukuk yollarini tiikketen vatandaslar AIHM’de hak arayisina yonelmistir. 2010 yilinda
Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakkinin getirilmesiyle birlikte Tiirkiye’deki son
yargl mercii Anayasa Mahkemesi olmustur. Bu reform ile AIHM’e giden dava sayilari
diismiis, AIHM’de Anayasa Mahkemesini son basvuru makami olarak kabul etmistir. 31
Aralik 2017 tarihli rapora gére AIHM’de bekleyen dava sayis1 (7518 adet) itibariyle
Romanya ve Rusya’nin ardindan iilkemiz {igiincii, toplamda verilen 3386 karar ile birinci
sirada bulunmaktadir (CEDH, 2017).

Anayasamizin 90. maddesi milletleraras1 anlagmalar1 kanun hiikmiinde ve ulusal
yasalarm {istiinde gérmektedir. Dolayisiyla, iilkemiz, AIHS ne taraf oldugu ve bireysel
basvuru hakkini tamdigi igin, Szlesme hiikiimleri ve ATHM nin bu hiikiimler ¢er¢evesinde
verdigi kararlarin Tiirk hukuku i¢in ulusal yasalarin {istiinde bir norm niteligi bulunmaktadir
(Ergin, 2018). Dolayisiyla, ATHM Kkararlar1 baglayici olup, ulusal yargilamalar igin igtihat
olarak kabul gormektedir (Hiirriyet, 2018).

Adalet Bakanlig1 biinyesinde, digpolitika baglantis1 olmayan (Disisleri Bakanligi
tarafindan takip edilmektedir) AIHM’ne Hiikiimet savunmalarinin hazirlanmasi, AIHM
kararlarnin icrasmin takibi, AIHM Kkararlarinin terciimesinin yapilarak ilgili mercilere
iletilmesi, insan haklar1 konusunda sempozyumlar diizenlenmesi, egitim faaliyetleri
yapilmasi, projeler hazirlanmasi, istatistiklerin tutulmasi vb. gorevleri yapmak iizere 2011
yilinda Insan Haklar1 Dairesi Baskanligi kurulmustur (Adalet Bakanlig1, 2018). Sézkonusu
Bakanlik tarafindan yakin takip edilen AIHM kararlar Tiirkceye gevrilmekte ve AIHM’in
konuyla 1ilgili HUDOC internet sayfasinda biitiin savct ve hakimlerin hizmetine
sunulmaktadir (HUDOC, 2018). Ayrica, AIHM’in yargilama usuliiniin yayginlasmasini
tesvik etmek amaciyla, hatali kararlari ile ATHM’de ihlal kararlarina sebebiyet veren hakim
ve savcilarin bu durumlari terfilerinde olumsuz yonde dikkate alinmaktadir. 2015 yil1 Nisan
aymdan bu yana Yargitay 13 Ceza Dairesi Baskanliginda kurulan Insan Haklar1 Komisyonu
ise, her ay AIHM ictihatlariyla ilgili belirledigi bir konu hakkinda Bakanlik ve yargi
mensuplar1 ile akademisyenlere yonelik seminerler diizenlemekte ve seminerden ¢ikan
sonugclar kitaplagtirilmaktadir.

AIHM’de Tiirkiye hakkinda verilen 3386 karar, siyasetten, egitime, askerlikten,
cevreye ve aile ici siddete kadar birgok konuda insan haklar1 ihlallerini igermektedir (CEDH,
2017). Yerel mahkemelerde AIHM igtihatlara uygun sekilde yargilama yapilmasi halinde

47



ise, hak kaybinin gecikmesi dnlenebilecek, ayrica Tiirkiye’nin bu konuda sorunlu olan imaji
diizeltilebilecektir.

2.3 Giivenlik

AK ulusal giivenlik ve ekonomi konulariyla dogrudan ilgilenmemektedir. Ancak
konuyu gerektiginde demokrasi ve insan haklar1 boyutunda ele almaktadir. Bu dogrultuda
giivenlik giiglerinin sokak olaylar1 sirasinda kuvvet kullanmasindan, gozalt1 surelerine kadar
tiye lilkelerde bir standarta ulasilmasi i¢in ¢aba sarfetmektedir (Rés.690, 1979) ; (ReclO,
2001). AK tarafindan kabul edilen Avrupa Polis Etigi Kurallar1 ise gilivenlik giicleri ve
giivenlikle ilgili kurumlara standartlar getirmekte (Rec10, 2001) ve rehber kaynak olarak
kabul gormektedir.

2.3.1 Giivenlik giiclerinin egitimi

AK tarafindan kabul edilen Avrupa Polis Etigi Kurallarinin 26. maddesin de polisin
egitimiyle ilgili: “Cogulcu demokrasinin temel degerleri, hukuk devleti ve insan haklarinin
korunmasi prensiplerine dayanan polis egitimi, polisin amaglarin1 gergeklestirmeye yonelik
bir program uygulamalidir.” (Rec10, 2001) hiikmii yer almaktadir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye-
AK-AB ortak projesi olarak yiiriitillen “Tiirkiye’de Polis, Profesyonellik ve Toplum”
projesi, proje temelinde Emniyet mensuplarina ve Jandarma kolluk kuvvetlerine egitim
destegi saglanmistir. 2004 yilinda tamamlanan insan haklartyla ilgili iki yillik bu egitimin
amact, glivenlik gili¢lerinin ¢calisma metotlar1 ve davranis bicimlerini degistirmeye yoneliktir.
Ayrica Polis Akademisi, dncelikle kendi okullarinda kullanilmak iizere, konuyla ilgili ATHM
tarafindan verilen kararlar1 iceren bir kitapgigin hazirlanmasini saglayarak, mensuplarinin,
ogrencilerin, STK larm ve toplumun tiim kesimlerinin faydasina sunmustur (Oztiirk, 2016a:
346, 357).

2.3.2 Ceza Yasalariin uygulanmasinda AK Kriterleri

Gozaltina alma ve tutukluk hali dahil bir ¢ok konuda AK organlar tavsiye kararlar
kabul etmistir. Tiirkiye bu kararlar1 kendi miiktesebatinda uygulama sahasinda aktif hale
getirmistir. Bu dogrultuda, uzun siireli gozaltilar kisaltilmis, ceza evi sartlart Avrupa
standartlarina yiikseltilmis, ¢ocuklarin yargilanmalarina yeni bir diizen getirilmis, kamu
hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikayet mekanizmasi olusturmak suretiyle
idarenin her tiirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini insan haklarina dayali adalet
anlayis1 icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirma ve
onerilerde bulunmak iizere 2012 yilinda kamu denetciligi kurumu olusturulmustur (Oztiirk,
2016a: 378,379, 492). Biitiin bu degisiklikler AK’nin katkisiyla ve Tiirkiye’nin bunun
ihtiya¢ hissetmesiyle gerceklestirilmistir.

Tiirkiye bu iyilestirmeler sayesinde 2011 yilinda Avrupa Iskencenin Onlenmesi
Komitesi’nin (CPT) besinci iilke raporunu agiklamasina izin vermistir (Communiqué de
presse 280, 2011).

2.4 Siyaset

Demokrasinin topluma yansitilmasiyla ilgili ilkeler, siyaseti yoneten siyasi partiler
vasitastyla uygulamaya konulmaktadir. Yerel ve uluslararast STK’lar ise sahip olduklari
ilkeler temelinde bu siyasetin yayginlastirilmasi veya etkisinin azaltilmasi i¢in miicadele
vermektedir. AK siyasetin demokratik ortamda, insan haklarina bagli ve hukukun tistiinliigii
prensipleri ¢ergevesinde yonetilmesini, gelistirilmesini ve yayginlastirilmasini, demokratik
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parlamenter sisteme dayali, temsili, ¢ogulcu ve hesap verebilirlik niteliklerine sahip
yonetimlerin desteklenmesini savunmakta ve bu yonetim anlayisina yonelik normlari ortaya
koymaktadir. Bu ¢ergevede siyasi partilerin faaliyetleri desteklenmekte, yerel demokrasi
unsurlari cesaretlendirilmekte ve STK’larin etkinlikleri tesvik edilmektedir.

2.4.1 Siyasi partiler

AK kurumlari, iiye iilkelerdeki demokratik sistemin vazge¢ilmez unsurlarindan olan
siyasi partileri, milletvekillerinin dokunulmazligi, se¢im barajlari, se¢imlerin temsile uygun
yapilmasi ve takibi, siyasi partilerin kapatilmasi konularini yakindan takip etmekte, gerekli
bulmasi halinde tavsiye kararlar1 kabul etmektedir. Referans olan tavsiye kararlarinin
uygulanmasi i¢in AK’nin her ortaminda giindeme getirmektedir.

Tiirkiye’deki askeri miidahaleler sonrasi siyasi partilere yonelik kapatma, yasaklama,
milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kaldirilmasi ve cezalandirma eylemlerini yakindan
takip etmistir. 1960 askeri darbesi sonucu Demokrat partinin kapatilmasi, 1971 miidahalesi
sonrast siyasi partilerin yonetimden uzaklastirilip teknokratlar hiikiimetlerinin kurulmasi,
1980 darbe sonrasi siyasi partilerin kapatilmasi, siyasetcilere yasak getirilmesi, yeni kurulan
partilerin se¢ime katilmasinin Onlenmesi, marjinal partilere yonelik polisiye tedbirler
(Oztiirk, 2016a: 131,139, 156, 179, 225, 231, 235, 247, 264, 292, 300), iktidardaki partiye
kapatma davasi agilmasi vb. konularda AK’nin tavsiye kararlart bulunmaktadir (Doc11589,
2008).

Siyasi Partilerin kapatilmasi davalarina yonelik ATHM basvurulari ise Refah Partisi
davast hari¢ (Affaire Refah Partisi, 2013) genel olarak dava sahiplerinin lehine
sonu¢lanmistir (HUDOC, 1999). Bu davalar icin verilen ihlal kararlar1 siyasi partilere
yonelik yerel mahkemelerdeki diger davalar i¢in emsal teskil etmektedir.

2.4.2 Yerel demokrasi

YBYK tamamen yerel demokrasinin izlenmesi ve iyi yOnetisim konularini ele
almaktadir. Bu konularda AK, sorunlu iilke makamlariyla yapici bir siyasi diyalog kurarak
hazirlanan raporlarla birlikte kabul ettigi tavsiye kararlari ile ¢6ziim yollar1 sunmaktadir.
AKPM’de oldugu gibi iilkelerin Belediye yonetimlerinden gelen delegeleri (Congress, 2018)
yilda 1iki defa Kongre toplantilarina katilmakta ve giindemde bulunan sorunlari
tartigmaktadir. S6zkonusu kongrenin iki donem bagskanligina bir Tiirk delege secilmistir.

47 iiye devlet tarafindan onaylanan, ancak Tirkiye nin bazi hiikiimlerini benimsedigi
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel makamlarin haklarmi korumak icin
standartlar belirlemektedir (Sozlesmeler122, 1985). S6z konusu sartin iiye ilkelerde
uygulanmasini1 degerlendirme goérevinde bulunan YBYK, yerel yonetimlerle ilgili olarak
Tiirkiye hakkinda 4 rapor hazirlamis ve tavsiye karar1 kabul etmistir. YBYK, diger iiye
tilkelerde oldugu gibi {iilkemizdeki yerel yonetimlerdeki demokrasi uygulamalarini
izlemekte ve 2005 yilindan bu yana yerel yonetimlerdeki reformlar i¢in Onerilerde
bulunmaktadir (Congress, 2018). Tiirkiye’de yerel yonetim alaninda yapilan hukuki
diizenlemelerin bir kismimnin esin kaynagimin YBYK olmasi muhtemeldir. YBYK aym
zamanda yerel yoOnetimlerin demokratik uygulamalariyla ilgili sorunlarinin uluslararasi
platformda tartisilmasina imkan tanimaktadir.
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2.4.3 Sivil toplum kuruluslari

Yilda iki defa toplanan AK’nin organlarindan olan STK’lar Konferansi iiye iilkelerde
demokrasi, insan haklar1 ve hukukun istiinliigii ile Avrupa konularinda ¢alisan STK’lara
sartlar1 tasimasi halinde katilimci {iyelik vermektedir. AK organlarinin aldigi kararlarda tliye
iilkelere konuya uygun olarak STK’larla ¢alismasi tavsiye edilmektedir. STK’lar
Konferansina iiye 298 STK arasinda Tiirkiye’de yerlesik bir STK bulunmamasina karsin,
AK’ne tye iilkelerde faaliyet gosteren 80’den fazla STK Tirkiye’de etkinlikte
bulunmaktadir (Conférence des OING, 2018).

Mevcut sartlarda, STK’lar konferansinin ilkelerine uygun faaliyette bulunan
Tirkiye’de yerlesik kurumlar, STK’lar Konferansina iiye STK’larla ortaklasa yerel ve
uluslararasi diizeyde etkinlik diizenleyebilmektedir.

2.5  Sosyal ve Ekonomik Haklar/ Avrupa Sosyal Sarti

AK Avrupa Sosyal Sart1 Sozlesmesi (Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi) medeni ve
siyasi haklar1 garanti altina alan AIHS’ni tamamlayic1 olarak kabul edilmektedir.
Calisanlarin temel sosyal ve ekonomik haklariyla ilgili ilkeleri belirleyen 1961 tarihli
sOzlesme, 1996 yilinda revize edilmistir. Bazi ¢ekinceleri bulunmasina ragmen Tiirkiye 1989
yilindan itibaren sdz konusu s6zlesmeye taraf olmustur. Uye iilkelerdeki kisilerin hem kendi
tilkesinde hem de AK’ne iiye iilkelerdeki meslek hayatina iligkin haklarla ilgili biitiin hukuki
diizenlemeler ve calisma sartlarina iligkin uygulamalar, bu sdzlesmede yer alan hiikiimlere
uygun sekilde gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla sozlesme AK’ne iiye iilkede yasayan
vatandaslarin is hayatina ortak belli standartlar getirmektedir. 3 adet ek protokolii bulunan
bu sozlesmeye taraf iilkelerin toplantilarina katildiklart bir Uzmanlar Komitesi
bulunmaktadir. BK tarafindan atanan 9 liyeden olusan Komite, iiye devletlerin sdzlesme ve
ek protokolleriyle uyum i¢inde olup olmadigina karar vermekte, bunlarin, sadece mevzuatta
degil, uygulamada da Sart’ta diizenlenen taahhiitleri yerine getirip getirmediklerini olumlu
veya olumsuz olarak degerlendirmektedir. (CharteSTEn°035, 1961);
(Charterevisé STEn°163, 1996).

Sartin muhtevasini meydana getiren ¢alisma, drgiitlenme, sosyal giivenlik, adil iicret,
sendika hakki gibi bir dizi konular1 denetleyen Komite Tiirkiye’de sdzkonusu haklarin
gerceklesmesiyle ilgili olarak 2013 yilinda bir rapor hazirlamistir. Bu raporda Tiirkiye’ nin 7
madde hari¢ diger maddeleri karsiladig1 goriilmektedir (Charte sociale européenne, 2013).

15 Temmuz 2016 tarihli basarisiz darbe girisimi sonrast AK’ne, AIHS nin 15.
maddesi uyarinca bazi haklarin sinirlandirilmasiyla ilgili muafiyet bildirimi (dérogation)
yapilirken, Avrupa Sosyal Sartindan kaynaklanan haklarla ilgili bir muafiyet bildirimine
gidilmemistir.

SONUC

1949 yilindan giiniimiize kadar AK iiyesi olan Tiirkiye, bu organizasyon araciligiyla
bir Avrupa iilkesi kimligine sahip olurken, ayni zamanda bu organizasyonun tiretim yaptigi
laboratuvarlardan yararlanarak kendi iradesiyle, zaman zaman ayni aile i¢inde bulundugu
kurumun kurallarinin bir geregi olarak AK’nin temel ilkeleri olan demokrasi, insan haklari
ve hukukun istiinliigli konularinda, ayrica bu ilkeleri tamamlayan alt yapilarda reformlar
gerceklestirmistir. Bu reformlar sayesinde Tiirkiye’deki kurum ve kuruluslar Avrupa hukuk

50



alanina dahil olurken, diger yandan tlkenin kurumlarinin demokratiklesmesinde de her
alanda 6nemli adimlar atilmistir.

Ozellikle 1980 yilindan sonra AK sdzlesmelerine uygun olarak gergeklestirilen
reformlar sayesinde, Anayasal haklar yeniden diizenlenmis, bu haklarin korunmasini
saglayacak yeni mekanizmalar kurulmus, hukuk ve egitim alaninda yapilan proje bazl
caligmalar ile demokratiklesme egitiminin alam1  genisletilmis, yasalagtirilan
demokratiklesme paketleriyle siyasi faaliyetler kolaylastirilmig, demokrasinin ruhu olan
kiltiirel etkinliklere belli kistaslar getirilmis, dil egitimine standart kazandirilmis ve 6zel
okullarda Tiirk¢e’den farkli dil ve lehgelerde egitim yapilmasi miimkiin hale gelmis, Sosyal
Sart’a taraf olunmakla temel sosyal ve ekonomik haklar iyilestirilmistir. AK ilkelerinden
esinlenerek  gerceklestirilen  Tirkiye’deki  biitin  bu  reformlarin  kurumlarin
demokratiklesmesindeki rolii yadsinamaz bir gergektir. Bu arada, AB’ne iiyelik siirecinde
miizakereye ac¢ilmayan fasillara ait bircok kriter, gerceklestirilen bu reformlar sayesinde
simdiden karsilanmistir.

Ayrica iilkenin i¢ dinamikleriyle uyumlu olacak daha fazla sayida AK Sozlesme,
Protokol ve Kismi Anlasmalarina taraf olunmasi, reform c¢abalarin1 siirekli hale
getireceginden, insan haklarini temel alan demokrasi ve hukuk devleti anlayisi devlet
kurumlarinda  daha  da giiclenecektir, dolayisiyla ~ AK’nin  kurumlarin
demokratiklesmesindeki rolii devamli hale gelecektir.
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NOTLAR

1 5 Haziran 1977 tarihinde yapilan se¢imlerden sonra AKPM iiyesi olan 4 milletvekili Milli Giivenlik
Kurulu’nun izniyle yasama siiresi sonu olan 5 Haziran 1981 yilina kadar AKPM toplantilarina katilmislardir,
Ancak Nisan 1984 donemine kadar AKPM’de Tiirkiye temsil edilmemistir.

2 Muhtemelen 6 dilde egitim veren 1970 yilinda kurulan ve 2003 yilinda kapatilan Devlet Lisan Okulu.

3 Tiirkiye bu komitenin {iyesi olmamakla birlikte, Tiirkiye’den uzmanlar bu komitenin ¢alismalarina destek
vermekte, uygulamalari ise egitim kurumlar1 tarafindan takip edilmektedir.

4 Daha hizli mesafe alinabilmesi icin AK, ¢ok 6zel konularla ilgili belgeleri iceren “Beyaz Kitap”lar
olugturmaktadir.

5 1991 yilin kurulan Tarih Vakfi, Tiirkiye’de demokrasi ve insan haklarinin giiglendirilmesini, demokratik
tarih bilincinin gelistirip yayginlagtirmasini amaglayan ve kamu yarari i¢in ¢alisan bir sivil toplum kurulusudur.
http://tarihvakfi.org.tr/Icerik/hakkimizda/24
6 Edirne, Elazi1g, Istanbul, Konya, Manisa, Mardin, Sakarya, Mersin, Samsun, Yozgat.

7 Tiirkiye’den 6nce Prof. Dr. Ergun Ozbudun’un gérevini tamamlamasimin ardindan halen Prof. Dr. Osman
Can ve yardimeis1 Oykii Didem Aydin Komisyonda gérev yapmaktadir.
8 Eski Canakkale il Genel Meclisi Uyesi Yavuz Mildon (2008-2010)
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