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Mustafa Kemal (ATATURK)’in Milli Miicadele’nin bas askeri mimari
oldugu kadar, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin de bas mimari oldugu
bir gercektir. Bu gergekligin 1920—-1938 donemi itibariyle mali politikalar ve 6zellikle
biit¢e ve vergi politikalari tizerindeki etkisi incelemeye degerdir. Bu sebeple dénemin
biitge ve vergi politikalar tizerinde Mustafa Kemal (ATATURK)’iin diisiincelerinin
neden ve nasil etki ettigi ve ne gibi sonuglar dogurdugu, arastirmanin ana konusunu

olusturacaktir. Arastirmada, déonemin TBMM zabitlar1 ve donemde gorev yapmis
hiikiimetlerin Hiikiimet Programlari rehberlik yapmustir.
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MUSTAFA KEMAL ATATURK’S EFFECT ON FINANCE
POLICIES (1920-1938)

Abstract

Mustafa Kemal (ATATURK)'s National Struggle as head of the newly
formed Republic of Turkey military architect of the State is also Chief Architect is a
fact. This reality at the period 1920-1938, and especially the financial policies, the
impact on the budget and tax policies are worth examining. For this reason, the budget
and tax policies of the period, Mustafa Kemal (ATATURK)'s thoughts on why and
how it affects the results of the research, such as domain and what is the main topic.
During his period in PARLIAMENT he served in research and guidance programs of
Governments.
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Milli Miicadele’nin zaferle neticelenmesinde yiiksek askeri
kabiliyete sahip olan Mustafa Kemal (ATATURK)’iin orduyu sevk ve
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idaredeki basarisi tartisilmazdir. Bununla birlikte 29 Ekim 1923
tarihinde Cumhuriyetin ilan edilmesiyle kurulan yeni devletin basi
sifatiyla Mustafa Kemal tek basina askeri zaferlerin emperyalist
devletlere kargt {istlinlik kurmada yeterli olmayacagmin da
bilincindedir. Bu bilincin dogal sonucu olarak askeri alanda kazanilan
zaferler, siyasi ve iktisadi sahada kazanilacak basarilarla taglandirilmak
istenmis, Milli Miicadele’nin baslangicindan itibaren genelde
ekonomik, 6zelde mali konularda oldukga titiz davranilmigtir. Basta
Mustafa Kemal olmak iizere yeni kurulan devletin kadrolarinin
Osmanli Devleti’nin ekonomik/mali konulardaki (Duyun-1 Umumiye,
Kapitiilasyonlar) yetersizligi sebebiyle Batili giiclerin vesayetine
girigini tecrilbbe etmis olmalari, bu titizligin dozunu yiikseltmistir.
Nitekim yeni kurulacak devletin takip edecegi iktisat siyasetinin
belirlendigi Izmir Iktisat Kongresi’nin acilis konusmasinda Mustafa
Kemal, bu konudaki hassasiyetini hi¢ bir tevile mahal birakmayacak
aciklikta ortaya koyacaktir.! Diger taraftan, yeni kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin uluslararast1 bir hukuki varlik olarak
taninmasint  saglayan Lozan Antlagsmasi goriismelerinde Tiirk
delegasyonunu temsil eden Ismet Inonii’ye bizzat Mustafa Kemal
tarafindan verilen “hicbir sekilde adli ve mali kapitiilasyonlarin kabul
edilmeyecegi” talimati bu husustaki dirayeti percinleyici mahiyettedir.

Bu calismada literatiirde “Atatirk DoOnemi”  olarak
isimlendirilen 1920-1938 tarih araliginda tercih edilen iktisat
politikalarindan ziyade, mali yapiyla dogrudan iliskili biitce
diizenlemeleri ve vergi uygulamalari hakkinda Mustafa Kemal’in
yaklagimlar1 tespit edilmeye caligilacaktir. Bunun i¢in de Mustafa
Kemal’in dénem boyunca Cumhurbaskani sifatiyla gerceklestirdigi
TBMM agis konusmalari TBMM tutanaklar1 tizerinden takip
edilecektir. Yine donem boyunca Mustafa Kemal tarafindan Bagvekil
(Basbakan) olarak atanan ve hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen
sahsiyetlerin Hiikiimet Programlarinda biitce ve vergi uygulamalarina
iliskin yaptiklar1 agiklamalardan faydalanilacaktir.

1. MUSTAFA KEMAL (ATATURK)UN TBMM ACIS
KONUSMALARINDA MALI YAPIYA ILISKIN
DEGERLENDIRMELERI

Bir devletin giicii biiyiik 6l¢iide mali yapisinin giiciinden
kaynaklanir. Mali yapinin giiciinii ortaya koyan en dnemli belge ise



gelir ve gidere iligkin biitiin diizenlemeleri biinyesinde barindiran biitce
diizenlemesidir. Biitgenin tanimina dair literatiirde farkli tanimlar
yapilmaktadir. Ismail Tiirk biitceyi “Devletin mali hayatinin iginde
cereyan ettigi mali gerceve” (Tiirk, 1982:10) olarak tanimlarken Bedri
Giirsoy, “Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin gelecek belirli bir
donem i¢indeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin yiiriitiiliip
uygulanmasina izin veren hukuki bir tasarruf” (Giirsoy’dan Nakleden
Tiligen, 2008:3) olarak tanimlamaktadir. 1927 tarihli Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’'nun 6. Maddesi biit¢eyi “Devlet daire ve
kurumlarinin yillik gelir ve gider tahminlerini gdsteren ve bunlarin
uygulanmasina ve yiirlitilmesine izin veren bir kanun” (Resmi Gazete,
1927:719) olarak tarif ederken, 2003 yilinda bu kanunun yerine ikame
olunan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 3.
Maddesinin f bendinde biitgeyi “Belirli bir donemdeki gelir ve gider
tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve
usuliine uygun olarak vyiriirliige konulan belge” (Resmi Gazete,
2003:8660) seklinde tarif etmektedir.

23 Nisan 1920°de TBMM’nin agcilisi ile baslayan siireg
esasinda, biitlin kurum ve kuruluslariyla yeni bir devlet kurma siirecidir.
Ulkenin isgalden kurtarilmasi icin verilen askeri miicadele ve bununla
birlikte ihtiya¢ duyulan diger kurum ve hizmetlerin olusturulmasi ciddi
diizeyde kaynak ihtiyac1t dogurmustur. Milli Miicadele doneminde gelir
ve giderlerin yonetiminde son derece hassas olundugu ve 6zellikle
kaynaklarin tedarikinde yerli kaynaklara itibar edildigi bilinmektedir.
Bu hassasiyet, Mustafa Kemal’de Milli Miicadele’nin baslangicindan
itibaren mevcuttur. Miicadelenin sivil anlamda orgiitlenmesi ve
isgallere kars1 savasin gerektirdigi mali kaynaklarin temini hususunda
Sivas Kongresi’nde mandaci anlayisa karsi sergilenen tavir bunun
kanitidir.

TBMM, ivedilikle ihtiyag duyulan kaynaklari tedarik etme
anlaminda ilk yasama faaliyetini vergilendirmeye iligkin yapmustir.
Isgalin olmadigi alanlarda uygulanmak iizere daha once 8 katmna
cikartilmast istenen Agnam Resmi (Hayvanlar Vergisi)’nin
miikelleflerin lehine olacak sekilde eskiden oldugu tlizere dort kat olarak
tahsil edilmesi yoniinde tasarrufta bulunmustur (Halagh, 2018:22-23;
Kaldirimer’dan nakleden Yiizgeg, 2006:80-81). Diger taraftan Kuvay-1
Milliye’nin basta bagis ve yardimlarla, sonrasinda teskil edilen diizenli



ordunun ise TBMM tarafindan “Tekalif-i Milliye” ismiyle ¢ikarilan
diizenlemeye bagli olarak ayni ve nakdi vergilerle finanse edilmesi
olduk¢a manidardir (Stirmeli, 1988:44).

1.1 Biitce Politikalar1 Hakkindaki Degerlendirmeleri

Biitceler, toplum ve devlet hayatindaki dnemlerinden dolayi
meclislerin en 6nemli islevlerinden birisidir. “Biitce Hakki” olarak
isimlendirilen bu islevini meclis, bir yasama faaliyeti olarak icra eder
ve bu yetkisini anayasadan alir. TBMM acildiktan sonra hazirlanan
1921 Anayasasi’nda “Biitce Hakki”na iliskin bir diizenleme yoktur.
Meclis; Hiikiimet Sistemi’nin gegerli oldugu bu donemde gelir ve
giderlere iligkin diizenlemeler teknik anlamda “Biitce Kanunlar1” ile
degil de “Avans Kanunlar1” ile yapmistir. Cumhuriyet doneminin ilk
biitgesi 1924 yili biitgesidir. Bu yil biitcesinin anayasal dayanagi
20.04.1924 tarihinde kabul edilen 1924 Anayasasi’dir. Cumhuriyetin
ilaniyla birlikte ilk olarak, 1924 Anayasasi’nda biitge ile ilgili
diizenlemelere yer verilmistir. Bu anayasada Umur-1 Maliye (Maliye
Isleri, 95-101. Maddeler) baslikl1 bir kisim olusturulmustur. Bu kisimda
Biitge Kanunu’nun ilgili yilda yiiriirliige konulabilmesi i¢in belirlenen
tarihlerde TBMM ne sunulmasi gerektigi (95.Madde), biitge haricinde
harcama yapilamayacagi (96. Madde), biitcenin yillik olacagi (97.
Madde) Kesin Hesap Kanunu’nun hazirlanarak TBMM’ne sunulacagi
(98. ve 99. Maddeler), devletin gelir ve giderlerinin Sayistay tarafindan
denetlenecegi ve Genel Uygunluk Bildirimi’nin Sayistay tarafindan
ilgili tarithlerde TBMM’ne sunulacagi (100.ve 101. Maddeler) gibi
diizenlemeler mevcuttur (Resmi Gazete, 1924).

1924  Anayasasi’nin ~ Cumhurbaskan’nin  yetki  ve
sorumluluklarin1 diizenleyen “Yiiriitme” kismindaki 36. Maddeyle
getirilen diizenleme, bu tarihten sonra cikarilacak olan biitceler
iizerinde  Cumhurbagkani’nin  etkisini  gosterir  mahiyettedir.
“Cumhurbagkant her yil Kasim aymnda hiikiimetin gegen yildaki
caligmalar1 ve giren yil i¢inde alinmasi uygun goriilen tedbirler
hakkinda bir sdylev verir. Yahut sdylevini Bagbakana okutur.” (Tiirkiye
Cumbhuriyeti 1924 Anayasasi) seklindeki diizenleme Cumhurbaskani
sifatiyla Mustafa Kemal tarafindan kullamlmis?> ve TBMM agis
konusmalarinda hiikiimetlerin gegmis ve gelecek yil biitce
uygulamalarina iligkin  degerlendirmelerde (tespit ve Oneri)
bulunmustur.



Mustafa Kemal’in 1923-1938 tarih araliginda gergeklestirdigi
TBMM agcis konugmalarinda, mali yapiya iliskin degerlendirmelerin
onemli bir kismi biitgenin nasil olmasi lazim geldigine iliskindir.
Ozellikle yabanci iilkeler agisindan iilkenin giivenilirliginin biitce
siirecinin 1yl yOnetilmesinden gectigine olan inan¢ bu konudaki
hassasiyeti zinde tutmustur. Bu hassasiyet, kendisini biitcelerin denkligi
ile i¢ ve dis bor¢larin vadesinde 6denmesi konusunda somutlastirmistir.
Zaman igerisinde biitcelerin ana 6zelligi haline doniisen bu titizlik,
“Denk Biitce, Diizgiin Odeme” seklinde ilkelestirilmistir.

Mustafa Kemal’in Milli Miicadele siirerken 1922 ve 1923 yili
TBMM ag1s konusmalarinda lizerine basa basa mali bagimsizliga vurgu
yapmis olmasi bu konuya atfettigi degeri gostermektedir. 1922 yili
TBMM’ni acis konugsmasinda mali bagimsizliga ve bunun i¢in de
blitcenin tasidigi 6neme vurgusu asagidaki sekilde olmustur.

Bugiinkii miicadelemizin amac1 tam bagimsizliktir. Bagimsizligin
tam saglanabilmesi ise ancak mali bagimsizlik ile miimkiindiir. Bir
devletin asli bagimsizliktan yoksun olunca o devletin biitiin hayati
boliimlerinde bagimsizlik sakat durumdadir. Ciinkii her devlet organt
ancak maliye ile yasar. Mali bagimsizligin korunmas: igin ilk sart
biitcenin ekonomik biinye ile uygunlugu ve denk olmasidir (TBMM
Zabit Ceridesi, 1922:2)

Mustafa Kemal, 1923 yili TBMM agis konusmasinda dis
iilkelere muhta¢ olmadan, {tilkenin kendi kaynaklarini kullanmasi
gerektigine ve milli bir siyaset olarak kaynaklari tasarruflu kullanmanin
onemine temas etmigtir. Mali yonetim anlayisinin ise “halki baski
altinda tutmak ve rahatsiz etmekten kagimmakla birlikte miimkiin
oldugu kadar disaridan yardim istemeden ve c¢ok fazla ihtiyag
duymadan, yeterli gelir saglamak amacina dayandigini” (TBMM Zabit
Ceridesi, 1923:2) ifade etmistir.

1924 yili TBMM agis konusmasinda “Maliyemiz, diizenli,
saglam ve giivenli olma prensiplerini basar1 ile uyguladi. Bir
bor¢lanmaya ihtiya¢ gérmeden, i¢ borglari diizenli olarak 6demekteyiz.
Di1s bor¢lanmalara gelince, taahhiitlerin yerine getirilmesi dogaldir.”
(TBMM Zabit Ceridesi, 1924:1) sozleri Mustafa Kemal’in
bor¢lanmaya karsi duyarliligini gostermesi bakimindan anlamlidir.
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti yeni kurulma siirecinde olan bir devlet
olmasit miinasebetiyle kurumlarinin olusturulmasinda zorluklar
yasamistir. Olusturulmaya c¢alisilan kurumlarin kendilerinden beklenen



gorevleri yerine getirmede zorluklar yasadigi da bir vakiadir. Bu
cergevede Cumhuriyetin ilk yillarinda arzulanmamis olmasina ragmen
yasanan zorluklar neticesinde biit¢elerin denk kapatilamadigi olmustur.
Mustafa Kemal bu hususa 1926 yili TBMM agis konusmasinda
asagidaki sekilde temas etmistir.

Gegen yillarin agik biitgelerinin  biriktirdigi zorluklara, Biiylik
Meclisin 1926 biitcesinde gergek bir denge saglamak i¢in harcadigi
cabalar ve hiikiimet¢e miimkiin olan tasarruf yapilmasi ile gogiis
gerilebilmistir. Gelecek biitgelerin, gercek dengelerinin saglanmasi
icin, gegen yildan beri izlenen giivenli yola uyacak bigimde
yapilacagmi kuvvetle timit ederim (TBMM Zabut Ceridesi, 1926:2-6).

1927 yilinda ¢ikarilan Muhasebe-i Umumiye Kanunu, biitge
disiplini saglanmasi acisindan 6nemli bir adimdir. Bu diizenlemeyle
birlikte biitce diizenlemesi disinda harcama yapilamayacagi ve
gelirlerin hazinede toplanacagi kayit altina alinmistir. Bu diizenlemeyle
saglanan gelisme Mustafa Kemal’in 1928 y1li TBMM ag1s konugmasina
da yansimistir.

Maliyemiz i¢in son yillarda 6zenerek geregine inandigimiz gergek
biitce denkliginin sonuglart ortadadir. Hazinenin baglantilart ve
O0demeleri diizenli bir sekle girmistir. Kullanma ydniinden biit¢enin
diginda kalan eski yiiklerin de biit¢e iginde diisiiniilmiis olmasi
yoniindeki egilimin gelismesi, dalgali bor¢larin 6denme seklinin
diizenlenmesi, saptanmast bu alanda yeni bir gelisme olacaktir.
Dalgali borglar tam olarak size sunuldugu zaman Cumbhuriyet
maliyesinin durumunun ve geleceginin ne kadar saglam oldugu iyice
anlasilacaktir (TBMM Zabit Ceridesi,928:2).

1929 yili, Lozan Antlasmasi geregi iistlenilen Osmanli Devleti
borg¢larinin iadesinin basladigi yildir. Bu bor¢ iadeleri, donemin
biitcelerine 6nemli Slgiide mali yiik getirmistir. Boyle olmakla birlikte
dis bor¢larin 6denmesinde bir titizlik sergilenmistir. Bunun yani sira
mali alanda iicretli memurlarin Ucretlerinin diizenlenmesi, artirma-
eksiltme kanununun c¢ikartilmasi, asker-sivil memurlarin emeklilik
islemlerine dair kanun tasarisitnin TBMM’ne sunulmus olmasi, mali
reform mahiyetinde adimlar olarak degerlendirilmistir (TBMM Zabat
Ceridesi, 1929:2).

1929 yili, ayn1 zamanda biitiin diinya iilkelerinde etkisini
gosterecek bir ekonomik krizin yasandigi yildir. Diinya Ekonomik
Krizi olarak isimlendirilen bu kriz ABD’nde baslamis ve kisa bir siire
icerisinde basta Avrupa iilkeleri olmak tizere diger iilke ekonomilerinde



ve dolayisiyla mali yapilarinda olumsuz sonuglar dogurmustur. Diinya
Ekonomik Krizi’nin Tiirk mali yapisina etkilerini Mustafa Kemal’in
1930-1935 yillar1 arasinda yapmis oldugu TBMM ag1s konusmalarinda
da gormek miimkiindiir.

Efendiler, 6zellikle tarimla ilgili iilkelerde duyulan diinya ¢capinda bir
ekonomik kriz vardir. Bu kriz dogal olarak bizim iilkemizi de
etkilemis ve agwhigmi hissettirmistir..... Yillardan beri alinan
onlemlere 6niimiizdeki yil daha genis oranda ihtiya¢ olacaktir. Cok
tutumlu bir yonetim seklinin resmi ve 6zel biitiin islemlerimize
etkinligi olmasi gerekmektedir (TBMM Zabit Ceridesi, 1930:2).

Bu dénemde Tiirkiye bir tarim iilkesidir ve ihracat iiriinlerinin
cogunlugunu agirlikli olarak tarim iirlinleri olusturmaktadir. Krizin
etkisiyle uluslararast piyasalarda tarim {riinlerinin fiyatlarinin
gerilemesi ve ilkelerin, korumaci politikalar sebebiyle ithalatlarini
siirlandirmalart Tirkiye’nin ihracat gelirlerinin gerilemesine sebep
olmustur. Bu sartlar altinda Tiirk mali idaresinin miiracaat ettigi yontem
topyekiin tasarruf tedbirlerine sarilmak ve biitce denkligini saglamaktir.
1931 yili TBMM ag1s konusmasinda, “icinde bulundugumuz yilda,
mali ve ekonomik genel bir krize karsit uluslarin cetin bir smav
gecirmekte olmalar1 6zel olarak dikkati ¢ekmektedir. Bu sinavda Tiirk
milleti, yasami, ¢aligmalari, az seyle yetinmesi ve 0zverisi ile dvgiiye
deger bir gii¢ gostermektedir.” (TBMM Zabit Ceridesi, 1931:3), 1932
TBMM agis konugmasinda, “Ekonomik bunalim ise, uluslararasinda
degisimin azalmasi ve daralmasi ile alanin1 genisletmis ve etkisini
artirmigtir... Muhakkak ki, dengeli bir biitgenin saglanmasi, gelecek
yila yonelik endiselerimizin yine 0zii olacaktir.” (TBMM Zabit
Ceridesi, 1932:3) tespitleri, bu durumu géstermektedir. 1933 yili, krizin
Tiirk maliyesindeki etkisinin ¢ok ag¢ik goriildiigii yil olmustur. Nitekim
bu durum 1933 yilinin TBMM ag1s konugmasina da yansimastir.

Efendiler, diinyanin ekonomik durumu heniiz diizelme yoniinde fazla
timit vermemektedir. Mali durum, bu nedenle de biiyiik ilginizi
cekecektir. Gegen yilki biitce tahminlerinin gelir durumunun
tamamen gergeklesmis oldugu anlasilmistwr. Fakat icinde
bulundugumuz yil gelirlerinin nasil gerceklesecegi konusunda, heniiz
karar verilecek kadar yeterli zaman ge¢medi. Her halde biitce
dengesinin korunma ve saglanmasi i¢in yiiksek heyetinizin her 6nlemi
almaya 6zellikle nem verecegine eminim. Ac¢ik bir biitgenin pek ¢ok
sakincalarmi iyi bilen Biiylik Millet Meclisinin dengeli biit¢e icin
kesin kararli bulunmasi, Devletin mali ve hatta genel politikasi i¢in
biiyiik giivencedir (TBMM Zabit Ceridesi, 1933:2).



1933 yili, Tiirkiye’de sanayilesme yoniinde adimlarin atildigi
yildir. Devletgilik ilkesinin de sonucu olarak, ithal ikameci bir
yaklagimla yurt disindan ithal edilen iriinlerin iilkenin kendi
imkanlariyla yurt icinde dretilmesi i¢in fabrikalar agilmaya
baslanmistir. Thtiya¢ duyulan fabrikalarin belli bir plan dahilinde insa
edilmesi ve hizmete agilmasi i¢cin de 1. Bes Yillik Sanayi Planmi
hazirlanmis ve 1934 yilinda vyiiriirlige konulmustur.> Bu durum
Mustafa Kemal’in 1934 yili TBMM agis konusmasinda su sekilde
karsilik bulmustur.

Arkadaslar, ilkenin ekonomik durumunu kuvvetlendirerek
gelistirmek en 6nde tuttugumuz isler arasindadir. Onun igin sanayi
programimizi durmadan yiiriitmekteyiz. Tasarlanan fabrikalardan
cogunun temelleri atidmigtir. Hepsinin kurulup isletilmesi igin
bilimsel ve mali gerekler yerine getirilmistir. Ulkenin en belirgin
eksikligini giderecek olan bu fabrikalar1 ¢ok gecmeden kurup
isletmek, hiikiimetin en 6nde gorecegi islerden olacaktir (TBMM
Zabit Ceridesi, 1934:4).

1935 yil1 ve takip eden yillar, Diinya Ekonomik Krizi’nin Tiirk
maliyesi tizerindeki etkilerinin kalktig1 yillardir. Buna bagli olarak mali
yapida vergi indirimlerine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu
indirimler sebebiyle katlanilan maliyetin Hazinece karsilanabilmis
olunmasi, Mustafa Kemal tarafindan iilkenin ekonomik giicliniin
yiiksekliginin  belgesi olarak degerlendirilmistir (TBMM Zabit
Ceridesi, 1935:2). Diger taraftan TBMM nin mali yapida dengeli gidise
ozel 6nem vermesi, tahmin edilen gelirlerden daha fazla gelir elde
edilmesine sebep olmus, bu durum da maliye alaninda olumlu ve
verimli bir durumun gostergesi olarak okunmustur (TBMM Zabit
Ceridesi, 1936:5).

1937 y1ili TBMM agi1s konusu Mustafa Kemal’in bizzat yapmis oldugu
son ag¢ig konusmasidir. Digerlerine gore daha uzun olan bu acis
konugmasinda Mustafa Kemal o6nce Tiirk ekonomisinin geldigi
durumu genel olarak 6zetlemis ve ardindan Cumhuriyet Tiirkiye’sinin
mali yapismin ilkelerini ortaya koymustur.

Cumbhuriyet biit¢elerinin beliren ve daima giiclenmesi gereken ortak
0zellikleri yalniz denk oluslar1 degil, ayn1 zamanda, koruyucu, kurucu
ve verici islere her seferinde daha fazla pay ayirmakta olmalaridir. Bu
politikamizin, milli faaliyet iizerinde derhal yaratmaya basladig: etki
ile biitge tahmin rakamlarimiz, yalniz gergeklesmekle kalmamus, her
zaman fazlasi ile kapanmaya baslamistr (TBMM Zabit Ceridesi,
1937:3).



Burada dikkat ¢eken yalniz biitgelerin fazla vermesi 6zelligi
degil ayn1 zamanda biitgenin mali fonksiyonunun yani sira iktisadi ve
sosyal fonksiyonlarinin da islevsel hale getirildigi veya bir bagka
ifadeyle “Fonksiyonel Maliye Anlayisi”nin mali yapida esas
alindigidir. Yine bu konuda iizerinde durulan 6nemli bir husus biit¢enin
O0demeler konusunda gosterdigi basariya bagli olarak devletin
sayginligmin korunmasi ve bunun biitgenin temel ilkelerinden birisi
haline getirilmesidir.

Her tiirli mali yiikiimliliiklerimizi giinii gliniine yerine getirerek,
Devlet sayginligini korumak ve mali sermaye ve hisseleri koruma ve
destekleme islemleri konusunda da biitiin 6nlemleri alarak bu hususta
dikkatli bulunmak, ilkemiz olacaktir (TBMM Zabit Ceridesi, 1937:3).

1938 yili Mustafa Kemal’in gergeklestirdigi son TBMM agis
konusmasidir. Konugsma daha dncekilerde oldugu tizere Mustafa Kemal
tarafindan bizzat yapilamamis, rahatsizlig1 sebebiyle Basbakan Celal
Bayar tarafindan okunmustur. Okunan metinde Mustafa Kemal’in
kendi doneminin maliye politikalarim1 asagida oldugu sekilde bir
paragrafta 6zetledigi goriilmektedir.

Maliyemizde denk biitge, saglam ddeme, vergi sistemlerini miikellef
yararina iyilestirme, hafiflestirme ve milli paranin istikrarini koruma
prensipleri tam bir baglilik ve basar1 ile izlenmekte ve
uygulanmaktadir (TBMM Zabit Ceridesi, 1938:3).

1.2 Vergi Politikalar1 Hakkindaki Degerlendirmeleri

Vergi, kamu gelirleri igerisinde en 6nemli yekiin teskil eden
kaynaktir. Kamu giderlerini karsilamak i¢in, devletin tek tarafli
belirledigi oranlar {izerinden ve somut karsilik olmaksizin zora dayali
olarak tahsil edilen parasal 6demeleri ifade eden vergi, egemenlik
yetkisine dayal1 olarak tahsil edilir (Bilici, 2008:11). 23 Nisan 1920
tarihinde, TBMM nin ac¢ilmasiyla birlikte egemenlik yetkisi, TBMM
tarafindan kullanilmaya baslanmistir. Bunun tezahiirii olarak, ilk
kanuni diizenleme de vergiye iliskindir (Agnam Vergisi). 1921
Anayasasi’nda vergi ve vergilendirmeye iliskin agik bir diizenleme
yoktur. 1921 Anayasasi hiikiimleri ¢ercevesinde TBMM, 1921 yili
Agustos ayinda ¢ikarttigr “Baskomutanlik Kanunuyla yetkilerini 3
ayligma Mustafa Kemal’e devretmistir. Mustafa Kemal de,
vergilendirme yetkisine dayanarak diizenli ordunun ihtiyaci olan
kaynaklari tedarik etmek amaciyla Tekalif-i Milliye Emirleri (Ulusal



Yikiimlilik Emirleri) adi verilen, vatandaslara ayni vergi 6deme ve bir
takim hizmetleri ifa etme yiikiimliilikleri 6ngdren diizenlemeleri
yapmustir (Akyazan, 2009:5).

1924 Anayasasi’nda, Umur-1 Maliye (Maliye Isleri, 95.-
101.Maddeler Arast) basligini tasiyan ayr1 bir boliim vardir. Lakin vergi
ve vergilendirmeye iligskin konular bu boliimde degil, “Tiirklerin Kamu
Hakki1” baglikli boliimde (5.B6lim) ve iki madde (84 ve 85. Maddeler)
olarak ve asagidaki gibi diizenlenmistir.

84.Madde: Vergi, Devletin genel giderleri i¢in, halkin pay vermesi
demektir.

Bu esaslara aykir1 olarak gercek veya tiizel kisiler tarafindan veya
onlar adma resimler, ondalik alinmasi ve baska yiiklemeler yapilmasi
yasaktir. 85.Madde: Vergiler ancak kanunla salmir ve almr.
Devletge, illerin 6zel idarelerince ve belediyelerce alina gelmekte
olan resimler ve yiiklemeler, kanunlari yapilincaya kadar alinabilir
(Tirkiye Cumhuriyeti 1924 Anayasast).

Heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce, Mustafa Kemal basta
olmak {izere yonetici kadrolar iilkenin kendi kaynaklariyla idare
edilmesinin liizaumuna inanmislardir. Bu durum 1922 yili TBMM agis
konusmasinda acik bir sekilde ortaya konmustur.

Efendiler, milli prensibimiz tutum olmalidir. Bundan dolay1 mali
yontemimiz, halkin baski altinda tutulup ezilmesinden kaginmakla
birlikte elden geldigince digartya ihtiyac gdstermeden ve gereginden
cok harcamadan mevcut gelirle yetinmek prensibine dayanmaktadir.
Simdiki durumda yararlanilamayan gelir kaynaklarindan yararlanmak
ve halkin vergi yiikiinii azaltmak i¢in bazi maddeler lizerinde tekel
konulmasi gerekmektedir (TBMM Zabit Ceridesi, 1922:2).

Bu donemde, bir taraftan iilkenin kendi gelir kaynaklariyla
yonetilmesi  zorunluluguna vurgu yapilirken diger taraftan
vatandaslarin, oOzellikle koyli ve giftgilerin uzun yillardir altinda
ezildikleri vergilere bir diizenleme getirilmesi hassasiyeti de ihmal
edilmemistir.

Ihtiyag iginde bulunmamiza karsilik, iilkemizin iiretimini saglayan
koylii ve cifteiyi korumak i¢in alinmakta olan koyun vergisi ii¢ kat
indirilmis ve daha dnce 6nemli ihtiyaglar i¢in biitiin maag alanlardan
kesilmis olan yiizde yirmilerin geri 6denmesi ile devlet hizmetinde
bulunanlarin ge¢im sikintilarinin giderilmesine ¢alisilmistir (TBMM
Zabit Ceridesi, 1923:2).
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Yine bu dénemde yukaridakilerin haricinde miikelleflere bazi
kolayliklar yapilmaya c¢alisilmigtir. Mustafa Kemal’in beyanlarindan
bunlarin, diismandan kurtarilan bolgelerde insaat faaliyetini
kolaylastirmak ve tesvik etmek maksadiyla bu bolgelerdeki insaatlara 5
yilligima muafiyet getirilmesi; Emlak, Arazi ve Gelir Vergisi gibi
vergilerin miktarinin belirlenmesi amaciyla isyerlerinin sayilmasinin,
Sayim Kanunu ¢er¢evesinde hazirlanan Genel Sayim Tiiziigii’ne gore
yapilmasi; hepsinden 6nemlisi iilkenin sanayisi ve ticaret hayati igin
0zel Onem tasiyan Gelir Vergisi’nin yeniden ve diizeltilerek
cikartilmast seklindeki diizenlemeler oldugu anlasilmaktadir (TBMM
Zabit Ceridesi, 1923:2).

Mustafa Kemal, 1924 yii TBMM a¢is konusmasinda
TBMM’nin ilk olarak Sayim Vergisi’nde yaptig1 diizenlemenin halki
rahatlattigina temas etmistir. Bunun da otesinde bir yil igerisinde
Cumhuriyet idaresinin, Orta Cag’dan bu tarafa bilhassa ciftcileri
magdur etmis bulunan Asar Vergisi’nin kaldirilmasim teklif edecek
giice ulagsmasim1 mali agidan sevinilecek ve Oviiniilecek bir durum
olarak degerlendirmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1924:2).

17 Subat 1925 tarihinde Asar Vergisi* kaldimlmstir. Asar
Vergisi’nin kaldirilmas1 yoniinde karar ilk defa Izmir Iktisat
Kongresi’nde alinmistir. Asar Vergisi’nin kaldirilmasiyla birlikte 1924
biitgesi gelirlerinin 27,5 milyon liralik kismini olusturan bir gelirden
(Pelin’den nakleden Palamut, 1984:77) vazgecilmistir. Biitgenin
1/4'tine tekabiill eden bir vergi gelirinden feragat etmek kamu
hizmetlerinin finansmam agisindan 6nemli bir sorundur.® Gelirlerde
meydana gelen azalmay telafi etmek igin yeni vergi diizenlemelerine
ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyact ve bunun karsilanmasi konusunda
dikkat edilmesi gereken hususlar1 Mustafa Kemal 1925 yili TBMM agi1s
konusmasinda su sekilde 6zetlemistir.

Ulusun ekonomik gelismesine engel olan mali giigliklerin
giderilmesi ve vergilerin yerinde ve adalet ile dagitilmas1 yolundaki
mali reformlarm siirdiiriilmesi gereklidir. Diger yandan devletin
simdiye kadar acikladigim genel gereksinmelerini saglayacak
imkanlar bulmak gerekir. Devletin durumu ve imar1 ve yeniden
kurulma diisiincelerimiz dogal olarak vatandaslara birtakim gérevler
ve Ozveriler yiiklemektedir. Ulkemizin ve ulusumuzun bu giinkii
ekonomik durumu ve sosyal diizeyi, Devletin korunmasi ve iilkenin
baymdirligmmin saglanmasi ve vatandaslarin refah ve mutlulugu igin
daha ¢ok imkan saglanmasma bilimsel a¢idan uygundur. Bu olumlu
gercekten esinlenmekte olan yiice Meclisin akla uygun kaynaklar1
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bulup gerekli araglar1 saglayacagina inaniyorum (TBMM Zabit
Ceridesi, 1925:7).

Asar Vergisi’nin kaldirilmasinin dogurdugu agik dogal olarak
yeni vergilerin ikame edilmesiyle telafi edilmeye calisilmistir. Bu
vergilerin uygulanmasinda getiri bakimindan olumlu belirtiler olmakla
birlikte toplanma esas ve usullerinde sikayetlere konu oldugu ve
bunlarin diizeltilmesi gerektigi 1926 yili TBMM agis konusmasinda
ozellikle islenmistir. Tiiketim Vergisi'nin ticari/ekonomik islemlere
zarar vermeyecek ve halki rahatsiz etmeyecek sekle sokulmasi; Gelir
Vergisi’nde ticaret ve ekonominin gerektirdigi hususlarin géz oniinde
bulundurulmasi; Gétiirii Vergi’nin daha basit ve kolay alinabilir hale
getirilmesinin zorunlulugu somut olarak vurgulanmistir (TBMM Zabat

Ceridesi, 1926:2).

1927, 1928 ve 1929 wyillari, TBMM agis konusmalarinda
Mustafa Kemal, vergiler ve vergi uygulamalarina iliskin herhangi bir
degerlendirmede bulunmamistir. 1929 yili sonunda baslayan Diinya
Ekonomik Krizi’nin etkilerinin hissedilmeye baslamasiyla birlikte
Mustafa Kemal, 1930 yiih TBMM agis konusmasinda; “Vergi
uygulamalarinda yapilan reformlarla hem Odeyenlere kolaylik
saglanacagl hem de ekonomik kolayliklar saglanacagi” (TBMM Zabit
Ceridesi, 1930:2) yoniinde genel bir degerlendirmeyle yetinmistir.

Diinya Ekonomik Krizi’nin etkileri, Tiirk maliyesinde yogun
olarak 1930-1935 araliginda kendisini hissettirmistir. Ozellikle krize
bagli olarak azalan ihracat gelirleri dogal olarak vergi gelirlerinde hatir1
sayilir miktarda azalmalara sebep olmustur. Alternatif kaynak bulmada
zorlanan donemin hiikiimetleri bir taraftan tasarruf tedbirlerini siki bir
sekilde uygulamak ve gelir kadar harcama yapmak gibi mali
politikalarin yani sira olusan gelir agiklarmi yeni vergiler ihdas etmek
suretiyle telafi etmek yoluna gitmislerdir. Azalan gelirleri telafi etmek
icin bu donem araliginda yiirlirliige konulan ii¢ temel vergi vardir.
Bunlar Iktisadi Buhran Vergisi ve Muvazene Vergisi, Hava
Kuvvetlerine Yardim Vergisi’dir. 1931, 1932, 1933 ve 1934 yillan
TBMM agis konusmalarinda, Mustafa Kemal’in vergilere ve
vergilendirme stireclerine iliskin degerlendirme yapmadigi dikkati
cekmektedir. Tiirk ekonomisi/maliyesinde krizin etkisinin ortadan
kalmasini takiben 1935 yili TBMM agis konusmasinda dénemin vergi
uygulamalarina temas edilmis ve agsagidaki agiklamalar yapilmastir.
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Maliyede, gegen yil, cesaretle aldigmiz onlemlerin ne kadar yerinde
oldugu belli olmustur. Tuz ve seker fiyatlarinin diisiiriilmesi, halki
sevindirmisg ve tiiketimi artirmistir. Bu yil, baska konularda da bu
yonde onlemler alacaksiniz. Hayvan Vergisi’nde ve bina degerlerinde
indirim faydali olacaktir. Arazi ve Yap1 vergilerinin Ozel Idarelere
devri onemli reformlardan sayilacaktrr (TBMM Zabit Ceridesi,
1935:2).

Mustafa Kemal, 1936 yili TBMM ag¢is konusmasinda, yine
vergilerde yapilan indirimlere temas etmis ve 1935 yilinda yapilan vergi
indirimlerinin yan1 sira petrol ve tiirevleri ilizerinden alinan vergilerde
de indirim yapilmasint TBMM’nden talep etmistir. Ayrica vergilerin
toplanmast usullerinde yapilacak yeni diizenlemelerin vatandasi
memnun edecegini vurgulamig; vatandasin da Hazine’ye karsi
odevlerinin bilincine varmasi i¢in yapilacak caligmalara yorulmadan
devam edilmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir (TBMM Zabit Ceridesi,
1936:4).

1937 yili TBMM ag1s konusmasi, etrafli bir konusmadir. Bu
konusmada, vergi meselelerine ayrintili bir sekilde deginilmistir. Tlk
olarak, vergi gelirlerinin arttirilmasi i¢in yeni vergiler konulmasi yerine
tam aksine, var olan vergilerin uygulanmasina ve bunlarin toplanmasi
usullerinde diizenlemeler yapilmasina isaret edilmistir. ikinci olarak,
Hayvan, Tuz, Seker, Cimento, Petrol, Benzin, Elektrik ve hammadde
resim ve vergilerinde her biri % 30 - 50 oranlarinda gergeklestirilen
vergi indirimlerinin, vergi ylikiiniin azaltilmasi, liretimin 6zendirilmesi
yoniinden vatandag ve iilke i¢in olumlu ve hayirli sonuglar dogurdugu
vurgulanmistir. Ugiincii olarak, Hayvan Vergisi, Buhran ve Denge
Vergileri iizerinde de arastirmalar yapilarak, biitce dengesi temelini
bozmayacak bi¢imde bunlarin giderek azaltilmasi i¢in Onlemlerin
diisiiniilmesi TBMM’nden istenmistir. Dordiincii olarak, Tiirkiye’de
bulunmayan hammaddelerin ve ihracat iiriinlerinin, iiretim maliyetini
arttiric1 ve dig lilkelerin mallar ile rekabeti giiglestirici her ¢esit vergi
ve resimlerin kaldirilmasi gerekliligi belirtilmistir. Besinci olarak,
Hazine’nin ¢ikar1 ile kanunun miikelleflere yiikledigi sorumluluk
arasinda denge kurmanin Cumhuriyet rejiminin en temel ilkesi oldugu
kayit altina alinmistir. Son olarak, mali konularda karar alinirken goz
ontinde  bulundurulmast gereken husus asagidaki ifadelerle
per¢inlenmistir.

Herhangi bir mali karar alirken, ilk g6z Onlinde bulundurmamiz

gerekli olan konu, milli faaliyet ve milli {iretim, yani verginin bizzat
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ana kaynagi lizerinde yapacagi etkiler olmalidir. Maliye memurlari da
Igisleri memurlar1 gibi, halkla siirekli iliskisi olan kuruluslardir.
Bunlarin da halk ile iligkilerinde halk igin c¢aligan bir halk
hiikiimetinin tabii niteligi olan, ¢ok fazla dikkat ve ilgi gostermek ve
en fazla giiven ve inan vermek ilkelerinin gelismesine 6zellikle 6zen
gostermek gereklidir (TBMM Zabit Ceridesi, 1937:3).

Mustafa Kemal’in rahatsizligi sebebiyle Bagbakan sifatiyla
Celal Bayar tarafindan okunan 1938 yili TBMM ac1s konusmasinda da
onceki yillarda oldugu gibi oncelikle vergi indirimlerine devam
edilmesinden bahsedilmistir. Ayrica onceki a¢is konusmalarinda da
tizerinde durulan vergilerin tarhiyat ve toplanma usullerinin
diizeltilmesi; uygulamada birlik ve sadelik saglanmasi gibi konular
diizenleyecek kanun tasarisinin bir an énce TBMM’nden ¢ikarilmasi
istenmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1938: 4).

2. HUKUMET PROGRAMLARINDAKI DEGERLENDIRMELER

“Hiiklimet Program1”, bir parlamento terimidir. Yiirlitme
organinin ulusal ve uluslararasi konulara yaklagiminin ana ¢izgilerini
tasir ve gorev siiresince uygulamayr amacgladigi temel politikalar
icerir.® 23 Nisan 1920 tarihinden TBMM nin acilisina kadar olan
donemde, ilk olarak Muvakkat Icra Enciimenleri Heyeti seklinde
sonrasinda da dort ayr1 Icra Vekilleri Heyeti’ olmak iizere bes hiikiimet
gorev yapmustir. I. Icra Vekilleri Heyeti’nin Hiikiimet Programi1, Maarif
Vekili (Milli Egitim Bakan1) Riza Nur tarafindan okunmustur. Maliye
ile ilgili boliimde “Mali cihattan maksadin iilke ekonomisini, halkin
refah ve saadetini saglayici, diigmanlarin baski ve tecaviizlerini kirict
diizeyde tutmak” (TBMM Zabit Ceridesi, 1920:) oldugu belirtilmistir.
II. icra Vekilleri Heyeti, TBMM ne Hiikiimet Programi sunmanus, II1.
Icra Vekilleri Heyeti'ni temsilen Hiiseyin Rauf (Orbay), yaptii
konusmada mali yapiya iligkin bir degerlendirme yapmamistir. Ali
Fethi (Okyar) Bey’in Basvekil (Basbakan) oldugu IV. Icra Vekilleri
Heyeti’'nin Hiikiimet Programi’nda mali meselelere ayrintili olarak
temas edilmis hem biitge hem de vergiler konusunda hiikiimetin
diistinceleri TBMM iiyeleriyle paylagilmistir.

A. Fethi Bey, takdim ettigi Hiikiimet Programi’nda, her tiirlii
1slahata tesebbiis etmeden evvel, mali meselelere odaklanilmasi,
tesebbiislerin biit¢e ¢cercevesinde yapilmasi ve biitcenin de denk olmasi
gerektiginin altin1 ¢izmistir. A. Fethi Bey’deki bu duyarlilik, gecmis
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donemlerde mali meselelere 6nem verilmemesinden, devletin biit¢esiz
idare edilmesinden, devlet gelirlerinin gelisi gilizel harcanmasindan,
gelire gore yapilmayan harcamalar sebebiyle olusan agiklarin borgla
kapatilmasindan ve bu borg¢larin faizlerinin de yeni nesilleri agir bir
mali kiilfete sokmus olmasindan kaynaklandigi anlasilmaktadir.

Biit¢e konusunda “Denk Biitge” anlayisi, bunun i¢in de biitiin
bakanliklarin tasarruflu  hareket etmesi saglanacaktir. Vergiler
konusunda da ozellikle ciftgileri magdur ettigi disiintilen Asar
Vergisi’nin oraninda indirim ve bu verginin toplanmasi usullerinde
kolayliklar yapilacaktir. indirimden kaynaklanacak vergi kayb1 dolayl
vergilerle telafi edilecek ve yine Temetti Vergisi’'ndeki
adaletsizliklerin giderilmesi (kapsaminin genisletilmesi, muafiyet ve
istisnalarinin ~ yeniden diizenlenmesi gibi) ydniinde ¢aligmalar
ongorilmektedir (TBMM Zabit Ceridesi, 1923:419-428).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Mustafa Kemal’in sagliginda
toplam dokuz hiikiimet gérev yapmustir. 22.11.1924-03.03.1925
tarithleri arasinda gorev yapan A. Fethi Bey’in kurdugu hiikiimet ile
01.11.1937-11.11.1938 tarihleri arasinda Celal Bayar tarafindan
kurulan hiikiimet hari¢ kalan donemde toplam yedi hiikiimet gorev
yapmus ve bunlarin hepsi Ismet Bey (Inénii) tarafindan kurulmustur.

30.10.1923-06.03.1924 ve 06.03.1924-22.11.1924 tarihleri
arasinda gorev yapan lLve II. Indnii Hiikiimetlerinin, Hiikiimet
Programlarinda, mali meselelere temas edilmemistir. Bu hiikiimetler
sonrasinda A. Fethi Bey tarafindan kurulan ve 22.11.1924-03.03.1925
doneminde goérev yapmis olan Okyar Hikiimeti’nin Hiikiimet
Programi’nda devletin biitlin hizmet alanlarinda izlenecek siyasete
iliskin ayr1 ayr1 basliklar altinda bilgi verilmistir. Ayni sekilde “Maliye”
bashigi altinda da takip edilmesi diisiiniilen mali siyasetin temel
hususlar1 nakledilmistir. Aslinda Bagvekil A. Fethi Bey’in takdim ettigi
Hiikiimet Programi’ndaki mali siyaset, Cumhuriyetin ilanindan 6nce
yine A. Fethi Bey tarafindan olusturulan IV. icra Vekilleri Heyeti’nin
programindan farkli degildir. Zira burada da A. Fethi Bey 1srarla mali
siyasette tasarrufun esas oldugu, vergi idaresi ile vergi toplanma
usullerinin miikellefleri magdur, hazineyi =zarar ettirici tarzda
olamamasi gerektigi, Asar Vergisi’nin® kaldirilmas1 yoniindeki
caligmalarin takip edildigi, i¢-dis borg¢larin diizenli 6denmesi suretiyle
mali itibarin yiiksek tutulacagi, Reji Idaresi’nin kaldirilacagi, hukuki
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islemlerin  Orta Cag’dan kalma wusullerle istenilen tarzda
yiirlitiilemeyecegi ve bu konuda kayit ve islemlerin 1slah ve yeniden
diizenlenmesi yoniinde adimlar atilacagi seklinde bilgiler vermistir
(TBMM Zabit Ceridesi, 1923:398-399).

03.03.1925-01.11.1927 tarihleri arasinda gérev yapan IIL. Indnii
Hiikiimeti’nin Hiikiimet Programi’nda, mali meselelerle ilgili takip
edilecek siyasete iliskin degerlendirme yapilmazken, 01.11.1927-
27.09.1930 déneminde gorev yapan IV. Inénii Hiikiimeti’nin Hiikiimet
Programi’mi takdim eden Basvekil Ismet Bey, mali meselelere
hazirlanacak yeni sene biit¢esinde yer verilecegini, gercek gelirlere
dayali bir biitgenin hazirlanmasi i¢in ¢ok calistiklarini ve bu konuda
TBMM’nden destek istediklerini asagidaki gibi ifade etmistir.°

Muhterem  efendilerim, yeni sene biitcesinde biitiin  bu
tasavvuratimizin ifadesini bulacaksiniz. Biit¢enin hakiki varidata
istinat etmesi i¢in biz ¢ok gayret ve dikkat sarf ettik Biiyiilk Meclisin
hakiki bir biit¢e viicuda getirmek i¢in kendisi bizzat emin oluncaya
kadar takayyiit ve muzaharet gostermesine bilhassa arzi ihtiyag ederiz
(TBMM Zabut Ceridesi, 1927:123-24)

V. (27.09.1930-04.05.1931) ve VI. (04.05.1931-01.03.1935)
Inénii Hiikiimetleri donemi, 1929 Diinya Ekonomik Krizinin etkilerinin
Tiirk ekonomisi ve de maliyesi tizerinde etkisinin yasandig yillardir.
Krizin etkilerini azaltmak ve hatta ortadan kaldirmak icin hiikiimetler
mali alanda 6zel tedbirler almislardir. Sekiz ay kadar siirecek V. Indnii
Hiikiimeti’nin Hiikiimet Programi’nin takdiminde Ismet Bey, mali
meselelerde takip edilecek siyaset hakkinda su bilgileri vermistir.

Mali siyasetimiz, biitce muvazenesine mistenit tasarrufkarane bir
siyasettir. Vergilerin 1slah ve tekamiilii yolunda senelerden beri
sebatkarane devam eden tekayyiidat bizim mesuliyetimiz zamaninda
da vasi tatbikata zemin olacaktir (TBMM Zabit Ceridesi, 1930:35).

Vergiler konusunda da tek tek vergi isimleri zikredilerek (Arazi
Vergisi, Miisakkafat Vergisi, Belediye Resimleri, Kazang Vergisi,
Sayim Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Muamele Vergisi) bu
vergilerde ne gibi tadilat dngordiikleri 6zetlenmistir. Bununla birlikte
Hazinenin kudret ve intizaminm1 korumak i¢in, TBMM’nin yeni bir
kanun ile degistirmedigi kanunlarin yiikledigi miikellefiyetlerin
titizlikle takip edileceginin ve vergilerin toplanmasi hususunda bir
tereddiide mahal verilmeyeceginin alt1 ¢izilmistir (TBMM Zabait
Ceridesi, 1930:35).
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Bu donemde TBMM’nde ikinci bir siyasi parti olarak Serbest
Cumhuriyet Firkas1 da bulunmaktadir. A. Fethi Bey tarafindan kurulan
Serbest Cumhuriyet Firkasi, V. Inénii Hiikiimeti’nin Hiikiimet
Programi’'nda  Ongordiigii  siyaseti  elestirmistir.’®  Elestirilerin
merkezinde de Hiikiimetin gegmisten bu tarafa yiiriittiigii ekonomik ve
mali politikalar yer almigtir.

Hakikat sudur efendiler: Halk mali ve iktisadi sikintidadir. Vergiler
halkin tediye kabiliyeti ile miitenasip degildir. Bir takim esassiz
dedikodularla vakit gaip edecegimize derhal halkin dertlerine
miimkiin oldugu kadar ¢are bulmaga calismaliyiz (TBMM Zabit
Ceridesi, 1930:37).

A. Fethi Bey, Hiikiimeti, mali yapiy1 fiiliyatta karsilig1 olmayan
yaldizl1 sozlerle idare etmekle de elestirmis ve iktisadi sikintilarin
sebebini bu yaklasima baglamistir. Oyle ki bu yaklasimin sonucu
olarak, gerekli incelemeler yapilmadan vergi kanunlarmin g¢ikarilip
uygulandigini, bu uygulamalarin sonucunda ticaret, ziraat ve sanayi
alaninda sikayetlerin yogunlagsmasi iizerine bunlarin degistirildigini
ileri stirmiistiir (TBMM Zabit Ceridesi, 1930:40).

Hiikiimetin Diinya Ekonomik Krizinden etkilendigi yillar,
1930-1935 yillar1 arasi olarak kabul edilebilir. Bu donemde icra
mevkiinde olan hiikiimet, VI. Inénii Hiikiimeti (04.05.1931-
01.03.1935)’dir. Krizin, ihracat gelirlerinde meydana getirdigi
azalmaya bagl olarak kamu gelirlerinde sebep oldugu azalma kamu
hizmetlerinin finansmaninda biilyiik zorluklar meydana getirmistir.
Buna bagli olarak donemin hiikiimeti ilk c¢are olarak kamu
harcamalarinda tasarrufa gitmeyi ongérmiis ve bu durum Hiiklimet
Programi’nda su sekilde yer almistir.

Bilirsiniz ki satis fiyatlarinin beynelmilel pazarlarda siiratle tenezziilii
her memleket gibi bizi de miiteessir etmistir. Memleketin ihtiyatli ve
mahsullerinin ¢esitli olmasi sayesinde bizim buhrana mukavemetimiz
daha timit bahs ve kudretli bir mahiyettedir... Bu sebeple en biiyiik
tedbir olarak biitgede tasarrufati, tasavvuru gecen bir azami dereceye
¢ikardik (TBMM Zabit Ceridesi, 1931:22).

Krizin etkilerini azaltmak icin alinan tasarruf tedbirlerinin yam
sira kaynak ihtiyacinin karsilanmasi i¢in yeni vergiler ihdas edilmistir.
Her ne kadar Hiikiimet Programi’nda cari vergilerin uygulama esas ve
usullerinde degisiklik yapilmasina iliskin 1slahati igeren kanunlarin
TBMM’ne takdim edildigi yoniinde (TBMM Zabit Ceridesi, 1931:23)
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degerlendirmeler yapilmis olsa bile, biitce aciklarinin telafi edilmesi
maksadiyla 1932 yili itibariyle Iktisadi Buhran Vergisi ve Muvazene
Vergisi adiyla yeni vergiler de ¢ikartilmistir.

1934 yil1 itibariyle uygulanmaya baglanan 1. Bes Yillik Sanayi
Plan1 cercevesinde ithal ikameci bir anlayisla bir¢ok sanayi tesisi
Tiirkiye’nin degisik bolgelerinde insa edilmis ve faaliyete baslamistir.
1935 yili itibariyle de Diinya Ekonomik Krizinin etkileri oldukca
azalmis ve biitce dengeleri tesis edilebilmistir. Bu iyilesmeye bagh
olarak VII. Indnii Hiikiimeti (01.03.1935-01.11.1937) Hiikiimet
Programi’nda, bir taraftan iilkede tiretilen seker, ¢imento, kdmiir gibi
sanayi uriinlerinin tiiketimini arttirmak, diger yandan da vatandaglara
kolaylik saglamak icin bu iiriinlerin fiyatlarinda vatandaslar lehine
diizenlemeler yapmay:1 taahhiit etmistir (TBMM Zabit Ceridesi,
1935:27).

Uzun siiren Inonii Hiikiimetlerinden sonra 1. Bayar Hiikiimeti
(01.11.1937-11.11.1938) izmir Milletvekili Celal Bayar tarafindan
kurulmustur. Celal Bayar, Hiikiimet Programint TBMM 'ne takdiminde
devlet hayatinda maliyeyi toplumun nabzina benzetmistir. Bayar’a gore
fertlerin kendi aralarinda taahhiitlerine sadik kalmamalar1 nasil milli
blinyeye zarar verirse, devletin de taahhiitlerini yerine getirmemesi, ¢ok
daha ac1 sonuglara sebep olur; giiveni, istikrari, is akigini zehirler. Boyle
bir vaziyeti onleyecek tek yol ise samimi ve denk biitce politikasidir
(TBMM Zabit Ceridesi, 1937:30).

I. Bayar Hiikiimeti’nin vergiler konusunda izleyecegi siyasete
iliskin bilgiler su sekildedir. Vergilerin tarh ve cibayet usulleri ileri bir
zihniyetle ele alinacak, vergi oranlar1 milli liretime gore ayarlanacak,
biitce imkanlar1 c¢ercevesinde hayati kolaylastirmak ic¢in {iriin
fiyatlarinda indirimlere gidilecek, yerli iiretimin maliyetini arttiran
vergilerle, disaridan getirilen hammaddelerden alinan resim
kaldirilacak, Hayvan Vergisi’nin sekli ve mahiyeti ilizerinde caligma
yapilacak, siireli konulan Buhran ve Muvazene Vergileri hakkinda
biitge dengesini bozmamak ilizere zamana bagli olarak ¢ozlimler
iiretilecektir (TBMM Zabit Ceridesi, 1937:31).

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Mustafa Kemal (Atatiirk) ve déneminin {ist diizey kadrolarinin
(Ismet Inonii, Ali Fethi Okyar, KAzim Karabekir vb.) esas uzmanlk
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alanlar1 askerliktir. Bu kadrolarin askeri Kkabiliyetleri, Milli
Miicadele’nin zaferle neticelenmesiyle tescillenmistir. Ancak bu
kadrolar, 23 Nisan 1920 tarihinde TBMM’nin agilmasiyla birlikte
askeri yeteneklerinin yani sira diger alanlardaki yeteneklerini de ortaya
koymuslardir. Ozellikle Cumhuriyetin ilaniyla birlikte yeni devletin
ihtiyact olan yeni kurumlarin olusturulmasinda ve bunlarin
isleyislerinin ihtiyaglara cevap verecek mahiyette diizenlenmesinde, bu
yeteneklerin rolii biiyiik olmustur. Pek tabii yeni devletin 6nclisii olmasi
sifatiyla Mustafa Kemal’in askeri dehasinin yaninda diger alanlardaki
meziyetleri de yeni devletin yonetim kadrosundakilerini yonlendirici
olmustur. Bunun en agik goriildiigii alanlardan bir tanesi yeni devletin
mali yapisi ve anlayigidir.

Mustafa Kemal’in iktisadi/mali kabiliyetini, Milli Miicadele’nin
heniiz diizenli hale getirilmesi siirecinde ordunun ihtiyag¢larin1 Tekalif-
1 Milliye Emirleriyle ¢6zme yoniindeki iradesinde gdrmek miimkiindiir.
Yine heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden yeni devletin iktisat siyasetinin
katilime1r bir anlayigla belirlenmesi igin Izmir Iktisat Kongresi’ni
toplamis olmasi, diger yandan da Lozan’da, Kapitiilasyonlarin
kaldirilmasi konusundaki tavizsiz tutumu buna agik bir karinedir.

Osmanli Devleti’nin igine diig/iiriil/miis oldugu genel anlamda
ekonomik, 6zel anlamda mali darbogaz neticesinde bagimsizligini
yitirmis olmasi, basta Mustafa Kemal olmak {izere Cumhuriyeti kuran
kadrolarin en temel hassasiyetlerden birisidir. Bu hassasiyetin dogal
sonucu olarak vefatina kadar olan donemde, Mustafa Kemal ve diger
ist diizey kadrolar, “Kendi mali disiplinine sahip bir milli devlet
olabilmek” (Kurug, 2001:298) amaciyla “Mali bagimsizligin
korunmasinda ilk ve vazgecilmez kosul olarak biitcelerin denk
olmasin1” (Kiligdaroglu, 1981:115) 6ncelemislerdir. Bununla birlikte
1924 senesinden sonra muntazam olarak yiiriitme organinca hazirlanip,
yasama organinca tetkik ve tasdik edildikten sonra yliriirliige giren
biitcelerin intizam ve istikrarinin korunmaya calisilmis olmasi maliye
biirokrasisinin gelismesi bakimindan 6nemli bir merhaledir (Tiirk,
1982:12).

“Denk Biitge Diizgiin Odeme” ilkesinin benimsenmesi ve
uygulamanin bu dogrultuda olmasi tartismasiz Mustafa Kemal’in
duyarli ve dikkatli bir maliye politikasina iligkin direktiflerinin
sonucudur (Karakoyunlu, 1997:142). Zira bu durum, Mustafa Kemal’in
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TBMM agi1s konusmalarindaki mali yaklasiminin 6zeti oldugu kadar,
donemin hiikiimetlerinin istisnasiz tamaminin mali yaklagimini da ifade
etmektedir. Nitekim Hiikiimet Programlarindaki mali siyasetin
uygulayicilart  olmalar1 bakimindan Maliye Vekili Hasan Bey
(SAKA)’in 1926 senesi Mayis ayindaki “Biitge agiklarimizi 6rtmek igin
disaridan borglanip gelirlerimizin bir kismini oraya tahsis etmek ve
gelecek sene evvelki seneden daha elim bir vaziyete girmek gibi
hastalikli bir maliye politika milli hiikiimet devrinden, yani 1920
tarihinden beri izlenmemis bir yoldur ve bu kap1 sonsuza kadar yiiksek
Meclisge kapanmistir” (Kurug, 1987:31) ifadesi ile yine Maliye Vekili
Abdiilhalik Bey (RENDA)’in 1927 senesindeki “Bizim ¢alisma ilkemiz
sudur: Daima denk biit¢e ile idare olunmak, gelirlerimizden fazla
masraf yapmamak, bor¢larimizi 6demek, 6demelerimizi tiimiiyle
diizgiin bigimde yapmak, her biitceden daha ¢ok etkin biitgelere dnem
vermek” (Kurug, 1987:31) seklindeki ifadeleri olduk¢a anlamlidir.

Mustafa Kemal’in, doneminin biit¢e politikalar1 iizerindeki
tesirini gostermesi bakimmdan Fuat Bey’in (AGRALI) Maliye Vekili
oldugu 1937 senesinde, Maliye Vekaletinin bir anlamda resmi yayini
konumunda olan Maliye Mecmuasi’ndaki “Cumhuriyet Devri
Maliyesi” baslikli calismadaki degerlendirmeler dikkat c¢ekicidir. Bu
calismada  biitgeye iliskin  prensiplerin  Mustafa  Kemal’in
direktiflerinden ilham alinarak diizenlendigine vurgu yapilmis ve bu
prensipler:

e Hakiki, samimi biitge muvazenesi,

e Miismir olmayan masraflardan azami tasarruf yapmak;

e Memleketin umran ve inkisafini, halkin irfan ve sihhatini
alakadar eden masraflarla miidafaa hizmetlerine cok yer
vermek,

e Taahhiitlere bilerek, hesapl girismek; bunlara samimiyetle
sadakat gostermek” (Maliye Bakanligi, 1937:3) seklinde
siralanmustir.

Doénemin kamu hizmetlerinin finansmaninda vergi gelirleri
birinci kaynak konumundadirlar. Isgal siirecinde vergi gelirleri
oncelikli olarak ordunun ve savasin finansmanina tahsis edilmis,
Cumbhuriyetin ilantyla birlikte de vergi gelirleri yeni devletin kurum ve
kuruluslarinin insasina harcanmistir. Donem boyunca takip edilen vergi
politikalar1, genel olarak vergi gelirlerinin artmasina sebep olmussa da
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1925 senesinde Asar Vergisi’nin kaldirilmasi, 1930-1935 arasinda da
Diinya Ekonomik Krizi vergi gelirlerini olumsuz olarak etkilemistir.

Yeni kurulan devletten beklenen kamu hizmetlerinin
finansmani i¢in vergilerin 6nemli bir gelir kalemi olmas1 anlagilabilir
bir durumdur. Boyle olmakla birlikte Mustafa Kemal’in ve doneminde
kurulan hiikiimetlerin vergi politikalarinda miikelleflerin durumlarim
dikkate almadiklar1 sdylenemez. 23 Nisan 1920 tarihinde acilan
TBMM’nin ilk tasarrufunun, Agnam Vergisi’nin oranlarinda
mikellefler lehine bir diizenleme olmasi ve 1925 senesinde biitge
gelirlerinin yaklasik 1/4lnden feragat edilerek, uzun yillardir gift¢ileri
mali bakimdan bunaltan Asar Vergisi’nin kaldirilmasi oldukca
manidardir. Boyle olmakla birlikte bir taraftan alternatif kaynak
iretmenin zorlugu diger taraftan da Diinya Ekonomik Krizinin Tiirk
maliyesinde olusturdugu negatif tesirler, bu donemde yeni vergilerin
konulmasini da zorunlu kilmstir.

Vergi diizenlemelerinde dikkat edilen husus, vatandaslarin
o0deme giiclerini dikkate almak kadar (Vergi Yiikii), genel anlamda
ekonominin isleyisine olumsuz etki yapmamalaridir. Bu sebeple,
mevcut vergilerin tarh ve tahsil siire¢lerinin 1slah edilmesi ve bu konuda
miikelleflerin sikayetlerinin giderilmesine doniik calismalar stirekli
giindemde olmustur. Ne var ki, bor¢clanmaya karsi olan hassasiyetle
birlikte yurt disindan kaynak tedarik etmenin zorlugu, donemin
hiikiimetlerini kaginilmaz olarak yeni vergiler ihdas etmeye zorlamistir.
Ozellikle Diinya Ekonomik Krizinin etkilerini azaltmak amacryla
cikarilan lktisadi Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi, Hava
Kuvvetlerine Yardim Vergisi bu tiirden vergilerdir. Gegici olarak
konulmus olmalarina ragmen 1951 yilina kadar yiirtirliikte kalmiglardir.
Bu donemde Mustafa Kemal’in direktifleri dogrultusunda sekillenen
vergilendirme politikalarinda 6ne c¢ikan ilkeleri, donemde Maliye
Vekili olarak gérev yapmis Fuat Bey (AGRALI) Maliye Mecmuasi’nda
kayit altina almistir. Bu ilkeler;

e Adalet prensiplerinden tamamen mahrum vergilerin halk {izerindeki
tazyiklerini bertaraf etmek,

e Yeni vergileri halkin kolaylikla O6demesi, zirai ve iktisadi
tesebbiislerin inkisafina mani olmamasi,

e Vergi tevziatinin iratlara gore olmasi ve biitiin vatandaglar arasinda
adilane bir taksime istinat etmesi,
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e Biiyiik sanayinin teessiisiine imkan vermesi,

e Vergi randimaninin, tevessii etmekte olan devlet vazife ve
ihtiyaclariyla miitenasip olarak inkisaf etmesi (Agrali, 1937:9)
seklindedir.

Sonug olarak bu dénemin en {iist diizey karar vericisi sifatiyla
Mustafa Kemal’in gerek biitce gerekse de vergi politikalar tizerindeki
tesiri bir vakiadir. Bu durum Mustafa Kemal’in TBMM’nin agis
konusmalarinda oldugu kadar donem boyunca goérev yapmis
hiikiimetlerin, Hiikiimet Programlarinda ve bu hiikiimetlerde Maliye
Vekili olarak gorev yapmis kimselerin yaklagimlarinda da agikca
goriilmektedir.

NOTLAR

! Mustafa Kemal, [zmir iktisat Kongresi’ni acis konusmasindaki “Osmanli
Devleti, egemenliginden gergek olarak yoksun bir duruma getirilmisti. Bir devlet ki,
kendi uyrugundaki halka koydugu vergiyi, yabancilara uygulayamaz, bir devlet ki,
kendi glimriik resimleri ve her tiirli vergi islemlerini diizenleme hakkindan
alikonulur; bir devlet ki, kendi kanunlarma gore yarg: hakkini yabancilara
uygulayabilmekten yoksundur; o devlete, bagimsiz denilemez.” (inan, 1992:36-40)
ifadeleriyle bir devletin bagimsiziginda ekonominin/maliyenin ne denli 6nem arz
ettigini vurgulayacaktir.

2 Mustafa Kemal, 23 Nisan 1920 tarihinde TBMM nin agilmasiyla birlikte
ilki 24 Nisan 1920 tarihinde olmak tizere bizzat 19 agis konusmasi ger¢eklestirmistir.
1 Kasim 1938 tarihli TBMM agis konusmasi ise rahatsizlig1 sebebiyle onun adma
Celal Bayar tarafindan okunmustur.

3 17 Nisan 1934 tarihinde yiiriirliige konulan planin hazirlanmasinda Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin uyguladigi planli ekonomi yaklagimi sebebiyle
1929 Diinya Ekonomik Krizi’'nden etkilenmemis olmasi yonlendirici olmustur. Bu
durum her iki iilke yetkililerinin karsilikli ziyaretleri esnasinda degerlendirilmis ve
Tirkiye’de temeli atan fabrikalarin teknik alt yapilarinin yani sira finansmaninin
1/3’iine yakin faizsiz olarak SSCB tarafindan taahhiit edilmistir (Ozder, 2017:143-
170).

4 «Asar» veya «Osr», Osmanli Imparatorlugu’nda uzun siire temel gelir
kaynagi olarak uygulanmig ve Tiirkiye Cumhuriyeti idaresine ge¢cmis olan, tarim geliri
iizerine salman, dolaysiz bir vergidir. iltizam usulii ile ve ayni olarak tarh ve tahsil
edilen vergi, hem Imparatorluk doneminde hem de Cumhuriyetin ilk yillarinda
hazinenin 6nemli bir gelir kaynagini olusturmustur. Bu gelir kaynagi, 17 Subat 1341
(1925) tarihinde «Asarm Ilgasi, Yerine ikame Edilecek Mahsulat-1 Arziye Vergisi
Hakkimdaki Kanuny ile kaldirilmistir (Okguoglu, Onder, 1987:261)

% Asarm Kaldirilmas: yoniindeki tasarrufa elestiri de yapilmistir. Palamut,
“donemin Batici aydmlarinin Cumhuriyet’in  kurucu kadrolarma, tamamen
Osmanli'nin toprak diizeninden ve O'nun manevi degerlerinden kaynaklanan Asar
Vergisi’ni, zaman ve kamu maliyesinde meydana ¢ikan teknik sartlara uyacak bir
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tarzda yeniden diizenleme yerine, tamamen kaldirmay1 6nermelerini” elestirmistir.
Ona gore bu, tamamen menfi bir olaydir. Ciinkii Asar Vergisi’nin kaldirilmasindan
sonra, hicbir sekilde Asar Vergisi dl¢iisiinde bir vergi, ziral sektdre uygulanamamaistir.
Ustelik bu durum, bir yandan kalkmmanin finansmaninin sagliksiz ve palyatif
kaynaklara dayandirilmasina sebep olmustur ( Palamut, 1984:78).

® Bu konuda 1924 Anayasasi’nin 44.Maddesinin son fikrasinda “Hiikimet,
tutacagi yolu ve siyasi goriisiinii en ge¢ bir hafta i¢inde Meclise bildirir ve ondan
giiven ister” (TBMM, 2018) seklinde bir diizenleme mevcuttur. Burada “hiikiimetin
tutacagl yolu ve siyasi goriisiinii Meclise bildirdigi” belgeden kasit Hiikiimet
Programi’dir. Bu programin Mecliste okunmasimdan sonra giiven oylamasi yapilir ve
giivenoyu olan hiikiimet gorevine baglar. 21.01.2017 tarih ve 6771 sayili “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™un 16. Maddesinin E
bendine gore 1982 Anayasasi’nda hiikiimetin goreve baglama ve giivenoyunu
diizenleyen maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir (Resmi Gazete, 2017).

723 Nisan 1920 - 27.10.1923 tarihleri arasinda gorev yapan hiikiimetler ve
gorev siireleri su sekildedir: Muvakkat Icra Enciimenleri Heyeti (25.04.1920-
03.05.1920), 1. Icra Vekilleri Heyeti (03.05.1920-24.01.1921), II. Icra Vekilleri
Heyeti (24.01.1921-09.07.1922), I11. fcra Vekilleri Heyeti (12.07.1922-04.08.1923),
IV. fcra Vekilleri Heyeti (14.08.1923-27.10.1923) (Neziroglu ve Y1lmaz, 2013:VII).

8 17.02.1923 tarihli Izmir Iktisat Kongresi’nde yapilan goriismelerde Asar
Vergisi’nin kaldirilmasi Cift¢i Grubu tarafindan karar altina alinmistir. Bu gergevede
Asar Vergisi zirai iiretime engel oldugu gerekgesiyle Okyar Hiikiimeti doneminde
17.02.1925 tarih ve 552 sayili kanunla yiiriirlikten kaldirilmistir (Yasar, 1981.249-
257).

® Bu dénemde kaynak bulmanm zorlugu sebebiyle biitge denkligine
gosterilen 6nemi Ismet Indnii hatrralarmda su sekilde anlatmaktadir: “Muvazeneyi
saglamaya ve agiktan masraf etmemeyi temin etmeye mecburduk. Ciinkii bir agik
hasil oldu mu, bunu karsilayacak hicbir kaynak, hicbir veresiye yolu yoktu (Indnii,
1992:259-60).

10 Serbest Cumhuriyet Firkasmin mali yapiya iliskin goriisleri Serbest
Cumbhuriyet Firkasinin Prensiplerinin II. ve III. maddelerinde diizenlenmistir. Bu
maddeler su sekildedir. II. Madde: Vergiler, millet efradinin iktisadi tesebbiis
kabiliyetini sarsmayacak ve halkin takati hududunu agmayacak derecede tahfif
olunacaktir. Vergi tarhinda daha salim esaslara istinat edilecek ve tahsilindeki
yolsuzluklar kaldrilacaktir. III. Madde: Firka, devlet varidatmnin semereli surette
sarfina dikkat ve biiyiik nafia tegebbiisleri masraflarinin yalniz bir nesle tahmilinden
ictinap eder. Devlet, masraflarinda en siki tasarrufa riayet eder ve israflara karsi
miicadele eder (Okyar, 2014:54).
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