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Hiisamettin KILIC
Maliye Bagmiifettisi

1, — GUMRUK BIRLIGI FIKRININ GELIZMESI

Gimriik engellerinden kurtarilmig bir Avrupa ekonomisi fikri
veni degildir. XI, XII ve XIII iincii yiizyillardaki biiyiik fuarlar ba-
71 bakimlardan devrin bir Avrupa ticareti olarak gbdzitkiiyordu. Mil-
i duygularin gelismesiyle birlikte Amerikadan da altin akinl bag-
laymca Merkantilizm doktrini dogdu. Merkantilizm kiymetli ma-
den biriktirmenin bir devletin zenglnhgme esas leskil edecegl fik-
rine dayamyordu.

Kiymetli maden rezervierinin digariya cikmasina mzini olmak
icin yabanc1 mallarin girisinde yiiksek nisbetli gimriik res:mlerl
uyguland: ve bazi mallar 1gm yasaklar kondu. -

Fransada bu koruyucu egllnn 1664 - tarihli COLBERT genel
glimriik tarifesi ile miigahhaslagti. Koruyueuluk evvelki yiizyillarda
mevcut biiyilk ticaret akinlarim ortadan kaldirdi. Bununla beraber
bu devirden itibaren sistemin mahzurlarina kars: ilk tepkiler de be-
lirdi, _ :

1703 Yilinda Ingiltere ile Ispanya arasinda ilk ticaret anlag-
mast imzalandi, Fransada, XVIII inei yiizyﬂm sonundas Fizyokrat
okul servetlerin tedavulunun faydalarini ve inkisamin roliinii orta-
va cikardl.

Fizyokratlarin en meghurlarindan doktor Quesnay prensip ola-
rak gunu ortaya atti. «I¢ ve dig ticarette en emin, en dogru, Devlet
ve millete en yararli olan gey rekabet serbestisini teminden ibaret-
tir.»

TURGOT ise gu ciimleyi sSyliverek daha cok ileri gider ve
zamanimizin realitesini ifade ederek bizleri sagirtir. «Zihninde bil-
tiin hudutlarn kaldirmiyan ekonomiyi asla anliyamiyacaktir.»
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Bu teorilerin tatbikatina gelinre : 1786 da Fransa ile Ingiltere -
arasinda EDEN anlagmas: imzalandi. Bu anlagma eski yasaklar sis-
teminin yerine gecti, Ad Valorem yani kiymet esas:t lizerine ve yiiz-
de 20 nisbetinden diistik liberal hir tarifedir,

Fransiz ihtilalcileri de bu fikri kabul ettiler, fakat uzun harp
yillari bunun uygulanmasina engel oldu.

Imparatorluk devri ihtilalle gelen liberal egilimlerle harp ve
kit’'a ablukasi zaruretlerinin birbiriyle miicadelesi geklinde vasiflan-
dirilabilir, Napolyon Avrupasi ekonomikten ziyade askeri ve poli-
tiktir,

Kit’a ablukasindan dogan ekonomik miigkiiller, Fransada en-
« diistrinin inkigafina yaramigtir, Restoragyon devri, yiiksek bir giim-
riik tarifesi kabul etmekle Fransay: yeni bir koruyuculuga kurban
edecektzr

Fransada. yemden uluslararasi ‘ticaretin kolaylagtirilmasi, In-
giliz serbest miibadelecilerinin tesiriyle ikinei imparatorluk zama-
ninda, miimkiin olmugtur.,

Bu egilim altinda, 1860 - 1866 yillar: arasinda Fransa ile Ingil-
tere, Belgika, Prusya (bilahere Zollverein), Italya, Isvicre, lsvec,
Norveg, -Hanse memleketleri, Hollanda, Ispanya, Avusturya arasin-
da ticarst anlagmalar: imzalandi.

Béylece bir taraftan umumi tarife indirimleri uygulanirken di-
ger taraftan da «en cok kayrilan millet kaydis ? iglemege bagladi,

Uglineli Cumhuriyet tarimi korumak diigiincesiyle «MELINE»
in iesirlyle yilksek tarifelere yoneldi. Bu durum 1892 de kabul edi-
len iki tarife sistemiyle neticelenip giimriik resumlerl glttlkge ar-
timlarak 1914 yilina kadar devam edecektir.

Bu politika Avrupa devletierinin ekserisi tarafinda uygulandi.
Koruyuculugun giddeti ve dogan krizler bazimemleketierde bu an-
ti - ekonomik béliinmelerin uygunsuzluklarina kargl careler arandi,
Avrupa ekonomik birligi hususunda en enteresan kuruluglardan bi-

1) En c¢ok kayrilan millet kaydi gsudur. Bu bir ticaret aniagmas: kaydi-
dirki bununla A memleketi B memleketine, Bi_r lgilineii C memleketine sagladi-
81 veya safhyacagl biitlin avantajlar, otomatik olarak tamdgmi kabul eder.
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rine ‘héylece varldiki bu ZOLLVEREIN - yahut Alman giimriik

birligidir, R -
Avrupa ekonomik toplulugu bu . yolu takip ederek meydana

cikti. : ‘ oo

2, — ALMAN GUMRUK BIRLIGININ (ZOLLVEREIN) KURULUSU
: ‘ VE TESIRLERI B :

. Birinci imparatorlugun sonu Alman devletlerini cok  kangik
bir iktisadi diizensizlik ve inanilmiyacak bir glimriik kegmekegine
stiriikledi. Sadece Prusyada 67 tane birbirinden farkl glimriik tari-
fesi vard:, Frankfurtian Hampurga gitmek icin 144 den fazla giim-
ritk resmi, gecis hakki veya imtiyaz biirosuna ugramak icap edi-
yordu. Bir reform yapiimasi zaruri idi. Diger Alman devletleri iize-
rinde de artan hakimiyetini devam ettirmek i¢in Prusya inisyatifi
ele ald:. : ' s

Prusya kabinesi 31 Qcak 1816 da giimriik birligini prensip iti-
bariyle kabul etti. Ayni yin 11 haziraninda Prusya eyaletler ara-
sindaki biitiin giimriikleri bir kanunla lagvetti. Sadece harici giim-
riikler birakilda. Coe '

«Von Motzsun tesiriyle, giineydeki Alman dévletlerinin muha-
lefetine ragmen 1 Ocak 1834 de Zollverein meydana citkmaga bagla-
dt1. Bir cok devletler arasindaki giimriikler kaldirildi. Giimrik bir- -
ligine muhalif olan devletler zamanla buna iltihak ettiler. Hamburg
ve Bremen Ocak 1888 de iltihak ettiler,

Giimriilk tarifelerinin birlegtirilmesiyle basliyan hareket za-
manla biitiin ekonomiye tesmil edildi. 1851 de Policelerin, 1861 de
Ticaret kanununun birlegtirilmesi tamamlands, '

Baglangictan heri Zollverein sayisiz miigkiillerle miicadele et-
ti. Evveld ic miigkiiller vardi. Giiney Devletleri Prusyanin hakimi-
yeti altina girmeyi reddediyorlard:, Prusya da buna karsi glimritk-
birligini feshedecegini ileri siirliyordu.

Yeni-dogan endiistri ile serbest miibadeleciler ve muhafazakar
tarimalar arasinda doktrin miigkiilat1 vardt.

Dig miigkiiller vard: : Belgika ve Hollanda gibi komsu iilkeler
glimriik birligine girerek onun faydalarindan yararlanmak yahut
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Avusturyanin yaptig1 gibi Alman dili konusan iilkelerde Prusya ile
rekabet ederek iistiinliik saglamak istiyorlardi,

Bazen meydana ¢ikan pek sert krizlere ragmen Prusyanin ih-
tiyath, ileriyi géren esnek politikas sayesinde biitiin bu miigkiiller
yenildi.

Zollverein politikasinin i¢ ve dig yiizleri vardir,

I¢ plinda Alman devletlerinin ekonomisi devamli fakat agir
bir entegrasyona ugradi. Bu entegrasyon 1867 de kurulan ZOLL-
PARLAMENT sayesinde oldu,

Orada muhtelif devletlerin millet vekilleri giimriik b1r11g1 ile
1lg1h meseleleri birlikte tartigiyorlard:. Bu milessesenin kurulugu
¢ok miihimdi, Zira muhtelif devletlerin temsil edildikleri bir birlik
veya ortaklhk yerine ilk defa bir devlet iistii otorite meydana ¢ik-
migti. Zollparlament'in kararlarina devletler uymak mechuriyetinde
idiler, Bir entegrasyon mevcuttu.

Nisan 1871 tarihli Alman imparatorlufu anayasasinda giim--
rijk igleri federal iglerdendir. Yani bunlar imparatoriuga aitti, dev-
letlere ait degildi.

- Dig planda ise Zollverein iiye memleketlerin menfaatiarini mu-
vaffakiyetle ve esneklikle miidafaa etti.- Once koruyucu idi. En-
diistrinin kuvveti nisbetinde mutedil bir serbest . miibadelecilige
yoneldi,

XX inci asrin baginda milli ekonominin tesirivle Almanya tek.
rar koruyuculuga déndil, spesifik tarife usuliinii kullanarak tamfe
harbine girdi,

Ekonomi sahasinds - Zollverein'in Alman endiistrisine biiyiik
ilerleme sagladig1 siiphesizdir. Ham madde fiatlan diistii, buyuk
miktarda vergiler indi, tarim bile biiyiik ilerlemeler saglad:.

Dig ticaret 1850 de 1,5 milyar iken 1880 de 7 milyara glkmak
suretiyle Almanyaya diinyada ikinei olmay: saglady. Ekonomileri
giiglikler icerisindeki kiigilkk prenslikler toplulugunu  Zolleverein
diinyanin en biiyiik iktisadi devletlerinden biri. haline getirdi.

Zollparlament'a ragmen giimriik. ve bilahere de ekonomik en-
tegragsyon dogrudan dogruya Prusyamn Almanya iizerinde hege-
monyasun tesis etti. Zollverein sayesinde elde edilen ekonomik
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ilerleme Bismark’a, Prusyanin giiney devletleri iizerinde iistiinlik
saglatmasina yaradl, Devletler cok siddetli bir ihtilaf cikardiklar:
zaman Prusya Sansolyesi iktisadi menfaatiar temin eden giimriik
birligini feshetmekle onlar1 tehdit etti, Bu durum diger devletlerin
yavag yavag siyasi hurmyetlenm Prusya lehine terketmek netice-
sini dogurdu.

Bu  duwrum iktisady pomtikadan ayprmann ne kadar gl oldu-
Gumnit ispat eder.

XX inci yiizyilin baginda Almanya siyasi hakimiyetini kurmak
icin bir Avrupa giimriik birligi yahut Mittel Europa kurmaga gay-
ret ettiki bunda Prusyanin Zollverein’de oynadigi rolii oynamadig
tahayyiil ediyordu. '

3. — IRINCt DUNYA SAVASINDAN SONRAKI DURUM

Ikinei diinya savagi esnasinda daha muhasemat sona ermeden
bir cok kimseler siyasi bakimdan Avrupanin muhtelif pargalar ha-
linde kisimlara boliinmesinin canlihk ifade etmedigine, bu halin Av-
rupayl meydana getiren milletlerden herbirinin muvaffakiyet sans-
larini korumak style dursun bilakis bir zayiflama ve gerileme sebe-
bi olacagina kanaat getirmisti.

Beleika, Hollanda ve Lilksemburg isgalden kurtulmadan &nce
aralarinda bir yakinlagsma olmusg ve bunun ilk belirtisi olarak BE-
NELUKS anlagmas: meydana cikmigti.

Bu siradaki durumu batili bir yazar goyle ifade etmektedir.
«Sulha kavugtuktan sonra agik hir sekilde goriilmiigtiirki diinyanin
mukadderatinmi iki bilyilkk devlet yani Amerika Birlegik Devletleri
ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi idare etmekte ve birbir-
lerinden tecrit edilmis Avrupa devletlerinden herbirinin bu iki kuv-
vet arasinda kendi sesini duyurabilmesi 1g1n oniardan birine katil-
mas1 gerekmektedir,

Avrupa cografi bakimdan dogu yarisim kaybetmigti, Buras:
Sovyet hakimiyeti altina diismistii, Harbin hasar ve yikintilariyle
dolu bulunan bati kismina gelince, buralarda denizasir: {ilkelere
uzanma hususundaki ananevi arzu ve emellerinin Bandoeng'da mu-
halefet ve itirazlarla kargilagtigina gahit olmusgtu.
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Macaristandaki hadiselerle Siiveys hadiseleri maddi ve manevi
sahalardaki bu gifte gerilemenin . bariz iki alametini tegkil etmis-
tis® 0 o T . :

Bunun neticesinde cemiyetler, sendikalar, hiikumetler, parla-
mentolar tarafindan girigilen miiteaddit tegebbiislerle karsilasmak-
tayizki bunlarin isimlerinin bir listesi akimin ehemmiyetini goste-
rir-: «United Europe Movements, Conseil Francais pour I'Europe
uniey, «Ligue Européenne de Cooperation Economigues, «Novuelles
équipes internationaless, «d’inpiration Chretiennes, «Mouvement so-
cialiste pour les Etats - Unis d’Europes, «Union europoenne des fe-
deralistes», «Le Conseil des communes d’Europes, «L'Unions Parle-
mentaire BEuropéennes, «Le Mouvement Européeny, «Le Comité
de vigilance pour I'Europes,

Mensubiyet ve milliyetleri ne olursa olsun bu hareketleri dii-
zenliyen veya tegvik edenlerin isimlerini burada anmak Iazimdir,

" Guy Mollet, Bech, Adenﬁuer, de Gaspéri, Beyen, Schuman,_
Spaak, Jean Monnet bu cereyanin belli bagl: yaraticilaridr,

Isim iizerinde birlesilmekle beraber meydana getirilmek iste-
nen” Avrupanin mahiyeti, sahasi ve siimpiu hakkinda birlegilemi-
vordu. s - : :

Liberallerle giidiimlit bir ekonomi taraftarlari, parlémanter usul
ve metodlara itimat besliyenler, dogrudan dogruya kami efkérina
mijracaatl tercih edenler, hilkiimraniik haklarm: elden birakma-
makla beraber basit diplomatik yollardan faydalanmak suretiyle
yakinlagma siyasetine taraftar olanlar (Ingiltere bu gériigii savu-
nur), herhangi bir gekil altinda umumi bir birlegsme, bir nevi bir-
legmig milletler; bir federalizm gayesi giiden bir akimi destekliyen-
ler arasinda bu mevzu kegilip atilmadigi gibi, kat'i hi¢ bir neti-
ceye de varilamamigtir.

1949 da 15 Avrupa devletinin istiraki ile kurulan ve Strazburg-
daki istigari agsamblesinde her tiirlii temayiillere yer veriien Av-
rupa. Konseyinde bile ekseriya hu nevi anlagmazlik ve ihtilaflara -
sahit olunmaktadir, - '

2) Le Marché Commun, J.-F, DENIAU
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1953 de siyasi birlik statiisiiniin akim kalmasi iizerine Avru-
pa Blrhg1 fikrini ileri stiriip savunanlardan bazilar: bu fikirlerin-
den kat’i olarak yiiz gev1rd11er Bu milietlerdeki mijgterek ve miis-
bet unsurlarin, fikir ayriiklarindan ve tereddiitlerden dogan- men-
fi goriig ve unsurlara iistiin gelmesine imkin yoktu.

Bundan dolayl bu defa gayretlerini daha dar bu‘ sahada yani
cografi bakimdan birbirine yakin, psikolojik ve ekonomik bakimdan
aralarmda benzerlikler bulunan ve en yapict hal gekillerini arayip
bulmak hususunda ayn1 derecede kararh -olan: altt kit'a memleketi
faaliyetlerini ¢ok daha teknik mevzular izerinde teksif ettiler.

Bir «Avrupa Komir-Celik birligi> kurulmasi hususunda
Robert SCHUMAN tarafindan 1950 yilhinda ileri siiriilen teklif
daha o zaman bu alti Avrupa devleti igin tarihi bir ‘déntim nokta-
s1 tegkil etmig, bdylece bir Fransiz - Alman yakmlasmasma daya—
nan ye.m hir Avrupa, kurulmasma yol agm1§t1

Avrupa Komiir - Celik birligi  sektdr 1t1bar1y1e entegrasyonun
bir geklidir. Sektdr itibariyle entegrasyon ise mahdut neticeler ve-
rir. Zira bdyle bir entegrasyon ckonomi ve maliyenin diger brang-
lart ile rabitagi bulunmayan mahdut sahasy 1t1bar1yle gumullu bir
icraati menediyor, toplu ve kiil halindeki her tirlii muvazeneyi on-
liyordu. Yitksek maliyet bedellerinin, hayat pahaliliginin ve dur-
gunlngun amili olan himayeciligin- Avrupada kaybolmas1 ve eko-
nomi sahasindaki parcalanmamn da sona ermesi, bagka bir iic bu-
utlu genel yakinlagmayl zaruri kihyordu. Bu yakinlagma enteg-
rasyon kadar derin ve muba,dele serbestisi kadar gen1§t1

Once Beyen plani bilahere de Spaak plam ile ortak pazara dog—
ru ilk adimlar atimig oldu

4 — GAAT. a GORE KURULABILECEK MUESSESELER

B1r1e§m1§ milletler anlagmasmm 55 inci maddem gumruk ver-
gisine matrah olacak kiymetin teshitinde uluslararasr miizakere-
lerin agilmasini kabul ediyordu. Cenevre’de, 1947 de, tarihte ilk de~
fa ticaret hususunda anlagmaya varildi Bu konferansta varilan ne-
ticeler 1947 - 1948 de havana’da yeniden gézden geglrﬂdl ve 24 mart
1948 de 53 devlet bir anlasma imzaladi, Bu anlagma bir uluslarara-
s1 ticaret organizasyonu tegkilini derp1§ edzyordu Bu orgamzasyon
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«giimriik tarifeleri ve ticaret gene} an1a§masx» dirki buna G,AT.T,
denilir, .

G.AT.T. 1n I ineit kisim 14 uncu maddesmm 4 f{incii flkTaSi
aynen gtyledir : o

«Akit taraflar, 'serbestge akdedilecek anlagmalar vasitasiyie
bu anlagmalara dahil olacak memileketlerin ekonomilerini birbirini
daha yakindan itmam edecek gekilde geligtirmek suretiyle, ticaret
serbestisinin arttirilmasimi gayam temienni addederler. Akit taraf-
lar, aym zamanda GUMRUK BIRLIGI veya SERBEST MURBADE-
LE BOLGELERININ miiessis taraflarla. diger akid tarflar arasin-
daki ticarete mani olmak kasti olmaksizin miiessis tarflarm kendi
aralarindaki ticareti kolaylagtirmak maksadlyle ihdas olunmasi la-
zim geldigini kabul ederler.»

Bu maddeye gore tiyeler, 1) Gilmriik birligi 2) Serbest miibadele
bélgesi kurabilirlerki 1) Avrupa ekonomik toplulugu yani ortak Pa-
zar 2) Avrupa serbest miibadele birligi yani EFTA buna gire kurul-
mustur,

«Akit taraflar, igshu anlagma anlamndaki bir giimriik birliéi-
nin veya bir serbest miibadele hdlgesinin tesisine matuf teklifleri 5
ila 9 uncu (dahil) fikra hiikiimlerine tamamen uygun olmasalar
dahi 2/3 eksenyet]e ittihaz edecegi hir kararla tasvip edllebﬂlr» -

5 — BENELUX

GLALAT. Anlagmasma, gore kurulan tegekkiillere gegmeden dn-
ce Belgika, Luxemburg ve Hollanda arasinda tahakkuk ettirilen giim-
ritk birligin yani Benelux’den bahsetmek icap eder.

1921 yilinda Belcika ile Liixemburg arasinda bir birlik kurul-
mustu. Buna gore giimritk bakimindan Belgika ‘ile Liixemburg bir
tek memleket addedilir,

Bu miigterek iilke i¢inde giimriik ve istihlak vergileri aym vergi
nishetlerine gore tahsil edilir, Bu vergilerin hasilati miigterek hir
hesaba yvatirilarak iki memleket arasindaki niifus nisbetine gore
taksxm edilir, :

_ Buna mukabll «Taxe de Transmissiony ile alkollii 1gk11er1n 13—
tihlak resmi konusunda bir birlik meveut. degildi.

5 Eylul 1944 de Londrada Luxembhurg, Hellanda ve Belgika ara-
ginda. bir gumruk‘bmhgl kurulmas1 kararlagtirimig ve 1 ocak 1048
tarihinde yiiriirliige girmigtir,
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- Buna Benelux denilirki :

a. — Belcika, Luxemburg ve Hollanda miigterek bir gimriik
tarifesine ve b1rb1rme musablh hadlere gore gumruk resmi ‘alacak-
lar,

b, — Belgika. Luxsemburg iktisadi birigine ithal edilen I—Iollan-'
da mallarindan ve Hollandaya- ithal edilen. Belg1ka Luxemburg
mallarindan giimriik resmi almmlyacaktlr

_ Hollanda malmdan dogrudan dogruya bu memleketten ithal edi-
len ve giimritk bakimindan serbest olan yani transit, antrepo, mu-
vakkat kabul rejimine tabi bulunmiyan egya anlagihr, '

istisna sadece Hollanda mengeli mallara munhasir olmayip
(Hollanda’da yetigtirilmig, imal edilmig, hazirlanmig) muntazam
bir surette ithal ed111p bilahere orada m1lhleqt1r1[m15 esyaya da tat-
bik edilir. . .

ithalater giimrilk resmi vermeden bu mallar: ithal edebilmek
i¢in beyannamesinde bunlarin «Hollanda egyasi» oldugunu zikret-
mek mechuriyetindedir. Fakat bunlarin Hollanda mal: oldugunu is-
pat etmek hususunda herhangi bir delil gostermek mechuriyetinde
degildir. Siiphesiz beyani dogru degilse cezalandlrlhr )

Kontrol elemanlar1 Hollanda giimriik idaresi tarafindan gonde-
rilen hesap hiilasalarin: alirlar.

Deniz yolu ile yapilan nakliyatta esya Hollanda mali ise {Bene-
lux 1) Baglikli vesika, deniz yolundan gayr: bir yolla yapilan nakli-
yatta Hollanda mali olmiyan egya igin (Benelux 2) baghkly vesika,
eger nakledilen egyanin hepsi Hollanda mal: ise (Benelux 3) ba§11k11
verika kullamlir,

Belgika - Luxemburg iktisadi birliginden Hollandaya ihrag edl-
len egyalar icin de sirasiyle (Benelux A}, (Benelux B) ve (Bene-'
lux C) modelleri kullanilir .

66,000 km. kare ve 21 mllyonluk Benelux devletlen dunya tica-
retinin yuzde 7 ini (Fransada yuzde 5,4) yapark1 bu_Amerika bir-
legik devletleri, Buyuk Bntanya ve Federal Almanyadan sonra dor-
diincii siray: alir 4 :

3} Belcika CGlimrigii - Hisamettin KILIC, sahife: 41 -42
4) Bénélux - Frangois GAY et Paul WAGRET, Page: §
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Amsterdam, Rotterdam, Anvers ve Gand ile de Diinyamn bir nu-
marah hman tesxslenne sahlptlr 7

.3 $ubat 1958 yilinda La Haye de bir anlagma imzalandiki buna
«Benelux iktisadi birligi» denilir. Bu anlagma giimriik birligini ta-
mambhyordu, .

- Bu anlagmada ‘3 memleketin vatandaglarina Serbestce yekdige-
rinin memleketine girip gikmalar1 kabul ediliyor, Yerlegme hakkina,
meslek icra etme, iktisadi faaliyetlere, sermaye, ¢aligma gartlar, sos-
yal emniyet, vergiler, resimler, medeni haklar, mal ve insanlar hak-
kinda kanun ve adh himaye konusunda huku:mler bulunmaktadir.

— Anlagma 1le ii¢ devlet, yekdigerinin egyasindan hicbir giimriitk
resmi, istihlak vergisi, diger bir vergi ve resim Veya, herhangi hir.
nam altlnda bir para almiyacaktir,

— Bu mallar herhangi bir kontenjana tabi tutulmlyacaktw

— Birlik haricindeki memleketlere kars: dig ticaret ve kambiyo
bakimindan miigterek bir politika giidiilecektir. Dig ticarete ait an-
lagmalara birlikte karar verilecektir,

S -—Ue hukumetm onceden kararl netlcesmde paralarinin kurunu
deglgtlreblleceklerdm

Muesseseier

I, — Bakanlar komitesi

Her iic hiikiimetin birer miimessilinden ibarettir, Bu komite
parlamentolararas: istigari konseye kargi ii¢ hilkiimeti temsil eder
ve anlagmanin icrasina nezaret eder, Ug ayda bir toplanir,

11, — Iktisadi birlik konseyi

" Bu, muhtelif komisyonlarini faaliyetlerini koordone eder, Bakan-
lar komztesmm gundemxm ha,z1r1ar Bu komxsyonlar g;unlardir

Digla iktisadi 111§k11er kom1syonu para ve mahye ‘komisyonu, en-
diistri ve ticaret komlsyonu, ziraat komisyonu, iage ve balikeihik ko-
misyonu, Giimriik ve verg1 komisyonu, ulagtirma komisyonu, sosyal
komisyon.
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Ayrica Istatistik, amme miiesseseleri ve paraetafik miiessese-
lerin biitce mukayeseleri ile iigili zel komisyonlar da vardir,

Birligin faaliyetlerinin heyeti umumiyesiyle Bruxelles'deki ge-
nel sekreterlik meggul olur.

Hi, — Sosyal ve ekonomik istigori konsey
Birligi ilgilendiren diger hususlarla meggul olur.

Rirlik 50 yil i¢in aktedilmistir, Tarimla ilgili hususlarda gegici
anlagmalar vardir, '

Benelux, baglangicta bilyiik miigkiillerle hususiyle muhtelif pa-
ralarin mevecut olugu, muhtelif vergilerin ve dahili nizamlarin bulun-
masing ragmen iic memleketin iktisadi ve mall durumunda biiyik
inkigaflar sagladi.

Belcikada bagbakanlhk yapmig lan Van Acker, Benelux i¢in «Be-
nelux aldig1 kararlar ve sagladign menfaatler bakimindan Avrupa
icin bir tecriibe olmugturs der,

Benelux memleketleri arasindaki mal miibadelesi 1948 dekine
nishetle 1862 de 4 misli artmigtir. Hububat, geker pancari-ve siitlii
mamiillerde, diinyadaki en yitksek randimani bu iilkeler sagladi. Or-
tak pazar kurulduktan sonra Benelux'iin meveudiyetinin sebebi kal-
madig1 diigiiniilebilirse de Ortak Pazara kiyasla, milli ekonomilerin
entegragyonu konusunda 10 yillik bir 6n tecriibesi oldugu gibi Roma
anlagmasinin 233 iincii maddesi bolgesel birliklerin varhgim kabul
etmektedir,

Ortak pazarin kargilasacagl engellerle, hususiyle tesirlerini re-
kabet serbestisi iizerinde gésteren iktisadi ve mall politikalarin koor-
dinasyonu hususunda Benelux daha once kargilasmig bulunmaktadir.

6. — AVRUPA KOMUR VE CBELIK BIRLIGI

Benelux tecriibesinden sonra 9 mayis 1950 de Fransiz dig igleri
bakam Robert Schuman’in teklifi iizerine 18 nisan 1961 tarihinde
Avrupa komiir ve celik birligi kuruldu.

Gayesi iktisadi sahada bu mamullere biitiin giimriik resimleri
ile Insitlayiel ve fark gdzetici tedbirleri kaldirmaktii Uye devletler
arasinda ighirligini de &ngdriiyordu, Avrupa komiir ve gelik birligi

Maliye Bnstitiisit Konferanslom — 4
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" 9 iiyeden kurulu bir yiitksek meclise sahipti. Bu icra orgam idi. Isti-
agri bir komite buna yardim ediyordu. Bir genel asamble meveuttur-
ki bu yitksek meclisin kararlarim reddetmek hakkina sahiptir, Ve-
killer hususi konseyi ise bir taraftan anlagmanin tatbikini kontrol
eder diger taraftan da yiiksek meclis ile ilgili hiikfimetler arasinda
irtibat1 saglar. Adalet divam ise ihtilaflar1 halleder.

Yiiksek meclisin merkezi Luxemburgdur ve kararlarinin uygu-
lanmasi1 mecburidir, Avrupada jlk defa bir devletler listii otorite boy-
lece dogmug bulunmaktadirki bunun énemi agikérdir.

Avrupa kimiir ve celik birliginin muvaffakiyeti iizerine bagka
devletler iistii tegkilatlar da diigiiniildiiyse de bunlardan yalmz «<Av-
© Tupa atom enerjisi birligis KURATOM kurulabildi.

Avrupa kémiir ve gelik birligi de Benelux gibi 50 il igin Turul-
mustur. Euratom ve Ortak pozar da ise bir milddet kaydr yoktur,

1913 ve 1958 yillarmda diinya kémiir ve ham celik istihsalini or-
tak pazar ve diger memleketler itibariyle goérelim s,

Diinya kémir istihsali {Milyon ton)
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1913 1.205,4 200,5 292 58 15,7 28 576,2
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1913 ' 16,1 21,3 16,5 56,2 8,2 517,1 533 13,8
1958 270 49,8 46,1 3830 428 380 2 3058 21,5

5) Mémento de Statistiques - Office statistique des communautés Euro-
péennes, Pages: 16-17, 86 - 87
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Diinya ham c¢elik istihsali (Milyon ton)
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1913 11 — 4,4 3,8 0,2 — 0,1 —
16 549 160 121 11,0 32 1,8 1,8

1958 3,9

7. — AVRUPA ATOM ENERJI BIRLIGI (EURATOM)

Kémiir ve celik birligi iiyeleri 25 mart 1957 tarihinde Roma’'da
«Avrupa atom enerji birligini» kurdular,

Bunun belli bagl gayesi: Niilkleer endiistri icin -zaruri iptidai
maddeleri iiye devletlerin serbestge temin edebilmeleridir.

Euratom harigten satin alma hususunds bir inhisara sahip ola-
cak ve milll istihsalin satin alinmasinda bir priyoriteye malik bulu-
nacaktir, Bir diger hususta bilgi, niikleer teknisven ve radyoaktif
sanayiin yardimel mamiillerinin miibadelesini kolaylagtirmaktir.

Bu iglerin yapilmasi icin ihtiyaci clan memleketlere Euratom
mali yardim yapar. Tegkilat bakimindan ¥uratom, ktmiir - celik bir-
ligine benzer, «Bir avrupa atom komisyohu» mewvcuttur, Miigterek
asamble tarafindan kontrol edilir. Adalet divani ihtilaflar: halleder.

““Buratom'un biitiin miiesgeseleri ortak pazarin miiesseseleri ile
miigterektir, '
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Niikleer enerji hususunda her tiirlii geligmeyi saglamak Eura-
tom'un ddevidir, P, H. Spaak bir konugmasinda «eger bu gelisme sag-
lanmazsa Avrupa 20 yil icinde az geligmis bir memleket addedilecek-
tirs demistir 5.

Son defa yaymnlanan dokuzuncu genel faaliyet raporuna gére
1965 yilinda inga edilen niikleer santraller 2,036 MW lik elektrik
kudretindedir, Ayni devre zarfinda istihsal edilen elekirik enerjisi-
nin yijzde LI i niikleer santrallardan elde edilmigtir.

1963 - 1967 devresine ait 2 inci beg yilllk program bir revizyo-
na tabi tutulmug ve ilk defa bir endikatif plin Ongoriiimiigtiir,

Bu pladna gire 1970 - 2000 yillar arasinda yeni elektrik sant-
rallerinin iigte ikisi niikleer olacak ve 2000 yilinda Ortak Pazardaki
enerji kuyvetinin yarsi niikleer santrallar tarafindan iiretilecektir.

Bu plinin tahakkuku icin 3.000 milyon helgika frangi yani 540
milyar tiirk lirasi sarfedilecektir. (La Libre Belgique-Jeudi 19
Mai 1966) : '

8, — BUYUK PIYASANIN TEKNIK AVANTAJLARI

Komiir ve celik birliginde bir inkigaf kaydedildi. Fakat sektdr
itibariyle entegrasyon mahdut neticeler veriyordu. Ekonominin ve
maliyenin diger branglar ile ilgisi bulunmiyan mahdut bir saha sii-
mullu icraati Onliiyordu. Yilksek maliyet bedellerinin, hayat paha-
hliginin ve durguniugun sebebi olan himayeciligin Avrupada kay-
bolmas1 ve ekonomi sahasindaki pargalanmaninda sona ermesi bag-
ka bir yakinlagmay zaruri kiliyordu. Bu bityiik piyasa mefhumu idi

Ister fiili siyasi bir durumun neticesi ister himayeei bir siyaset
takip edilmesi arzusundan ileri gelmis olsun piyasalarin cok kiigitk
finiteler halinde parcalara boliinmesi teknik tekémiilden beklenmesi
tabii olan fayda ve menfaatleri azaltmak ve biishiitiin ortadan kaldir-
mak neticesini dogurmaktadir.

Dar bir piyasanin mahzurlan modern istihsal ve tevzi imkén-
larmin tam manasiyle kullanilamamasindan ileri gelmektedir, Bu-
na mukabil daha genig bir piyasamn llmi aragtirmaya imkin ver-
mesi, verimliligi artirmas:, istihsal maliyetini diigiirmesi, istihlaki

8) Marché Commun - Aid - Mémoire Dunod. Page: 31
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geligtirmesi bakimindan biititn muvaffakivet imkin ve ganslarim
bahgeder gériinmektedir.

, Biiyiik piyasada teknik avantajlar dnce igin teskilatlanmas: ile

tegebbiis ve igletmelerin biinyelerinde kendisini gostermektedir. Bil-
yiik piyasa devamli bir gekilde artan bliyik geri halinde istihsale ve
cok biiyiilk miktarda muayyen tipteki mallarin imaline imkin hazir-
lar, Béyle bir ekonomide makine, tesisat ve cihazlarin tam cahshinl-
masina mukabil Avrupa ekonomileri gibi birbirinden ayri, ufak par-
calara boliinmilg piyasalarda, makine ve tesisatin igsiz kalmas: ha-
disesi ile kargilasiimakta bunlarm bog durmasl neticesi meseld men-
sucat sanayiinde 24 saatlik bir caligma devresinde 18 saate kadar cik-
makiadir, Fransada tarim mahsulleri piyasasinin darligi imal edi-
len trakérlerin maliyet bedellerinin yiiksek olugunun sebebidir. Hal-
buki, biiyiik seri halindeki istihsal, tegebbiislere istihsal ile orantii
olarak artmiyan masraflardan bir ¢ofunu azaltmalarina imkin ver-
mektedir. ‘

Nitekim, aragtirma ve etiid biirolar, stoklar tegkil edilmesi,
emtianin ticarete uygun hale getirilmesi ve ticari iglemlere ait mas-
raflards durum boyledir. Ayni geyi biiyik tegebbiislerin mali mas-
raflari hususunda da derpis edebiliriz. Bunlar genel olarak daha
avantajl gartlarla kredi temin edebilmektedirler.

Tegebbiislerin kendi i¢ biinyeleri ile alakall olan bu avantajlar
_ biiyiikk bir piyasamn ihtisaslagma neticesinde sagladigl kolaylikla-
rin yarattig: avantajlarla bir kat daha artmaktadir,

Bilyiik bir tegebbiise bagh miigteriler kitlesinip bilyitk sayis1
ihtisaslagmanin avantajlarmdan faydalanabilme imkénin vermek-
te, buna mukabil tegebbiissiin ebadinin genigletilmesi zaruretini do-
gurmamaktadir, Milii hudutlar bakimindan Relcika piyasasi, tam
olarak kurulacak bir otomobil sanayiinin verimli sartlarla galisma-
‘sina imkén vermiyecek kadar dardir. Buna mukabil Belcikanin ol-
dukeca genig bir piyasa jicinde, otomobil imalat: faaliyetinin sadece
muayyen bir kademesinde, meseld Montaj safhasina katilmas1 pek
yerinde ve isabetli bir hareket olarak telakki edilebilir, Iscilerle di-
ger personel, makine ve aletler ile egyanin piyasaya arzedilmesinde
ihtisaslagma, sadece seri halindeki jgtihsalde oldugu gibi makine ve
insanlarin tam kullanilmalarini temin etmekle kalmaz, fakat ayni
zamanda milessiriyetin arttirilmasi ve maliyet bedellerinin dilgii-
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riilmesi bakimindan onlarin en uygun sekilde caligtirilmalarini da
saglar, :

Mesleki yetisme yoluna gidilebilmesi, etiid ve arastrma biiro-
lar1 ile laburatuvarlarin kurulmas: gibi ciddi bir gayret sarfedilme-
ginin en miithim garti, .ihsaslagmig tegebbiise bagh gok sayida bir
miigteriler kitlesinin meveudiyetine baghdir. Modern bir ekonomide
bu nokts ¢ok mithimdir, Mahdut ve kiigiik captaki istihsal halinde,
sirlim ve amortismanlarin zaruri kildig1 zaman ve nakit geklinde-
ki masraflara katlamimagi miimkiin degildir 7.

9. — BUYUK PIYASANIN EKONOMIK AVANTAJLARI

~ Seri halindeki imalat ile ihtisaslagma imkanlar1 maliyet bedel-
lerini muazzam derecede diigiirtir. Maliyiét bedellerindekli diigiis,
miistahsil korunmadigr takdirde satig bedellerinde bir diisiige sebep
olur. Biiyiik bir piyasanin miistahsile sagladig1 biitiin avantajjlar-
dan miistehlikin de faydalanmagini sadece rekabet temin eder. Bii-
yviilk piyasa rekabet imkénlarin: da artirmaktadir. Zira biyie bir
piyasada herhangi bir malin nedretinden dogan agir kazang ihti-
malleri azalmakta, rekabet imkanlar: artmakta, bir miistahsil icin ra-
kiplerini bertaraf edip veya onlaria anlagarak piyasanin tamamin:
kendi kontrolu altina almak giiclesmektedir. Biilyiik tesebbiislerin
serbest rekabet iginde tam olarak geligmelerine sadece. bilyiik piya-
sa imkin verir. Biiyitk piyasa yenilife ve rekabeti geligtirmege dog-
ru gittigi nishette iktisadi geligmenin ve hayat seviyesini yiikselt-
menin sebebi olur,

Biiylik bir piyasa sadece, tegebbiislerin en ekonomik ve en mo-
dern istihsal metotlarindan faydalanmalarim kolaylagtirmakla kal-
maz, fakat ayni zamanda, muhelif bélgeler arasinda bir ahenk ve
muvazene kurulmast bakimindan da faaliyetlerin en uygun bir se-
kilde dagitilmasina imkin verir. Sadece mamiillerin degil fakat ay-
ni zamanda iptidai maddelerin, gahislarn ve sermayenin serbest
hareketine imkin verildigi nisbette iktisadf faaliyetlerin prodiikti-
vite icaplarina en uygun bir gekilde dagitilmasi miimkiin olur, Is-
ikraz tahvillerinin satilmas: daha kolay olur. Mahrecler daha miis-
takardir ve hususiyle zirai gelismege saglam bir garanti temin eder.
Kiigiik bir piyasada imkéinsiz veya cok pahaliya malolan bir takim

7} Le Marché Commun- J. F. DENIAU
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faaliyet ve tegebbiisler (atom enerjisi, havaeilik kumpanyalar1) bii-
yiik piyasada hem miimkiin ve hem-de rantabl bir hale gelirler.
Mahreclerin birlestirilmesi igine kaynaklarin da birlegtirilmesi sag-
jandig1 taktirde bu durum iktisadi geligmenin hizlandirilmasina se-
bep olmaktadir. '

Makinalarin tam randimmanla cahgtiriimas), seri halinde ima-
lat, ihtisaslasma, En modern teknik bilgilerden faydalanmlmasi, re-
kabetin devam ettirilmesi gibi hususlar maliyet ve satig fialarim
diigiirmege yariyan amillerdir.

Biitiin bu unsurlara bir de icabi halinde ayni sekilde fiyat dii-
gitrileli rol oynayan giimriik vergilerinin kaldirilmas halini ilave
edelim, ' '

Bu taktirde, muayyen bir fiat seviyesinde, istihlak imkanlari-
nin, ve hayat seviyesinin yilkselmesi neticesi dogar. Muayyen -
bir istihsal unitesi bakimindan miistehlikler sayisimn bu sekilde
artmagsi, bir taraftan bizzat istihlak hacmini diger taraftan da ya-
tirmlarin artmasini saglar. Bu takdirde ekonomi gittikce kuvvetle-
nen bir gelisme seyrine girmig olur. Genisleyen istihlék hacmi ya-
tirmmlarin artiniimasim saglar, Yatirimlarin artinlmas: ise fiatla~
rin diigmesini kolaylastirir, Biitiin bunlardagitilan gelirleri cogal-
tir. Bu durumdan da satin alma gliciiniin yilkselmesi ortaya cikar.
Harp sonu devresinin parcalara bbliinmily ekonomileri iginde boyle
bir ekonomik gelisme sistemli bir gekilde aragtirildi. Fakat hudut-
lu istihsal imkanlari olan dar bir piyasada ekonomik geligme daima
moneter muvazenesizlikler yaratmakta ve ekonomik geligmenin hiz-
lanmasi ve yenibir hamle yapmas: da sadece piyasanin hissedilir
gekilde genigletilmesiyle miimkiin olmaktadir, ®

10. —— AVRUPADAKI BATI AVRUPA, SOVYET RUSYA VE
BIRLESMIS MILLETLER ORGANIZASYONLARI

Paris iktisadi ilimler ve hukuk fakiiltesi profesorlerinden Ro-
ger PINTO, «Avrupa Organizasyonlarly isimli eserinin &n soziinde
Avrupadaki uluslararasi organizasyonlarin ii¢ yone gore siralanabile-
cegini bildirir,

— Bat1 Avrupa organizasyonlar,

§) Le¢ Marché Commun-J. F. DENIAU
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~- Sovyet Rusya organizasyonlari,
— Birlegsmig Milletler organizasyonlari,
Isvigre herhangi bir organizasyona girmemistir.

Bati Avrupa karigik bir organizasyon sebekesine sahiptir. Bu
organizagyonlar basit bir igbirliginden (Avrupa Konseyi, 0.C.D.E.)
entegrasyona kadar giderek (Ortak Pazar) ekonomik, sosyal ve kiil-
tiirel gayeler giiderler. Yahut bir askeri ittifak sistemi kurarlar
(Bat1 avrupa birligi ve NATO gibi.) Bunlarin etrafinda bir siirii
ihtisaslagmig difer organizasyonlar vardir,

Sosyalist Avrupa tarafinda ise organizasyon gekilleri basittir.
Bunlar:

Askeri organizasyon (Vargova Pakti) ile Iktisadi ighirligi or-
ganizasyonu (Kargilikli iktisadi yardim konseyi - COMECON) dur.

Bu iki grup organizasyon Birlegmigs Milletlere ait bir tek or-
ganizasyonda kargﬂaglp ighirligi yaparlar. O da «Avrupa Ekonomik
Komisyonusdur, Bu organizasyon 1ktlsad1 ve kismen de sosyal sa-
hada faaliyet gisterir.

1947 den itibaren, harple yikilmig memleketleri kalkmdirmak
igin iki komisyon kuruldu: Avrupa Ekonomik Komisyonu, Asya ve
Uzak Sark iktisadi Komisyonu. B1rle§m1§ Milletler Konseyi bunun
statiisiinii tesbit etti,

Bunlar muvakkat idiler, 1951 den ijtibaren daimilegtiler. Bila-
here Latin Amerika ve Afrika igcinde birer komisyon kuruldu.

Avrupadaki tiirlii organizasyonlar1 bdylece belirttikten sonra
avrupa birligini kurmay: giiden ii¢ organizasyonun incelenmesine
gececegiz. Bunlar: EFTA (Avrupa serbest miibadele birligi), CO-
MBECON (Karsilikl iktisadi yardim konseyi) ve ORTAK PAZAR’-
dir,

11. — EFTA (AVRUPA SERBEEST MUBADELE BIRLIGH

Ortak Pazar anlagmasinin ilk tesiri Ingilterenin bir bagka ikti-
sadi birligi kurmas neticesini dogurdu.

20 Temmuz 1959 da Stokholm’da bakanlar seviyesinde topla-
nan bir konferansa Ingiltere, Avusturya, Isvigre, Isvee, Norvec,
Danimarka ve Portekiz katildi. Bu yedi devlet kendi aralarinda «Bir
Avrupa - Serbest Miibadele Birligi» kurmayr kararlagtirdilar. Bu
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Konferansimizin 4 iincii kisminda belirtildigi veghile boyle bir bir-

lik G.A.AT. a gore kurulabilir, 20 Kasim 1959 tarihinde Stok-

“holmde anlagma imzalandi ve 1 temmuz 1960 da yiiriirliige girdi.

"~ «Kiiciik serbest miibadele bolgesi» de denilen birligin gayesi,
yedi Avrupa devleti arasinda iktisadi ilerleme ve verimlilik ile tam
kullanmay: temindir. EFTA'nin bir miiessesesi vardir: Bakanlar
Kongeyi. Bu anlagmamn tatbikini saglar. Kararlar ittifakla ahnir,
EFTA hicbir supranasyonal koku tagimaz.

1 Ocak 1970 tarihinde yedi memleketin endiistri mamiilleri iize-
rindeki giimriik resimleri kaldwalmig olacakter.

1 Temmuz 1960 tarihinde ilk indirim yiizde 20 dir. Diger sekiz
indirimyiizde 10 nisbetinde olacakbir. Biitlin miktar tahditleri de
1 Ocak 1970 tarihinde Kaldirilmig olacaktir. Tarim hususunda Ozel
anlagmalar akdedilecektir. Boyle bir anlagma Ingiltere ile Danimar-
ka srasinda aktedilmistir.

EFTA bir igbirligi organizasyonudur. Ortak pazar ise bir en-
tegrasyon orgamdir. Ugiineil memleketler balimindan EFTA’nin
hususi bir giimriik tarifesi yoktur, Halbuki Ortak Pazarin bir ortak
giimritk tarifesi vardirki bu ilgili 4 memleketin (Belcika, Hollanda
ve Luxemburg i¢in Benelux tarifesi alinmigtir) milli gimriik tari-
felerinin aritmetik ortalamast alinarak meydana getirilmig olup
ingilterenin Ortak pazara girmesi igin yaptigl miiracaatte her yeni
memleketin Ortak Pazara giriginde bu tarifenin yeniden hesapla-
namiyacagini, bunun cok miigkiil oldugu bildirilmigtir ®.

EFTA’da her memleket kendi giimritk politikasimin hakimidir.
Ortak Pazarla, Avrupa serbest miibadele birliginin arasindaki en
miihim farklardan biri budur. Biri politik bir gaye giider, digeri ise
sadece ticari bir gaye pesindedir,

Finlandiya'da dig ticaretinin ylizde 75 ni serbestlegtirdikten
sonra. 1959 da bunu yiizde 80 e ¢ikarmis ve bilahere EFTA'ya da-
hil olmusgtur *°, ‘

1965 yilinda EFTA memleketleri arasindaki mal miibadeleleri
yiizde 9,6 artmigtir. Bu miktar EFTA kurulali 5 yillik vasati artig

9) Birlegik Krallikla yapilan miizakereler hakhkinda Avi'upa. Parlemen-
tosuna verilen rapor, Sahife: 17 - Communauté Heonomigue KEuropéenne,
16) TFinlande - Page : 79, Petite Planéte
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olan yiizde 12,1 in altindadir. 1959 dan 1965 yilina kadar olan dev-
re zarfindaki artis yiizde 95 dir. Anlagmanin yiiriirliige .girmesine
takaddiim eden 6 yillik devre zarfindaki artig ise yizde 38 dir.

Kuzeydeki devletler arasindaki artig ise muazzam olup 1959 a
nisbetle 1965 de yiizde 146 dir. Bunlar Isveg, Norveg, Danimarka ve
Finlandiyadar,

EFTA’'nin Ortak pazara kargi ticaret muvazene acig1 1965 de
3.020 milyon dolardir. 1964 yilina nisbetle bu miktar yilizde 18 faz-
lardir. 1959 a nisbetle ise yiizde 80 fazladir. ,

Ekim 1964 den beri tatbik edilen ve bir yiidan beride nisbeti
yiizde 15 den yiizde 10 a indirilen Ingiliz «Surtaxsinin tamamen kal-
dinilmasini EFTA memleketleri istemektedirler. Bu vergi endiistri
maddelerine tatbik edilmektedir v,

Uye memleketler arasindaki giimritk resmi indiriminin tatbi-
katina gelince : Ortak pazardaki indirimin cabuklagtirilmas: kar-
gisinda bu tegkilat iiyeleri de Ortak Pazar gimriitk indirimine egit
bir indirim tatbikini kararlagtirmiglardir.

1963 de birlik dahilindeki giimriik indirimi yiizde 50 nisbetin-
deydi. EFTA bakanlar konseyi 1963 yihnda bir program hazirla-
migdir, Buna gore 1963 - 1965 arasinda her yilin bitiminde yiizde
10 nisbetinde indirim yapilacak bakiye yiizde 20 de 1966 da kaldi-
nlacaktir. 31 aralk 1964 de 1960 yihndaki giimritk resimleri yiiz-
de 30seviyesine indirilmigtir,

Eylii 1963 EFTA ile bir ticaret anlagmasi imzalayan Finlan-
diya ise bu indirim seviyesine 1 mart 1965 de ulagmistir,

12, — COMECON (KARSILIKLI IKTIiSADI YARDIM KONSEYLI)

Almanya. NATO'ya girdigi zaman, Sovyetler birligi de 14 Ma-
y1s 1955 de Vargova paktim1 imzaladilar. 6 haziranda paktin hii-
kiimleri yiiriirliige girdi. Buna sovyetler birligi, Bulgaristan, Ar-
navutiuk, Macaristan, Dogu Almanya, Romanya, Cekoslovakya ve
Polonya dahildir.

Bundan énce Ocak 1949 da Moskovada COMECON (Kargilik-
li iktisadi yardim konseyi) kurulmustu. Kurucular bunu batinin

11) Le Monde Diplomatigue - 26/mai 1986
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ayiric: ve iktisadi ablukasina kargi bir teminat gibi gosterdiler,
uzun zaman rolii iiye memleketler arasinda. ikili anlagmalarin akdi-
ne yardim etmekten ibaret kalmigti,

30 Ekim 1956 da Sovyetler birligi bir deklerasyonla iiye mem-
leketlerin birbirine esit haklarla iktisadi miinasebetler kurmasgim
bildirdi. O zamana kadar Sovyetler bu memleketlerden istifade edi-
yordu, Bilahere onlarin iktisadi kalkinmalarms yardima karar ver-
di. Cok kaprisli projeler ortaya gikii: Uye memleketlerin biitiin ih-
tiyag ve kaynaklarimn bir bilingosu yapiliyor ve beg yilik Plin-
larin genel bir koordinasyonu derpig ediliyordu.

14 Aralik 1959 da Sofya’da yeni bir anlagma imzé.lanarak 13
nigan 1960 da yiirurliige girdi.

Bu anlagsma Konseyi kuvvetlendiriyor, inkisafim tesbit ediyor,
hukuki selahiyetini, imtiyazlarimi tamyordu. Bu cok tarafll anlag-
malarin asillar, Rusca tanzim edilmigtir, '

Sovyetlerle yedi halk cumhuriyeti konseyin kurucular1 ve as-
li iiyeleridir, Konseyin gaye ve prensiplerini kabul eden diger av-
rupa devletleri buna igtirak edebilirler. Buna hi¢ bir gart kogulma.-
rgtir., «Konseyin sinesine kabul edilmig» - ikinei maddenin 2 inei
fikras: boyledir - tabirinden ittifakla kabul edilecegi neticesi ¢tka-
rilamamaktadir. Bununla beraber 4 iincli maddenin 3 iincii fikrasi
«Konseyin tavsiye ve kararlari ilgili devletlerin kabulii ile mute-
berdirsder '2,

9 Haziran 1962 Moskova toplantisi bildirisinde «Mogol Halk
Cumhuriyetinin» talebi iizerine «<COMECON> iiyeleri arasina kabul
edildigi agiklanmistir.

Uyeler Rusyaya bildirmek gartiyle konseyden cekilebilirler.
Bildiriden 6 ay sonra cekilme yiiriirliige girer. Konseyin biinyesin-
de muhtelif miiesseseler vardir, Konsey Asamlesi, Uye memleket-
ler temsilcilerinin konferansi, icra komitesi ve sekreterya.

~ Bunlar hakkinda uzun boylu malumat verilmiyecektir. Yalniz
yirmiye yakin daimi komisyon vardirki, Komiirle ilgili komisyon
(Vargova'da), Kimya (Berlin'de) Dig - ticaret (Prag'da}, Tarim

12} Les Organisations Européennes - Rogér PINTO.
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(Sofya’da), Petrol ve Gaz (Biikreg'te) ve Elektrik Enerjisi de
{Moskowva’'da)dar,

1962 yilinda, Biikregte toplanan COMECON su hususlara ka-
rar vermigtir; '

— Biitiin memleketlerin plinlamalarinin merkezi bir organ ta-
rafindan yapiimast,

— Zirai istihsali artirmak igin bir igbirligi kampanyasina gi-
rigilmesi, '

— Memleketler arasinda vergi ve kambiyo sistemlerinin reor-
ganize edilmesi. 1950 - 1963 yillar1 arasinda bu birlige dahil mem-
leketlerin dig ticaret yekfinu 4 misli artmig olup az gelismis mem-
leketlere olan artig payr 7,3 mislidir.

Konvertibl Ruble esasina dayanan ¢ok tarafh bir tediye sis-
temi kurmak ve iliye memleketlerin miigterek yatirimlarin finanse
etmek igin kurnlan <«lktisadi yardimlagsma milletler aras: bankasi»
1 Ocak 1964 de faaliyete gecmis olup bu yil esnasinda iiyeler ara-
sindaki tediye yekunu 22,9 milyar rubleye ulasmgtir, 1964 de faiz-
siz veya azami yiizde 2 faizli 1,5 milyar ruble iiyelere kredi sag-
lamig bulunmaktadir. '

13. — ORTAK PAZAR

Temmuz 1955 de Mesina’da bir konferans toplanmigti. Bunlar,
Fransa, Almanya, Hollanda, Belcika, Italya ve Liixemburgtu. Bir
eksperler komitesini Ortak Pazar ve Buratom projelerini hazirla-
‘maga memur etti, :

. Nisan 1956 de Spaak tarafindan Venedik konferansima sunula-
rak miinakaga edilen ¢cok miihim bir rapor vardirki buna «Bruxelles
Raporu» denilir, Ortak pazarin kurulmasinda bu raporun gok bii-
viik tesiri olmusgtur.

25 Mart 1957 tarihinde Romada Ortek Pazar anlasmast imzo-
lanmustir. Anlosma 4 agustos 1957 de yiriirliige girmigtir, |
A_niagmzli 248 ‘madde ve 6 kisumdir. Anlagmanin muhtelif ekle-
ri vardir,



Ortak Pazarvx 61

ORTAK PAZAR ANLASMASININ GAYESI

«Ortak bir Avrupa pazarinn gayesi genig ve miigterek bir eko-
nomik siyaset sahasi meydana getirmek olmalidir, Bu saha, kuv-
vetli bir istihsal iinitesi tegkil etmeli, ‘devamli bir geligmeye, artan
bir istikrara, hayat seviyesinin siir'ale artmasina, anlagmayl mey-
dana getiren devletler arasindaki mimasebetlerin ahenkli bir gekil-
de inkigaf etmesine imkén vermelidir,»

Spaak raporundaki bu prensip Ortak Pazar anlagmasinin 2
inci maddesinde ifadesini bulmugtur. Bu gayeye varmak igin aga-
gidaki vasitalar kullanilacaktir :

—- Uye memleketler arasindaki ghimritk resimleri ile girig ve
cikista her tirlii miktar tahditleri kaldirilacaktir.

— Uye olmiyan memleketlere karst miisterek bir giimriik ta-
rifesi uygulanacak ve genel bir ticaret politikas tesis edilecektir.
Uye devletler arasinda, gahislarin, hizmetlerin ve germayelerin sir-
killasyonuna karsi konulmug maniler kaldirilacaktir.

__ Tarim konusunda genel bir politika uygulanacakir.
— Ulagtirma hususunda da genel bir politika giidiilecektir.

— Ortak pazards rekabetin yok olmasini temin eden bir me-
kanizma tesis edilecektir. ‘

— Uye memleketler “iktisadi politikalarim ahenklegtirmeyi ve
Sdeme dengelerini saglayicl tedbirleri alacakiardir.

—- Ortakpazarin islemesi i¢in zaruri olan tedbirler ciimlesinden
olarak milli mevzuatm birbirine yaklastiriimasi saglanacaktir.

— Bir Avrupa sosyal fonu tegkil edilerek igcilerin caligma gart-
larin iyilestirilmesi ve hayat seviyelerinin yiikseltilmesi gaglana-
caktir.

—_ Birligin iktisadi inkigafini temin yolunda yeni menbalar ya-
ratmak icin Avrupa yatinm bankasi tegkil edilecektir,

— iktisadi ve sosyal inkigafi temin ve miibadeleleri artirmak
icin denizasiri memleketlerin miigterek pazara baglanmasi . temin
edilecektir,
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14, - ORTAK PAZARIN MUESSESELERI

. Ortak pazar anlagsmasmin 4 iincii maddesine gore birlige tevdi
edilen &devlerin agsagidaki miiesseseler tarafindan goriilecegi hiik-
me baglanmigtir ;

— Asamble (Avrupa Parlamentosu),
— Konsey, '

~— Komisyon,

— Adalet Divani,

Gorevi istigari olan bir iktisadi ve sosyal komite, konsey ve
komisyona yardim eder, '

— ASAMBLE

“Asamble iiye devletlerin halklarinin temsilcilerinden kurulmug-
tur. Topluluk miiesseselerini kontrol eder ve karar alir.

‘ Beigikanm 14, Almanyanin 36, Italyann 36, Fransanin 36; Hol-
landamn 14 ve Luxemburgun 6 adet delegesi vardir,

Yilda normal olarak bir defa toplanir ve komisyon ile konse-
yvin caligmalarimi kontrol eder. Komisyon tarafmdan swnulan wyl-
bk genel faaliyet raporunu miizakere eder *,

— KONSEY

Konsey, anlagmada tayin olunan gayelerin tahakkukuny sagla-
- mak igin iiye devletlerin genel iktisadi politikalarinin koordinasyo-
nunu temin eder. Konsey ayni zamanda karar selahivetini haizdir.

Uye devletlerin hiikiimetlerinin temsilcilerinden kurulmustur.
Her memleketin bir iiyesi vardir, '

Ortak pazar anlagmasindaki kayitlar sakl kalmak gartiyle
konsey kararlarini iiyelerinin ekseriyetiyle alir, Kalifiye ekseriye-
tin mevzubahis oldugu hallerde Belcikanmin 2, Almanyanmn 4, Fran-
sanin 4, Ttalyanin 4, Hollandanin 2 ve Luzemburgun 1 esas iize-
rinden reyleri kiymetlendirilir,

Kararlar, en az :

13) Ortak pazar anlagmasinin 143 iineil maddesi.
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— Ortak pazar anlagmasi geregince ve komisyonun teklifi
{izerine 12 reye,

— Diger hallerde en az dort iiyenin kabul reyini ifade etmek
suretiyle 12 reye miistenit ise tekemmiil etmig olur,

— KOMISYON
Komisyonun dért cegit vazifesi vardir ;

' Ortak pazar anlasmasimn iiye devletlerce tatbik edilip edil-
medigini kontrol eder.

— Ortak Pazar temsil eder.

— Anlagma geregince ve'ya hususi haller dolayisiyle komisyo-
nun kendine has bir karar almak selahiyeti vardir,

— Teklifleriyle konseyin karar almasina igtirak eder,

Komisyon heryil asamblenin agilmasindan bir ay once ortak
pazarin bir yulik faaliyeti hakkinda bir genel rapor yayinlar. Ha-
len yaynlanan yillik genel faaliyet raporlarinin adedi dokuzdur.

Komigyonun 9 iiyesi vardir, Uyler kendi devletlerine kars: da
ortak pazarmm menfaatlarim korumakla gorevlidirler. Uyeler tam
bir bagimsizlik icinde calhgirlar. Ilgili hijkiimetlerin miigterek ka-
ran ile secilirler. Vazife miiddetleri 4 yilliktir, yeniden se¢ilebilirler,

— ADALET DIVANI

Adalet divani, ortak pazar anlagmasinn fefsir ve tatbikinde
hukuk ve adalete riayet edilmesini temin eder.

Adalet divam 7 yargic ve 2 saverdan tegekkiil eder. Yargiclar,
ilgili devletlerin hitkimetieri tarafindan miigterek kararla 6 yil icin
- gegilirler,

Divan fikir ve kararlarmi formiile eder, Divan iiye devletlerle,
ortak pazara bagh muhtelif organlar arasindaki ihtilaflari halleder.
Adalet divan:, komiir ve c¢elik birligi ile Euratom'un da ihtilaf hal
merciidir, 7 '
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—EKONOMIK ve SOSYAL KOMITE

Bu komite istisari bir organdir, Konsey ve komisyon gerekli gor-
diigii her konuda komitenin fikrini alir, Ortak pazar anlagmasinda
derpig edilen konularda komitenin fikrini almak mecburidir.

Komite iktisadi ve sosyal hayatin tiirlii kollarina mensup 101
ityeden kurulmustur., Komitede hususiyle tarmmcillar, nakliyeciler,
igeiler, tacirler, esnaf ve serbest meslek sahipleri mevcuttur,

Komitenin bir tarim, birde nakliye gubesi mevecuttur, Komite de:
Belgikamin  — 12
Almanyanin — 24

Fransanmn — 24

Luxemburgun — 5 temsileisi vardir, Uyeler dort sene igin gegi-
lirler yeniden sec¢ilmeleri miimkiindiir, ,
italyanmn - 24

Hollandamn — 12

. 15. — ORTAK PAZARIN ISLEYISI

Ortak pazardaki bu miiesseselerden Kongey ve Komisyon gaye-
lerini gerceklegtirmek icin anlagsmada derpis olunan gartlar daire-
sinde «tiizitklers, «Direktifler» c¢ikarir, «karariar» alir, «tavsiye»
ve «miitalaalar» da bulunur,

-— Tiiziikler genel mahiyettedir, Her iiye Devlette her unsu-
ru ile tatbiki mecburidir, {(Uluslararas: ulagtirmada otomobillerden
gifte vergi alinmasini dnleyen 20/3/1964 tarihli tizitk gibi.)

— Direlktifler her iiye devleti ihtihsal edilecek netice bakimin-
dan baglar. Direktifler takip olunacak hareket tarz ve kullamilacak
vasitalar hususunds milli mercilere selahiyet tamr,

(Muamele vergileri ile bir katma deger vergisi tesisi hakkin-
daki 5/11/1962 ve 12/6/1964 tarihli direktifler gibi)

Kararlar, bunlar da ismi gecenleri her balilmdan baglar.
(Deniz, kara ve demiryolu ile yapilan ulagtirmadaki rekabette
tesiri olan baz1 hususlar hakkindaki 9/3/1865 tarihli karar gibi),

— Miitalaa ve tavsiyeler baglayici mahiyette degildir,

(3/6/1964 farihli'katma deger vergisinin tatbhikati hakkinda-
ki miitalaa ile 23/7/1962 tarihli, igciler icin kurulan sosyal servis-
lerin faaliyeti hakkindaki tavsiye gibi)
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Su hususe do isarel edelimli Ortok pazoarm 9 Lisilik komisyo-
nu tle avrupa kbmitr ve celik birliginin 9 kigilik komisyonw ve Ewra-
tom’un 5 kigilik komzsyonu bwle§tmlerek bir komisyon haline ge-
tirilmektedir.

16, — ORTAK PAZARIN 1. NISAN 1965 - 31, Mart 1966 DEVRESINE ’
AIT 9 UNCU GENEL FAALIYET RAPORU :

A, — 9 uncu genel faaliyet raporu -

_ Ortak Pazar anlagmasina gire komisyon her y11 b;r genel faa-
liyet raporu hazrliyarak bunu Parlamentoya verir. - S

Komisyonun son faaliyet raporu 430 sayfadw Bir girigle yeéh
kisma ayrilmigtir,

G1r15' : (Sayf3,1322)

1 inci Kwwm . 7T0p}uiukta genel durum (Sa.yfa, 23 41)

2 inei Kasvm @ Ortak Pazarnin tesisi (Sayfa: 4.»2 145)

3 dincii Kisyn. ; Miigterek bir politikaya dogru (Sayfa: 146-

28T)
4 ilncii Easvm : Afrika memleketleri ve Madagaskar (Sa.yfa
' 288 - 310)

-75 inci Kaswm ;- Toplulukla - ortaklik kuran Awrupa memle-
' ketleri (Sayfa 311 316) : :

6 wmer Kwsumn Topluiugun dig iligkileri (Sayfa: 317 - 350)

7 imci Kisum Topluluk Miiesseselerinin faaliyetleri (Say-
fa, 351 - 430)

B — MALLARIN SERBE'STQE M UBADE’LESI

Ortak pazar iiyesi bulunan memleketler arasmdakl gumruk re-
simleri 12 - 15 y1l zarfinda ve ii¢ devrede tamamen kaldirilacaktr,
1966 yilinda Uye memleketler arasindaki mallardan alinan gumruk
resimleri yiizde 80 nisbetinde indirilmig bulunmaktadir. - -

11. Mayis 1966 tarihinde Bruxelles’ de imzalanan anlagmaya, gore
alt1 Devlet arasindaki glimriik birligi 1, Temmuz 1968 tarihinde ger-

Maliye Enstitiisii Honferanslors — &
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eklegecek ve bu tarihten sonra swnal ve zirai maddelerden herhangi
bir giimrilk resmi alinmiyacaktir,

Varilan miitabakata gdre, son yiizde 20 giimriik resminin yiizde

5 i1 Temmuz 1967 de geri kalan yiizde 15 i de 1. Temmuz 1968 de

kaldirlacaktir, Boylece glimriik birligi de tahakkuk etmis olacak-
tir 24,

C. — MUSTEREK REKABET SIYASET!

Komisyon liyelerinden Hans von der Groeben «Avrupa ekono-
mik toplulugunda rekabet politikast» isimli ettidiinde ** gdyle der :

Ortak pazari kuranlar baglangictan itibaren su miithim mese-
leyle kargilagtilar, Ortak pazar dahilinde birbirinden ayr sayisiz
pazarlarin programlarinin koordinasyonu kime tevdi edilecekti. Bu-
nun, cevabl sarihti: Bu bir grup planciya degil sahsi verim iizerine
miiesses ve heyeti umumiyesi mevzuatla diizenlenmig kanuni bir re-
kabete birakilacakti, Bu prensip karari Anlagmanin muhtelif yerle-
rinde ifade edilmigtir,

Anlagma, topluluk iginde ekonominin seyrine rekabetin yén
verecegine tam manasiyle itimat eder, Rekabeti her tiirlii tehlike-
den korumak Ortak Pazarin diizenleyici prensibidir. Bu durum an.
lagsmanin ikinei maddesine viicut vermigtir.

Bunu temin igin iki grup tedbir vardir, Birinci grup tedbirler
toplululs iginde rekabetin objektif sartlarv yaratmak gayesine yo-
nelmigtir.

-

Uye devietler arasmde giimriik resimlerinin kaldvimasy, ihra-
cat ve ithalate konulan miktor tahditlerinin kaldiritmast, bir miig-
terek dis tarifenin tesisi, iscilerin serbest sirkiilasyonu, serbest yer-
legme hakkn, meslek icra etme serbestisi, Sermayelerin serbest sir-
kiilasyonu, diye devietlerin ekonomileri arasmda genel muwazeneyi
temin edecelc para ve konjonktiir politikasymn koordinasyonu, re-
kabetin tesirint gideren Devlet yoardimlarwun ve Vergilerin
kaldiridmasy veya ahenklestirilmesi ve nihayet rekabeti giderici
milli mevaualin birbirine yaklagtirilmasider,

14) La Libre Belgique - 12 Mai 1966 :
16) La Politique de la concurrence dang la CE.E.-Par Hans von der
Groeben Supplément au BULLETIN de la CEE, no, 7-8/1961
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Bunlar rakiplerin duramlarindan miistakil olarak tesirli bir
rekabetin gartlarinn yaratilmasm temin eden hususlardir.

Ikinci grup tedbirler ise meveut rekabetin isleyigini devam et-
tirirler ve rakipler tarafindan kullombiswin kaidelere baglorlar. An-
lasma bunlara «rekabet kaidelerisder,

Bunlar, rekabeti Inusitlayucy tedbirlere kargy bir avrupa mev-
zugiy ile milliyeteilile dolognsiyle konulan tohditlerin Mcddfwlma&z
ve bfw Avrupa Dumping Eizilgiidir.

Ortak Pazarde rekabet rejimini tamambyan veyo on tadil
eden diger grup tedbirler de sunlardir.

Anlasma Tarvm sektoriinde ve Ulaghirmade (bu sektorde cok
ciiz’i sekilde) rekabet rejijmini degistiirir.

Sosyal politika, sosyal avrupa fonu, mwniika politikasy ve Av-
rupa yolwsmlar bonkasy tesisi ise rekabet politikasim tamamibwan
diger huswslordir. :

Avrups parlamentosu badema genel faaliyet raporlarinda, hu-
sust bir kisim halinde, ortak pazarin kanuyni, idari vesair hususlar-
 daki mevzuat yaklagtirilmasi ve bir avrupa hukuku kurulmasi yo-

lundaki faaliyetin gosterilmesini temenni etmistir. 8 inci genel faa-
liyet raporunun 69 -109 uncu sayfalarinda 1 Ocak 1958 -31. Mart
1965 tarihleri arasindaki mevzuat yaklagtirtlmasi tablolar -ha-
linde ve 8 biiyiikk hukuk brangt itibariyle gosterilmigtir, Sekiz
brang sbyledir : 1) Giimritk mevzuaty, 2) Iggilerin serbest sirkiilas-
yonu, 3) Yerlegme ve hizmetler, 4) Sermaye hareketleri 5) Reka-
bet. Rekabet brangimin 14 tali brang vardir, Birisi de Vergi huku-
 kudur. 6) Sosyal hukuk, 7) Tarun, 8) Ulagtirma.

Romisyonun her ay gikardigl biiltenin 1965/8 sayilisr da ta-
mamen bu ige tahsis edilmis olup yukarda tarihi belirtilen devre
esnasindaki tiiziik, direktif, karar, miitalaa ve tavsiyeleri ihtiva
eder. Bunlar bir ortak pazar kuruimasi yolundaki hukuki faaliyetin
bir bilAncosudur.

1. Nisan 1965 - 31. Mart 1966 devresine ait 9 uncu genel Faali-
yet Raporunun 102 -110 uncu sayfalarinda 8 hukuk brangi hélinde-
mevzuat yaklagtirilmas: gdsterilmistir,
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Miigterek rekabet politikaginin gerceklesmesi igcin komisyon
iiye memleketlerin gene! ekonomi politikasinda rekabet politikasi-
nin iggal ettigi durumun etitd edilmesini zaruri bulmug bunun igin
bir kisun profesdrleri bununla gbrevlendirmigir,

Bildhare La Haye'den Prof. Zijlstra davet edilerek bu husus-
taki caligmalarin sentezini ihtiva eden bir rapor hazrlattinlmigtir.

- Cok miithim olan bu rapor «rekabet» serisinde yayinlanacaktir,
(dokuzuncu genel rapor, sayfa: 67 - 68)

D. — KONJONKTUR POLITIKARI

1964 yihinda Ortak Pazarin gayri safi milli hasilast yiizde 5,5
nisbetinde artmigtir, Uye memleketler itibariyle Hollandada bu ar-
tig yiizde 7,5 Almanyada yiizde 6,5, Belglkada yuzde 5,5 Fransada
yiizde 5 ve Italyada yiizde 2,7 dir.

Biitiin yil itibariyle iktisadi ilerlema ve hayat seviyesinin ar-

t1:1 topluluk icin tatminkir olmugtur,
5

Genel ha.yat seviyesi geligmig, istihdam seviyesi yillik wvasati
olarak toplulugun beg iilkesinde yiiksektir. Fiatlarin istikrar1 do-
layisiyle Almanya ve Hollandada istihdam seviyesi yiiksektir, Bii-
tiin y11 Almanyada igei kithg hissedilmigtir, Italya da ise igsizlik
meveuttur. Istikrar politikasina ragmen fiatlarda yiikselme miiga-
hede edilmigtir, Fiatlarin yiiksekliginin belli bash sebeb1 1963 -
linda meydana gikan talep fazlaligidir.

Fiatlarin ve talebin konjonktiirel degigimi yaninda nakis re-
kabet, muhtelif sektorlerdeki tevzi sistemi ile istihsalin eskimig or-
ganizasyonu ve istihsal faktorlerinin hareketsizliginden dogan bir
gok yitkseklik sebepleri mevcuttur,

1963 yihina nisbetle 1964 de dig ekonomik muvazene daha ba-
rizdir. 1964 de ticaret muvazenesi acigi 2,8 milyar hesap iinitesidir.
(1 hesap iinitesi 1 amerikan dolar1 kiymetindedir). 1963 yilinda bu
3 milyardl. 1964 yilinda Sdeme muvazenesi ise 500 milyon hesap
iinitesi lehtedir,

1964 yihnda topluluk icindeki miibadeleler kiymet olarak yiiz-
de 15 ve hacim olarak ylizde 13 nisbetinde artmugtir.
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1958 yilina nisbetle 1964 deki miibadelelerin kiymet olarak ar-
tigr yiizde 166 nishetindedir.

1965 de ise bu artig nisbeti yiizde 300 diir *°.

Ortak pazarda konjonktiir politikasi, konjonktiir anketleri,
ekonomik biitceler, konjonktiir gostergeleri ve hususi etiidlerle te-
min edilir. '

Konjonktiir politikasinin koordinasyonu ise «konjonktiir poli-
kitas: komitesis, «para komitesi» ve «Maliye bakanlar: konferansi»
ile saglanir, :

Komisyon ilgili hilkumetleri, parlamentoyu ve kamu oyunu ay-
dinlatmak icin «toplulukta konjonktiir hususunda kisa notlar ve
grafiklers, «toplulugun ekonomik durumus ve «topluluk tegebbiis-
lerinde konjonktiir anketlerinin neticeleri» isimli ficer ve dérder ay- -
lik raporlar yayinlar, ‘

Dokuzuncu genel faaliyet raporuna gore

— 1965 y111ndé, Fransada gayri saff milll hasila % 3,5, Italy‘a-
da 9% 3,5, Belcikada % 3, Litksemburgda % 2, Almanyada % 45 ve
Hollandada % 5 nisbetinde artmigtir,

' Toplulugun gayri safi milli hasilas: ise 1964 den 1965 e ka-
dar % 4 artmigtir,

— Toplliluk iiyeleri arasindaki miibadeleler 1965 de kiymet
olarak 9% 13 ve hacim olarak Y 12 nisbetinde artmgtir.

— 1964 de 6deme dengesi teessiis etmigti.

1965 de ise odeme dengesi bir Milyar dolarhk bir fazlalik
gostermigtir ki bunda Fransa ve ftalyann takip ettikleri istikrar
politikasinin tesiri biiyilk qlmugtur.

E. — PARA VE MALIYE POLITIKASI

Para politikasi heyeti umumiyesi itibariyle konjonktiir politi-
kasindan ayrilamaz 1962 yilindan itibaren yillik genel faaliyet ra-
porlarina topluluk memleketlerinin Para ve maliye politikalan igin
hususi bir fasil ilave edilmigtir,

18) Le Monde - 10 Juin 1966,
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1862 yilindan itibaren banka likiditelerinin kontrolu hususun-
da baghyan hareket para politikalamnnin yakinlagtiriimasini temj-
ne yaramgur

196Zyplinda  «Avrupa ekonomik toplulugu devietlerinde para
politikasvwn vasitalaryy isimli miihim etiid yaywmlanmistir,

Belgika, Fransa ve Italyada para hususunda yapilan reformiar
bu eserdeki endigeler kargisinda voku bulmugtur,

1963 de enflasyon temaytiliiniin belirmesi alti memleketin mali-
ye ve para politikalarimn hakiki bir koordinasyonunun ehemmi-
yetini gosterdi.

Iktisadi hudutlar kalktikca her memleketin iktisadi ve Ozellik-
le para durumu diger iiyelerin tesiri altinda kaldi. Diger iivelerce
alinan iktisadi tedbirler (mali ve moneter tedbirler) de bu tesiri
yaptn

Komisoyn 1963 yilinda, maliye vekillerinin, para komitesi ile
konjonktiir politikas1 komitesinin devrevi toplantilarla para ve ma-
liye hususundaki igbirliginin kuvvetlendirilmesini talep etmigti.

: Bunlarlé, bir taraftan varilacak gayelere uygun para igbirligi
organlarini kurmak ve para hususunda alnacak mithim kararlar
hususundaki prosediirii tesbit gayesi giidiiliir.

Uye memleketierin kambiyo, para pivasast ve kredi hususun-
da yapilacak her tiirli degigiklikleri 6nce aralarinda konusmak ve
istigarede. bulunmak iizere «merkez bankasi guverndrier komitesi»
kurulmugtur. Bir de biitge politikasi komitesi kurulmustur. Bu ko-
mite iiye memleketlerin biitge politikalarini genel hatlariyle kargi-
lagtirip incelemekle gérevlidir, Biitce kararlarimin dahili likidite ve
‘para durumu tizerinde tesirlerini incelemekte bu komitenin vazife-
sidir,

8 mmys 1964 tarikli konsey karariyle para komitesinin sela-
hiyeti artirilmis ve hususiyle uluslammm pore nizamwan problem-
lerine tesmil ed«zlma._stw

‘Para komitesi her yil ayrica bir kisa rapor yaymlar.

~— Avrupa parlamentosu 28 Kasim -2 Aralik 1966 toplantisin-
da ortak pazarin gelecekteki para politikasi hususunda miizakere-
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ler cereyan etmig ve bir «avrupa para, birligi» kurulmasi kararlag-
t1r11m1§t1r

Bu husustaki kararin metni Ocak 1967 tarihli ortak pazar ay-
Lik biilteninin 82 inci sayfasinda yayinlanmigtir,

F. — VERGI POLITIKASI

Ortak pazarin ilk yillarinda kbmiSyohun vergi sahasindaki faa-
liveti rekabeti tesirsiz kilan vergi tedbirlerini izlemek olmustur.

Ortak pazar ilerledikge komisyon, bir topluluk vergi politikas:
tesis edilmeden ve miihim baz vergiler armonize edilmeden iktisa-
di birligin kurulamiyacagr kanaafine varmugtir. Fiskalitede yapi-
lacak degisiklikler biitcelerde miihim neticeler dogurmaktadir, Mua-
mele vergileri ile baz1 istihlak vergilerinin birlegtirilmesi sadece fis-
kal hudutlarin kaldiriimas: neticesini dogurmamakta, muhtelif ver-
gilerin yiikiine uymay: ve her devlette masraflarla gelirler arasim-
da yeni bir muvazene tesisini gerektirmektedir. :

Komisyon vergi armonizasyonunu takip ederken daima bu zaru-
retleri hesaba katmis, fiskal hudutiarin kaldirilmas: halinde iiye
devletlerde «bir topluluk katma deger vergisininy tatblkmm butge
neticelerini gosteren bir etiid hazirlamigtir.

Ortak pazarda vergi armonizasyonunu ii¢ kisim halinde izah.
edeceglz : :

a. — Tegkil edilen cahsma gruplar,

b, — Chkaridan «tiiziiks ve «direktifler», alnan «kararlars,
verilen «tavsiyes ve «miitalaalors,

c. — Yapilan etiidler.
Bunlarn sirasiyle gdrelim :
a. — Tesgkil edilen galisma gruplar:

Halen VIII calisma grubu faaliyet gostermekte ve muhtelif

vergilerin durumunu incelemektedir,

1 inci cohgma Grubw : Muamele vergilerinin armonizasyonu ile
meggul olmaktadir. Bu gruba bagh ola-
rak ii¢c alt grup kurulmugtur. Bunlar A,B,C
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. alt grubu ismini tagir. Her grup bir rapor
tanzim etmig, bunlar birlegtirilerek basil-
migtir. Raporun ismi : «Muamele vergileri-
nin armonizasyory igin muhtelif imkdnlary
tetkiks etmek iizere Turulmus AB ve C
alt gruplorvan genel Raporus

A ARt Grubu .. Hudutlarda.ki fiziki kontrollerin kaldiriimasini,

B Alt :Grubw: Icabindan perakendecinin de vergilendirilecegi ve
_perakende ticaretten Oneceki safhadan alinacak
umumi tek bir vergiyi,

C. Alt Grubw : Icabinda egyanin ticarete salih safhasinda alinacak
o mijstakil bir vergi ile kombine, istihsal safhasinda,
alinacak umumi bir vergi ile Icabinda egyanin tica
rete salih safhasinda alinacak vergi ile kombme

umumi katma deger vergisini

1nce1em1§lerd1r

Gruplar 26/‘4/1960 15/1/1962 tanhlerl arasinda toplanan iiye
memleketlerin vergi - uzmanlandir. Genel rapor 165 sayfalik kiy-
metli bir etiiddiir, 1 inci calisma Grubuna (ad hoc) olarak 13/ma-
¥15/1963 tarihinde bir baska grup tegkil edilmistir, Bu grubun va-
zifesi Inisan 1965 tarihinden énce muamele vergilerinin armonizas-
yonu hususundaki ikinci direktifi hazirlamak icin 14 Nisan 1965
tarihinde bu ikinci direktif konseye verilmigtir.

I inei Qalsmae Grubu @ ‘
Ithal sirasinda alinan telafi edici tax'lar
ve ihracattaki risturnlarla mesggul olur.

I dineii QColsma Grubu :
‘ Istihlak vergileri.

IV dincit Cahsma Grubu :
o , Kazancla ilgili vergileri etiid eder:

V' inci Calisma. Grubuy : :

- : ‘Uluslararasi vergi meseleleri ile ugrasir.

. OCDE modelini esas alarak cifte vergile-
menin dnlenmesi igin ¢ok tarafli bir ver-
gi anlagma metni hazirlamigtir,
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wmer Caltsma Grubu !

Sermaye tedaviilii vergileri ile meggul-
diir,

Sigorta mukaveleleri ile ilgili vasital
vergilerin armonizasyonunu haziriar.

Vergi ylikii mukayeseleri ile megguldur.
Bu grup ikinei toplantisim 17 gubat 1966
da yapmigtir, Mannheimli Prof. ZEITEL
ortak pazar memleketlerindeki tegebbiis-
ler tizerindeki vergi yiiklerinin mukaye-
sesini gosteren bir rapor hazirhiyacaktir.

_ b, — Cikarilan «tiiziik» ve «direktiflers, alinan «kararlars ve-
rilen «tavsiyes ve «miitalaalars (1 ocak 1958 - 31 mart 1965 tarih-
leri arasinda) ‘ ‘

Muamele vergil.eri ‘hususunda iiye devletlerin mevzuatinn
armonizasyonuna dair Konseyin direktif teklifi (5 Kasun
1962 - Metin 1962/12 nolu ayhk biiltenin Siiplemamndadir)

Muamele vergileri hususunda iiye devletlerin mevzuatimn
armonizasyonuna, dair birinci direktif. (12 Haziran 1964)
(Metin 1964/7 nolu aylik biiltenin Siiplemanin dad:ir)

Muamele vergileri hususunda iiye devletlerin mevzuatimn
armonizasyonu ve bir topluluk katma deger vergisi sistemi-
nin tesisi hakkinda ikinci direktif. (14 Nisan 1965) (Metin
1965/5 nolu aylik biiltenin Siiplemanindadir)

Sermaye terakiimii ile ilgili vasitall vergiler hususunda Kon-
sey direktifi (16 Arahk 1964) (Metin 1965/2 nolu ayhk
Ortak pazar biiiteninin siiplemanindadir)

Yaglh maddeler iizerinde bir vergi tesisi hususunda ortak
pazar anlagmasimn 201 inci maddesine giére Konseyce kabul
edilen hiikiimler, (10 Aralik 1964) (Metin Ortak pazar ay-
Lik biilteninin 1965/2 nolu siiplemanindadir.)

Sigorta mukavelelerinden ahnan vasitali vergiler hususun-
da, Konseye yapilan direktif teklifi. (1962 - kesin hukuki gek-
li heniiz belirsizdir) :
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— Cifte vergilendirmenin giderilmesi. (1964 - Uye devletler an-
lagmasi igin teklif) )

— Istihlak resimleri. (1963 - kesin hukuki sekli heniiz belirsiz-
dir)

— Tegebbiis kérlari hususunda vasitasiz vergiler (1961 - kesin
hukuki gekli heniiz belirsizdir)

Ortak pazar bakanlar Konseyi, 9 Subat 1967 tarihli toplanti-
swda, topluluk igerisinde muamele vergilerinin armonizasyonu hu-
susundg itk iki direktifi kabul etmigtir.

Bu direktiflere gore iiye devletier engeg 1 Ocak 1970 tarihinden
once genel bir katma deger vergisini (T.V.A) yiiriirliige koyacak-
“lardrr.

Uye memleketler vergi engellerini ortadan kaldimayi ve Kat-
me deger vergi nisbetlerini egit kilmay: gaye edinmig olup vergi nis-
betleri i¢in bir miiddet tayin edilmemistir, Ortak Pazar Kornisyonu-
ile Almanya bunun da tesbitini arzulamakta idiler,

Boylece ortak pazar da Benalux’iin karsilagmis oldugu engele
gelip dayanmigtir ki 6nce vergi yiiriirllige konulup bilahere de nis-
bet tizerinde zamanla bir karara varilacag: anlagilmaktadir,

- Nakliyatla ilgili vergilerin armonizasyonu :

-— Uluslar arasi nakliyatta otomobillerden alman cifte vergile-
meyi Onleme hususundaki tiizitk (20 Mart 1964) (Tiizitk met-
ni ortak pazar ayhk biilteninin 1964/5 sayili stiplemanin-
dadir) . :

-— Arabalarin ve dahilde sefer yapan gemilerin‘rrezervuarlarln-
daki yakitin vergl muafiyetinin kabulii.
(1963 - Kesin hukuki gekil heniiz belirsizdir)

— Nakliye vasitalarindan ve dahilde sefer yapan gemilerden
alinan resim matrahlarimin yeknesaklagtirilmag.
(1963 - Kesin hukuki gekil heniiz belirsizdir) 17

17) Tuitidme RAPPORT GENERAL sur- LACTIVETE DE LA COM-
MUNAUTE - Pages: 96-109 ve Supplément au Bulletin de la Communauté
Hconomique FKuropéenne ne 8- 1965 -
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c. — Yomlan Etidler

«RAPPORT DU COMITE FISCAL ET FINANCIER>,

5 Nisan 1960 tarihinde Prof. Fritz Neumark’in bagkanhg al-
tinda profesorlerden kurulu bir komite bu etiidii hazirlamigtir, Or-
tak pazar ilgilileride calismalara katilmislardir. Bu komiteye «Ver-
gi ve maliye komitesi» denilmigtir, Komite son toplantisim 7 tem-
muz 1962 tarihinde Pariste yaparak dagilmistir, '

Prof. F, Neumark tarafindan yapilmig raporun bir hulasas1 da
ayrica Ortak pazar aylik 1961/1 sayili blilteninde yaymnlanmigtir,
Rapor 150 sayfadir,

«RAPPORT (GENERAL DES S0OUS-GROUPES A, B ET
¢. CREES POUR EXAMINER DIFFERENTES POSSIBILI-
TES EN VUE DUNE HARMONISATION DES TAXES SUR
LE CHIFFRES D’AFFAIRES.»

«Muamele vergilerinin armonizasyonu igin- muhtelif 1mkan~
lar tetkik etmek iizere kurulmus A.B. ve C alt gruplarinin
genel raporus isimli bu etiid hakkinda yukarda izahat ve-
rilmisti. ’ '
«INVERTAIR DES IMPOTS>»

1 Ocak 1965 tarihinde Belcika, Almanya, Fransa, Italya,
Liiksemburg ve Hollanda da mer’i biitiin vergiler &nce iig
hityitk gruba ayrilmigtir, .

1. Gelir, kazang ve servet iizerinden alinan vergiler,

2. Patrimuvan artig: ve sermaye hareketleri iizerine konan
vergiler, _

3. Masraftan alinan vergiler.

Bilahere 1 nodaki vergiler 5 kisma, 2 nodaki vergiler 6 kis-
ma. ve 3 nodaki vergiler 4 kisma ayrilmis ve Ortak pazar iiye
devletlerin biitiin vergileri bu tasnif dairesinde birer birer ki-
taba alimmigtir.

Ayrica bu devletlerde 1961 ve 1962 yillarinda tahsil edilen
biitiin. vergi hasilati bu ana ve tali tasnif dahlhnde tablolar
halinde kitaba ilave edllrmgtlr

1066 yilimin Ocak aymna ait 1 nolu Ortak Pazar biilteninde
Uluslararas: vergi meseleleri ile ugragan V nolu Caligma
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grubunun raporunu hazirladigin1 ve «vergi idareleri yéne-
ticileri daimi komitesine» verecegini bildirmektedir.

Heniiz yaymnlanmamig olan bu rapor vasitasiz vergilerde ¢if-
te vergilemeyi onliyen ¢ok tarafli bir anlagma taslagidir.

«OPTION DE L4 POLITIQUE TARIFAIRE DANS LE’S
TRANSPORTS»

Ekim 1963 de Komisyon miistakil eksperlerden kurulu bir
gruba iktisadi bakindan baz1 meseleleri incelettirmek iste-
migtir, Bunlar bir taraftan iktisadi bakimdan nakliyat me-
selesi diger hakindan altyapimn kullamimasy bakimin-
tarife hususudur. ' '

Komisyon hem milli menfaatleri hem de topluluk menfaatini
goz Oniinde tutmugtur, Bu alt Grup Paris yilksek milli ma-
dencilik profesorlerinden Maurice Allais’nin reisligi altinda :
Bari iiniversitesinden Prof, Marie del Viscorno,

Louvain iiniversitesinden Prof, Mouis Duquesne de la Vinelle,
Utrecht tiniversitesinden Prof. Coenraad Jan QOert ve

Miinster iiniversitesinden Prof, Hellmuth Stefan Siedenfus dan
kurulmugtur. Komiteye verilen vazife meyamnda enfrastriik-
titriin kullamhg: bakimindan rasyonel bir vergi politikas ile
rasyonel bir tarife politikasinin genel prensiplerinin tarifi de
bulundugundan vergi armonizasyonunu yakindan ilgilendir-
melktedir 5, :

17. — MUSTEREK TARIM POLITIKASI .

Rekabet politikas: kisminda aciklandign vechile ortak pazarda

tarim mahsullerinde serbest rekabet esagi kabul edilmemigtir., Bu-
nun sebebi hem tarim ekonomisinin tabiat faktSrlerine bagh sgart-
larinda hem de diye memleketlerin tarmmlarinin birbirinden cok
farkl durumda olmasindan ileri gelmigtir.

Uye memleketler yetigtirdikleri mahsuller itibariyle birbirinin

tamamlayiels1 olmayip hilakis rakibi durumundadirlar e,

18) Option de la politique tarifaire dans les transports - page: IT
(Rapor 205 sayfadir.)
18) Marché Commun agricole- Frangois Clerc - Page: 30
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Bundan dolay: tarim mahsulleri i¢in hususi bir rejim kabul edil-
mig bulunmaktadir. Tarim i¢in &ngdriillen rejim iiye memleketler
.mahsullerinin bir tarihten sonra tek bir fiatla alinip satilmasi, ha-
ricten ithal edilen mahsullerden «Prelevement» ismi altinda dahili
fiatla ithal fiata arasindaki farka egit bir miktarin tahsil edilmesi,
ihrag edilen mahsullere de dahili fiatla harici fiat arasindaki fark
kadar risturn ddenmesidir. '

Biz burada bu mekanizmanmn teferruatina girmiyecegiz. Yal-
niz tarim mahsullerinin durumu ile tarim fiatlarim bir seviyede tu-
tacak fonun finansmani cok miinakagalara sebep olmugtur. Tarim
mahsullerinin bu gekilde fiatlarmin korunmas: ve fazla istihsalde
bulunulmamas1 icin kurulan Fona (FEOGA) denilmektedir.

Biitin bu miinakagali meselelere 11 mayis 1966 da blr hal ca-
resi bulunmusturki bunlar agagidadir *,

— Buna gire tarim mahsuileri hususunda sinai maddelerde ol-
' dugu gibhi I temmuz 1968 -de giimriik birligi kuru}mus ola-
caktir,

—  Pazarlarin miigterek organizasyonu zeytin yagi igin 1 kasim
1966 da, sebze, meyve, geker icin 1 temmuz 1967 de midahele
edecektir.

~  Miigterek fiatlar : Zeytin yag: i¢in 1 kasim 1966, yagh to-
humlar, hububat icin 1 temmuz 1967, piring icin 1 eyliil 1967,
stitlii maddeler ve s1@ir eti icin 1 nigsan 1968, geker icin 1
temmuz 1968 de tesis edilecektir, :

FEQOGA mn masraflary :

— FEOGA 1 temmuz 1967 de miikellefiyet yiiklenecektir, Ihra§
edilen biitlin tarim mahsulleri i¢in risturn verilecektir.

— FEOGA’nin zirai yatirimlar: tegvik icin yapacagi yardimin
azami miktarn 14.250 milyar belcika frangini’ gegmiyecek-
tir. Her tegebbiis icin bilfiil yatirimin yiizde 25 inden fazla
borg verﬂmiyecektlr Italya ve Lukse.mburg 1g,1n bu nls‘oet
yuzde 40 dir.

20) La Libre Belgique - 12 Mai 1966
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FREOGA’mn gelirleri :

— 1967 den itibaren FREOGA devletler tarafindan iki §ékilde
finanse edilecektir,

| — HiikOmetler iiciincii memleketlerden ithal ettikleri tarmm
mahsullerinden aldiklari (Prelevement)larin yiizde 90 mini
bu fona yatiracaklardir,

— FEOGAnmn diger masraflar: hiiklimetler arasinda agagidaki
nisbhette karsilanacaktir :
Belgika ytizde 8,1
Almanya yiizde 31,2
Fransa yiizde 32
Italya yiizde 20,3
Litksemburg yiizde. 0,2
Hollanda yiizde 8,2

Bir kag yil icin geker ve tiitiin mahsulii dOl&ylSler Belgﬂ{a
ve Italyaya yardim yapilacaktir.

18, — YUNANISTANIN ORTAK PAZARLA IMZALADIGI
ORTAKLIK ANLASMASI

Yunanistan 9 Temmuz 1961 de Ortak pazarla blr ortaklik an-
lagmas1 imzalamigtrr,

Anlagma 77 maddel1kt1r Anlagmanin 4 eki ve 20 protokolu var-
dir, Eklerin I incisi anlagmani 15 inci, IT ineisi 32 inei maddesi,
IH tineiisii 37 inci maddenin I inci paragrafindaki tarim mahsulleri
ile ilgilidir. IV iincii ek ise Anlagmanin 61 inci maddesindeki «go-
rimmezlerle» ilgilidir,

— Giimriik resmi indirimi :
Anlagmanin yiiriirlife girmesiyle giimriikk resimlerinde ilk in-

dirim yapilacak, 2-7 inci indirimler 18 er ayda, 8 inci indirim ile
bunu takip eden indirimler bir yilda yapilacaktir,

Her indirim yiizde 10 nishetinde olacaktir,

1 Kasum 1962 de ilk indirim, 1 Mayps 1964 de, ikinci indirim
ve I Kaswmm 1965 de diciincii indirim yapalm@gtw Biylece indirimin
toplama yiizde 30 w bulmaktodsr.
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Anlagmaya bagli 1 No. lu ekteki maddelerin giimriik resimle-
rinin indirimi- 22 yila kadar cikarilabilecektir. Baglangicta yizde
5 ve diger 30 ar aylk ii¢ devrede yiizde 5 indirilebilecektir. Biyle-
ce 7,5 yida yiizde 20 indirim yapilabilecektir,

— 10 Nolu Protokol tiitiin, kury iiziim, zeytin, selefon ve
trebentinin durumunu diizenler, Bu protokolun 4 iincii fikras: ile
bagka memleketlere kontenjan acildigi takdirde Yunanistamn bu
avantajdan istifade edecegi kabul edilmigtir.

— Yunanistaha, 5 yilda 'kuliamlmali iizere Avrupa yatirimlar
bankasindan 125 milyon dolar ddiing verilecektir,
Ortakhk anlasmoaswm tatbikaty soyledir :

— Avrupa Ekonomik Toplulugu - Yunanistan ortakhk kon-
seyl, ikisi Bakanlar seviyesinde olmak lizere beg defa topianmlstlr

— Ortak pazar-Yunamstan tarim po-htlkalarmm ahenklegti-

rilmesine cahgilmaktadir,

— Ortakhk anlagmasi geregince yunanistandan ithal edilecek
mallarin giimriik resmi % 65 e kadar indirilecektir.

— Yunanistan - ortak pazar parlamento komisyonunun iiye
adedi 28 - 30 olacaktir.

— Ortaklik anlagmasi geregince ortak pazar memleketlerinden
ithal edilecek mallarin giimriik resimleri % 30 a kadar, yunanistan-
dan ortak pazar memleketlerine ithal edilecek petrotlii maddelerin
glimriik resimleri % 100 e kadar indirilecektir.

— 1 Aralik 1965 ¢ kadar Yunanistandan Almanyaya ithal edile-

cek 30.000 hektolitre sinai garaplarin giimritkk resmi, ortak pazar

iiyeleri arasinda tatbik edilen isbete indirilecektir.

— Yunanistandé, bir sinal geligme merkezi kurulmasi icin ge-
rekli etiidler yapilacaktir,

— Yunanistan 1965 de iiye memleketlere Bauxite kontenjamm
45(} 000 den 475.000 tona ¢ikaracalktir,

— 1 Qcak 1966 dan itibaren Yunanistandan gelen sinai malla-
ra ortak pazar iiyeleri 9 80 ve anlagmaya ekli III no.lu listedeki ta-
rim mallarina da % 60 - 65 nisbetinde indirim yapmaktadiriar,
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* — Yunanistanin belli bagli ihrac mallarindan titin ve iiziime
siragiyle ‘% 70 ve 90 nisbetinde giimriik resmi indirimi uygulanmak-
tadir. 1 Ocak 1967 den itibaren tiitiiniin giimriik resmi indirimi ¢ 80
olmugtur. (dokuzuncu genel rapor, Sahife 311-315)

19. — TURKIYE'NIN ORTAK PAZARLA IMZALADIGTI ORTAKLIK

ANLASMASI

Avrupa iktisadi toplulugu ile Tirkiye arasinda 12 Eylil 1963
tarihinde bir ortaklik anlagmas: imzalanmg ve anlagma 1 -arahk
1964 tarihinde yiiritrliige girmigtir,

a)

b

c)
d)

Anla§ma 33 maddeliktir ve anlagmanln 2 protokolu vardlr :
Anlagma {i¢ devreyi kapsar :

Hazirlik devresi 5 yildar, Geglcl bir numarali protokolun 1/3
ile bu siire 10 yila kadar ¢ikarilabilecektir,

Gecig donemi bu 12 yildir,

Son donem _
Gegici 1 no.lu protokolun 2 inci maddesi ile :
24.01 giimriik pozisyonundaki ham ve mamul olm@ﬂytm tittiin

Dékiintiileri i¢in yilda 12.500 tonluk kontenJan taninmigtir,
Bunun giimritk resmi 9 temmuz 1961 tarihli yunan ortaklik

-anlagmasi c¢ercevesinde ayti {irtinler ithalatina uygulanana
egit bir giimriik resmidir,

08.04 giimriik pozisyonundaki kuru diziim igin yilda 30.000
tonluk bir kontenjan taninmistir,

Bunun giimriik resmi de tiitiiniinkii gibidir. ‘
08.03 pozisyonundaki kuru incir icin yilda 13.000 ton ve

08.05 pozisyonundaki findik icin yi1lda 17.000 tonluk bir kon-
tenjan tamnmgtir,

_Findiga yiizde 2,5 nisbetinde ad valorem bir glimriik resmi

U tathik edilir. Kuri incir igin ise topluluk iiyesi memleketlerin

- kendi aralarinda yaptiklari indirimlerin yarisimin diisliimesi

ile elde edilene egit bir giimriik -resmi uygulanir,

1964 yii tam olmadig: igin hususi bir kontenjan rtamn_rmgﬁr.
Ortak pazar ve Tiirkiye ortaklik konseyi 20 aralik 1965 de
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1 ocak 1966 tarihinden itibaren mer’i olmak iizere gegici pro-
tokolun 4 iincii maddesi geregince bu tarife kontenjanlar: bir
miktar arttipilmigtir. Bu arttirma 3 mahsulde olmug ve tiitiin.
de 1115 ton, kuru iizimde 3.000 ton, kuru incirde ise 1.300
tondur. Findik arttirilmamistir **.

Avrupa yatirimlar bankasi Turkiye'ye 5 yilda kullanilmak
fizere 175 milyon dolar borg verecektir. :
Avrupa Ekonomik Toplulugu - Tiirkiye Ortaklik konseyi 23
Kasim 1966 da toplanarak 1.1.1967 tarihinden itibaren, dort
mahsuliin_ yithik kontenjanlarinda, tiitiinde 4.000, Uziimde
5.570, Incirde 4.600 ve Findikta 1.700 fon olmak iizere yeni
bir arttirm yapmiglardir ki bu duruma gore bu maddelerde-
ki genel kontenjanlar gdyle olmugtur.

Tiitiin : 17615 ton
Uziim . 38570 »
Incir - 18.900 »
Findik + 18,700 »

30 Uyelik bir ortaklik Parlamento Komisyonunun kurulma-
sina karar verilmistir, S

Ortaklik Konseyi Tiirk igcilerinin topluluktaki hayat sartla-
r ile mesleki bilgileri hususunda bir tavsiyede bulunmugtur,
Ortaks Pazarm Afrike ve Asya Devletleriyle Iigkileri :

Youande Konvanisyonu
2 Temmuz 1963 de imzalanmig, 1 Haziran 1964 tarihinde yii-

rijrliige girmigtir. 18 Afrika devletini kapsamaktadir: Burundi, Ka-
merun, Merkezi Afrika, Kongo (Brazavil), Kongo (Leopoldvil), Fil-
digi sahili, Dahomey, Gabon, yukari Volta, Mali, Moritanya, Nijer,
Revandez, Senegal, Somali, Cad, Togo, Madagaskar,

Anlagma ticari miibadeleler, Mali ve teknik igbirligi, sermajre

ve tediye, hizmet ve yerlegme hakla, ihtisas organlar ve nihaf karar
oimak iizere beg kisma ayriimigtir,

Anlagma ortakhk konseyi, ortaklik parlamento birligi ve ortak-

lik hakem divaninea yurittiiliir,

21) Bulletin de la CERE, -1966/2, page: 48.

Maliye Enstitiisii Konferanslart — 6
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Ortak devletin iiriinleri topluluk iiyesi devletler tarafindan it-
hal olunurken tedricen bunlardan alinan giimriik resimleri indirile-
cektir, Her iiye lilke mengei aym olan mala ayni tarifeyi tatbik ede-
cektir,

Konvansiyonun yiiriirliige girdigi tarihten 4 yil sonra ortak dev-
letler tedricen topluluk iiyesi devletlerden yapacaklar: ithalatta ki-
sitlamalar kaldiracaklardir,

Anlasma 5 y.1l icin gegerlidir, Bu mﬁddet'uzatlla.bilir.

Anlagma. siiresince 730 milyon dolarhk bir meblag bu devletlere
bore olarak verilecektir,

Nijerya

16 Temmuz 1966 tamhmde Nijerya ile ortak pazar arasinda bir
ortakhk anlagmasi 1mzalanm1gt1r

lsrail

4 Haziran 1964 de Israil ile ortak pazar arasinda bir ticaret an-
lagmasi imzalanmigtir, 1 Temmuz 1964 de yiiriirliife girmistir. 3
yilliktir,

Narenciye ve yumurtamn giimriik res:mlemnde % 10 - 40 ara-
sinda bir indirimi derfig eder. '

Iran

14 Ekim 1963 de Iranla ortak pazar aras.nda bir ticaret anlag-
mas: imzalanmigtir. Uzlim ve Havyarin giimriik resimlerini indir-
meyi derpig eder,

Lﬁbnan

Liibnan ile ortak pazar arasinda bir ticaret anlagmasi imzalan-
migtir,
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20— ORTAK PAZARLA ILGILI ISTATISTIKLER
Yiizolglimii, niifus, km* de niifus ve niifus artig tahmini 196}
- Niifus
= o u .
Ulkeler =§ é 3 Niifus Tahmini
38 “;g?g E’ £ 1970 1975 1980
B H S .
oS N
1 Almanys. 248,5 58.200 235 60.270 61.300 62.100
2 Fransa 551,2 48430 88 49,837 §1.723 53,815
8 Tialya 301,2 52125 173 54.318 56402 .  58.439
4 Hollanda 33,5 12124 362 . 13.067 14104 . 15.258
-5 Belgtka 30,5 9.378 307 (9.610) (9.815)  (10.000
8 Lixemburg 2,6 328 126 (330) (335) (340
1-6 ‘Topluluk 11675  180.6v5 155 187432  103.679 199,952
7 Yunanistan 130,9 (a2)8.480 65 8,730 8.862 . 9.056
8 Tirkiye 780,6 SL118 40 32917 37.913 43.790
9 Ingiltere 244,0 54.066 222 56.790 58.638 61.425
10 Norveg 323,9 3.695 11 3.805 4,075 4270
11 Isveg 449,8 7.661 17 7.997 8.276 8.531
12 Danimarka 43,0 4.718 110 4,919 5.117 5.299
12 Isvigre 41,3 6.000 145 5.348 5.609 5.860
14 Avusturya 83,8 7.195 86 7.365 7.518 7.671
15 Portekiz 91,5 9107 100 ' 9.669 10,110 10.567
9-15 EFTA 1.277,3 92,442 73 95.983 99.343  103.623
16 Ispanya 504,7 31.339 62 32.386 33.551 34.491
17 Finlandiya 337,0 4,680 14 4.778 4,914 5.035
18 Rusya 22.402,2  277.781 10 250,000  263.000  280.000
19 A, B. D 9.363,4  192.072 21  209.000  226.000  245.000
20 Kanads 9.976,2 19.237 2 21,359 = — —
21 Diinya 185.773,0 2.330.000 25 — — —
(a) 1963

Statistiques de base de la communauté - 1965 in 1, 13, 14, 15, 16 nolu

Tablelar:,
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Piyasa Fiatwle goyri safi Milli Hastle Hacmi Gistergeleri

1968 = 100

tUikeler 1958 1956 1959 1960 1961 1962 1963 1964
1 Almanya 72 92 107 116 123 128 132 141
2 Fransa 80 93 103 111 315 124 129 137
3 ltalya 78 90 107 115 124 132 139 143
4 Holanda 82 97 105 115 119, 123 127 137
5 Belgika 88 98 103 108 113 119 126 131
6 Luxemburg — — — —_— —_ — — —
1-6 Topluluk 77 93 105 113 119 126 131 138
7 Yunanistan 74 890 103 108 122 128 139 (151)
& Tiirkiye 86 89 104 108 106 112 121 126
9 Ingiltere 00 97 104 109 113 114 119 126
10 Norveg 87 98 104 109 116 - 120 126 136
11 Isveg 85 96 105 . 109 115 120 126 135
12 Danimarka 88" 93 107 114 122 129 131 141
13 Isvigre 84 99 107 113 122 128 134 141
14  Avusturys 72 91 103 111 117 118 124 131
15 Portekiz 83 94 105 114 121 130 136  (143).
9-15 EFTA 87 97 105 10 115 117 123 129
16 lIspanya — — — — — — —
17 Finlandiya (a) 82 97 107 117 126 129 135 (141)
18 Rusya —_ — —_— —_ — —_ -— —
19 A, B. D 92 99 108 109 11 118 123 129
20 Kanada 85 98 103 106 108 116 121 129

(a) Faktdr fiatiyle gayri safi milli hasila hacmi gostergeleri
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Sabit Fiatlarla Gayri safi Milli Hasvlamn Yilkk Ortalamae

Artwg Hiz
Genel Gayrt Safi . Samsier HMibariyle
Milli Hoas\a Millt Hasla
rikeler 1953-58 1958-64 1953-64 1953-58 1958-64 1353-64
1 Almanya 6,9 5,8 6,3 5,7 4,6 5,1 :
2 TFransa 4,6 5,3 5,0 3,7 4,0 . 3,8 i
3 Italya 5,2 6,1 5,7 4,6 54 50 L
4 lela.nda. 4,1 5,4 4,8 2,8 4,0 3.5
5) Belcika 2,6 4,7 3,7 2,0 4,0 3,1 §‘:'
6 Luxsemburg — — — — — — :
1-6 Topluluk - 5,3 5,6 5,5 44 4.5 4,4
7 TYunanistan 6,1 71 6,6 51 6,4 5,8
8 Tirkive 3,2 3,9 3,6 0,3 1,0 0,7
9 Ingiltere ' 2,2 3,9 3,1 1,8 31 2,5
10 Norveg pA i 40 1,8 4.3 3,1
11 Isveg 3,4 51 . 4.3 2,7 4,5 3.7
12 Danimarka 2,6 5,9 4,4 2,0 5,1 37
13 Isviere 3,6 5,8 48 2,2 3,7 3,0
14 Avusturya ] 6,9 4,6 5,7 6,8 41 5.3
15 Portekiz 3,9 8,2 5,1 3,4 5,4 " 4,5
9-15 EFTA 2,7 4,4 3,6 2,2 3,6 3,0
16 Ispanya — — — —_ - _
17 Finlandiya (a) 4,0 5,9 5,1 3,0 51 4,1
18 Rusya T nn —_ — — — ¢
19 _A. B. Devletleri 1,7 4,3 3.1 0,1 2.7 1,4
20 Kanada 3,3 4,3 3,9 0,4 2,3 1,4 '

(a) Faktor fiatlariyle gayri safi i¢ hasila -
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Faktor Fiatwle I¢ Gayri safi Hasslamn duagrhsy Yl = 1964

: Torun - Enddstri Faktir fiya

Uilkeler Ormanctivke (Insant Hizmetler tiyle gayri

’ Balikgthik dahil) safi Hasla
1 Almanya 5,8 51,3 42,9 100
2 Fransa 8,9 40,8 50,3 100
3 Italya 14,4 © 440 41,6 " 100
4 Hollanda . 9,3 . 409 49,8 100
5 Belgika : 6,6 42,6 50,8 100
6 Luxemburg (a) 7.1 52,9 40,0 100
1-8 Topluluk 8,6 45,5 45,9 ' 100
7 Yunansitan (a) 28,9 26,8 - 44,3 100
8 Tiirkiye (b) 39,0 23,5 37,5 100
9 Ingiltere ' 3,5 47,4 49,1 100
10 Norveg 8,9 881 53,0 100
11" Iaveg — —_ - —
12 Danimarkas _ 12,6 40,4 47,0 100
13 Isvicre _ S —_ - — — .
14 Avusturya 10,4 51,6 38,0 100
15 Portekiz (a) 22,8 42,8 34,4 100

9-15 EFTA

16 Ispanya 20,8 " 86,2 - 43,0 100
17 Finlandiya (a) 19,4 41,9 38,7 100
18 Rusya — — - —
19 A. B, Devletleri 3,3 38,5 58,2 100
20 Kanada 6,5 39,0 54,5 100

(a) 1963
(b) Faktdr fiatiyle ic gafi Hasila
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Milli Gelirin Dagihss Yol = 1964
1 ’é &
ey ] L) ,
& % e 38 £ B -
T =08 8§58 §£8
= 5 . g& PS ) g 5
trikeler S o ¥R %"":‘é% Méé g
5 2g° §§‘§§§®§§*’§ﬁ“ 5
5 =Rg TETN SEeTEE B
£ <SES aeSBMEIERE N
1 Almanya ' 64,7 28,3 5,2 2.6 0,8 100
2 Fransa 64,1 31,3 5,1 0,9 1,4 100
3 Italys 59,9 40,4 15 1,8 100
4 Hollanda . 64,4 28,6 7,6 2,4 3,0 100
5 Belcika . 61,4 36,7 4,6 1,0 3,7 100
6 Luxemburg (a) 63,9 31,9 1,6 4,0 1,4 100
1-6 Topluluk 63,4 36,4 1,7 1,5 100
7 TYunanistan (a} 38,4 80,6 1,6 0,6 100
8 'lirkiye —_ — — — —_ ——
9 Ingiltere 73,2 18,5 10,1 2,9 4.7 100
10 Norveg 655 13,3 208 1.9 1,6 100
11 iasveg (b) 70,8 185 88 36 1,7 100
12 Danimarka (b) 62,6 36,4 2,2 1,2 100
13 Isvigre 63,1 27,5 7.8 3,1 1,5 100
14 Avusturys 63,8 28,0 8,0 0,8 11 100
15 Portekiz — _ — —_ —_ _
9-15 EFTA (70,5) (30,2) 2,8 3,6 100
16 fspanya 55,1 35,5 ) 2,3 1,1 1,0 100
17 Finlandiya (a) 654 26,2 52 40 08 100
18 Rusya — — — —_ — —
19 A. B. Devletleri 70,8 21,9 9,1 18 100
20 Kanada 68,3 22,2 9,9 4,0 4.4 100
(a) 1963

(b} Faktir fiatryle gayri safi Milll hasila




