TURKIYE TARIM KESIMINDE VERGI YUKU
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Azgeligmig iilkelerin kalkinmasi sorunu ¢agimizin en dnemli so-
runlarindandir. Azgeligmis iilkelerdeki tarim kesimlerinin genellikle
genig olusu ve bu iilkeler milll hasilalarinin bilyilk parcalarinin bu
kesimlerde ortaya cikarligi, kalkinmanmn finansmani yoniinden ta-
rim kesimlerinin énemini arttirmaktadir.

Baz: tilkeler kalkinmalarmin ilk safhalarindan itibaren tarim
kegimlerini iyi bir gekilde vergilemiglerdir. Japonya ve Sovyetler
Birligi bu uilkeler arasndadirlar.

Tarim kesiminden saglanan vergi hamlatini arttirabilmek icin,
Snce, bu kesimin vergi yiikiiniin, diger kesim veya kesimlere gore,
hafif oldugunu ispatlamak gerekir. Bazi yazarlar bu konuda hesap- '
lamalara girigmislerdir, Yapilacak mukayeselere esas olmak tzere,

" tartm ve tarm dig kesimlerde toplam olarak veya kisi basina dii-
gen vergiler ybniinden hesaplamalar yapilmig ve bulunan rakamlar,
kesimlerin toplam veya kigi bagina diigen gelirlerine oranlanmisgtir.
Giiniimiizde vergi yiikii hesaplarinda izlenen metod, bir ekonomik bi-
rimin gelirinin ve &dedigi vergilerin saptanmasi ve bu degerlerin
bhirbiriyle oranlanmasidir. Boyle bir metodla bulunan degerler de ke-
simler arasinda oldugu kadar, milletlerarasi mukayeselerde de esas
olmaktadirlay,

Bilindigi gibi, gergek bir vergi yiiltli mukayesesi, 6denen vergi-
ler/gelir oranfis1 yaninda, daha bir¢ok ve dleiilmeleri genellikle miim- .
kiin olmayan unsurlarin da gizoniine alinmasini gerektirir. Orne-
gin, mukayeselere girisieden dnce, vergi yiikiniin hafifligini veya
agirhgm tiyinde kullamlacak bir adalet kavramina sahip olunma-
g1, sarttir, Vergilendirilmege esas alimacak kapasiteleri egit olan
ekonomik birimler arasinda mukayese yapiimasi, kolaydir. Boyle bir
egitlik durumunda, oranli olarak daha fazla vergi ddeyen birimin




164 Mustafa Yuiug

vergi yiikiiniin de daha agir oldugu, ileri siiriilebilecektir. Buna kargi-
lik, kapasitlereri egit olmayan birimler arasmdaki mukayeseler, mo-
dele, bir miiterakkiyet unsurunun sckulmasini gerektirir. Miiterakki-
yet, vergilendirme kapasiteleri daha biiyiik olan birimlerin daha agir
gekilde vergilendirilmelerini dngéren, bir adalet kavramudir,

Cagdas vergi yikil mukayeselerinde, vergilendirme kapasitesi
gelirse egit, varsayilmaktadir, Oysa, bu kapasitenin dlgiilmesinde
servet unsurunun da gdzdniine alinmas1 gerekir. Gelirleri egit olan
iki ekonomik hirimden serveti daha fazla olanin daha ¢ok vergi 6de-
mesi, adalet kavraminin bir gerekirliligi olarak kabul edilebilir, Ser-
vet ile gelirin birbirlerine indirgenmeleri miimkiindiir, Gelir kavra-
mimn da Friedman'in sabit ve devamh gelir (permanent income)
kavramiyla genigletilmesi de miimkiindiir.

Kestmlerin vergi yiiklerinin mukayeselerinde, gelir ve servet
yaminda, gelir ve servet daglinlarinin da gozontine alinmalari, ger-
cege daha yakin sonuclar elde edilmesini saglayabilir, Cok gayriadil
bir gelir dagilimimin vergilendirme potansiyelini arttirdigini, ileri
glirebiliriz. Servet dagilim: yoniinden de bdyle bir &neri, dogru ola-
bilir,

Inikas sorununun ¢éziimii igin, bazt tahminler yapmamiza en-
gel yoktur, Bununla birlikte, héyle tahminler sonucunda ulagilan so-
nuglar, vergilemenin biitiin etkilerini kapsamazlar. Vergilemenin
bir¢ok iktisadl ve sogyal etkileri vardir. Gelir dagilimini ve tilketim -
yatirim yoOnlerini degigtirmek, bu etkilerin yalnizea ikisidir. Bunla-
rin biitiin olarak gézéniine alinmalarindaki imkansizhik, inikas soru-
nunun «vergilerin nihai olarak kimin iizerinde kaldigimn aragtlrll—
masty olarak smirlandiriimasina yol agmaktadir.

Vergi yiikil mukayeselerinde, «asgari gecim ihtivaclaris tizerin-
de de durulmalidr. Gelirleri egit olan iki ekonomik birimin asgari
geeim ihtiyaglarimin farkl olmasi dolayisiyla, vergilendirme potan-
siyellerinde bir farkhilagma oldugu, ileri siiriilebilir. Asgari gegim
ihtiyaglarinin tAyini oldukca giictiir ve sosyolojik aragtirmalar ge-
rektirir. Bunlarm téyininde, ekonomik birimlerin psiko - sosyal
ihtiyaglar1 saptanacak ve dolaywisiyla deger hiikiimlerine bagvu
rulmasy kesinlikle zoruniu olacaktir, Buna ragmen, Srmegin, bii-
yilkk bir gehir ile kiictik bir kiyde yagayan kisiler arasinda as-
garl secim ihtiyaclari yoniinden farklar oldugunu kabul edebi-
lir ve bu iktiyagiarin tAyini ile ilgili baz tahminler yapabiliriz,
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Deviet giderleri dagilminin da gdzdniine alinmasi, mukayese
modelinin etkililigini arttiracaktir, Devlet giderlerinden faydalan-
ma ile ekonomik birimlerin ddedikleri vergiler arasinda bir baginti
bulunmast, adalet dlctilerine daha uygun goriilebilir.

Biitiin bu unsurlarnn en nemlisi, vergilendirme kapasiteleri egit
olmayan birimler bakimindan digimiilmes] gereken mitterakkiyet
kavramidir. Odenen vergilerin gelire oranlanmagi ile vergi ylikiniin
hesaplanmasi ve mukayeselere esas almmasi, «yliksek geliri olan
birimin gelirine oranl olarak fazla vergi Sdemesi halinde egitligin
varolacagmi» kabul etmekten bagka birgey degiidir. Bu kabul edise
gore, iki ekonomik birim arasindaki vergi yikiiniln egit olmas igin,
gelir (Y) AY kadar arttigmmda, vergi de AV kadar artmal: ve,

V.o AV

Y AT
olmalidir. Bunu bir dranekle agiklayalim :

Bir illkenin tarim kesiminde kigi basina diigen gelir 100 (birim),
kigi bagina ddenen vergi 10 (birim), tarim digt kesimde ise kigl ba-
gina diigen gelir 1000 (birim) ve kisgi bagina Gdenen vergi 400 (bi-
rim) ise,

A (10 400
100 1000

olacagina gére, boyle bir mukayese sonucunda tarim kesiminin ver-
gi yiikiiniin oranll olarak hafif oldugunu ileri siirmek gerekir. Bu
durumda esitligin saglanmast igin, tarim kesiminde kigi basina ode-
nen vergilerin 40 (birim)'a yiikseltilmesi, gerekecektir.

Oranli vergileme durumunda egitligin bahiskonusu olmasi gibi,
miiterakki ve hatth tersine miiterakki vergileme dururmnunda esgitli-
gin varolacagim, ileri siirmek miimkiindiir.

Eger, V.= £ (Y) fonksivonunda (V) vergi miktarim ve (Y) de
ckonomik birimin gelirini gdsteriyorsa,

1) f£:(Y) marjinal vergileme haddini ve \\; ortalama vergile-

me oraninl gosterir,
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If) £(Y) marjinal vergileme haddinin gelire gtre degisme
haddini gosterir. Buna gbre :
1Y) >0 ise vergilemede, miiterakkiyet,
fU{Y)y=0 ise, oranhlik ve
£1(Y) <0 ise, tersine miiterakkiyet bahiskonusu olacaktir.
)y £9(Y) ikinci devredeki tiirevi tanimlar. Bu durumda, 6r-
negin :
£1(Y) <0 ve f71(Y) >0 ise, vergilemede artan oranda hir
tersine muterakkiyet oldugu, ortaya cikacaktir.

Bu ifadelerin esneklik kavram ile ilgilendirilmeleri miimkiin-
diir.

Bilindigi gibi, vergi sisteminin (veya cegidinin) esunekligi (e),
«vergi miktarindaki oranli degigmenin, gelirdeki oranhi degigmeye
orant» olarak tammlanmaktadir, Dolayisiyla, (nokta) esnekligi :

(fim. BY = 0) o=y gt = =0 0 dir.

(Iim. AY =0 AV dV

N 1 (Y) olduguna gére, buradan:

Ne— 4V - % ve her iki taraf y\; ile bdliindirse :

dY
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&V vV
dY? Y3
oldugu, ortaya cikar.

111} cefe—1D (e—2) == 1 (Y)

Daha 6nce de belirttigi gibi, i (Y) i o olusu, miiterakkiyet,

oranhlik ve tersine miiterakkiyeti gostermektedir. Diger degiskenlerle,

\Y
Y2

ce(e—D > o,
~Z

(e— 1) = o ve
<

e > | ifadeleri, miiterakkiyet, oranlihk ve tersine miiterakkiyeti
, < :
ghsterir.
1> o ile 1Y) i o ifadeleri, artan, sabit ve azalan miite-

rakkiyeti gdsterecektir.

AY)= % cef(e—1D (_e~2)i o ifadesi, bu durumda

2 olarak ifade edilebilir.

e =
<

Sonuclan dzetlersek :

e > 2 iken vergi sisteminde artan miiterakkiyet,
e= 2 iken sabit miiterakkiyet
2 >e>1 iken azalan miiterakkiyet

e=1] iken oranhlk
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I<e<0 iken azalan tersine miiterakkiyet
e =0 iken sabit tersine miiterakkiyet _
e <0 iken de, artan tersine miiterakkiyet bahis konusudur.

Biitiin bunlardan sounra, -e'ye arzu edilen bir degeri verebilir ve
vergi yiilkii mukayeseleri yapabiliriz,

V=Y ® ifadesi, gelir seviyesi ile vergi arasindaki iligkiyi gos-
tereceginden, e.=— ¢, olarak kabul edilirse,

V, =Y, % olur.

Vergilemede artan bir miiterakkiyet olmasini arzu ediyorsak,
esnekiige 2'den biiyiik bir defer vermemiz gerekmektedir. Bu de-
geri verdikten sonra, geliri belli olan bir ekonomik birimin Sdeme-
si gereken vergi miktarinm

Vi=Y % iligkisi ile tayin edilmesi ve halen 6denen vergi mik-
tari ile mukayeselerin yapilarak, birimin vergi yiikiiniin agir, hafif
veya normal oldugunun ileri siiriilmesi miimkiin olacaktir. Cagdag
vergi yikii mukayeselerinde e = 1 kabul  edilmektedir, Qysa «l1»
degeri, e'nin alabilecegi degerlerden sadece biridir, Buradan anla-
silacagl iizere !

T—= Y % ifadesi, mukayeselerin yapilacag: bir «vergl ylikii egit-
ligi cizgisi» meydana getirmektedir. Bu durumda vergi yiikiinii,

VY = X olarak tamimlayabiliriz. V,, e'nin belirli bir dege-
[+
rine kargihik gelen vergi miktarini, V’de halen ddemekte olan ver-

gi miktarlarim géstermektedir, V,= Y, @ olduguna gore,

oV
VYH— -:Y':;e(]

olur,

Daha 6nce belirtildigi gibi, bir ekonomik birimin vergilendirme
kapasitesini gelirine egit varsaymak mimkiindiir. Bunun yaninda,
gelirden asgari gegim ihtiyaclarina kargilik gelen bir miktar: indir-
mek suretiyle, daha gercege yakin bir vergilendirme kapagitesi he-
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sabina ulagmig olunabﬂif. Eger, bu ihtiyaglara karsihk gelen mik-
tar1 n ile ifade edersek:

o

VY = ———
(g—n) %
olur, Burada (y) kisi bagina diigen vergi ve (t)} kigi bagina dde-
nen vergileri gdstermektedir.

Bunun yaninda vergilendirme kapasitesi bakimindan (gelir - as-
gari gegim ihtiyaglarina kargilik gelen miktar) yaninda, servet (s),
servet dagilm (sd) ve gelir dagiimini da (gd) modele eklersek:

o

VY =

(y — n,s,sd,gd)e

. olacaktir. 'Paydaki degiskenlerin katsayllarinin bazi ekonometrik
metodlaria tayin edilmeleri miimkiindir.
Eger », tanm kesiminde kigi bagina Gdenen vergiyi

y, tarmm kesiminde kisi bagmna digen geliri

v, tarim dig1 baginda kigi hagina Odenen vergiyi‘

gy, tarm dist kesimde kisi bagina diigen geliri gosteriyorsa:

U, < Ug
(VK )% N (VK ) %

olmast halinde, vergi yiikii bakummdan tarm kesimi lehine bir du-
rumun var oldugu meydana cikacaktir. «VEK» ifadesi, herhangi bir
sekilde tiyin edilen vergilendirme kapasitesini gostermektedir.

Diger bir sekilde,

<l ise, yine tanim kesimi lehine bir bir du-
(VE&) “a rumun varligs, ortaya ¢ikmug olacakhr.
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Simdiye kadar ulagilan sonuglari bir Srmek iizerine uygulaya-
biliriz. (Tablo 1) ve (Tablo 2), 1952 - 64 yillar1 arasinda Tiirkiye
tarim ve tarim dig: kesimlerinde kisi bagina diigen gelir ve kigi ba-
sina ddenen vergilerle ddenen vergi/gelir oranlarim gostermekte-
dirler. Bu tablolar, Gelirler Genel Miidiiri A. Bager Kafaoglw'nun
vergi yiikil konusunda yaptigr aragtirmalar sirasinda diizenlenmig-
terdir.

(Tablo 1)’den anlagiidifina gdre, tarim kesiminde ortalama mil-
H gelir, tarim digt kesim gelirinin 1/3% kadardir, Azgelismig iilke-
lerde tarim kesimlerinin oranli olarak daha fakir olugsunun bircok
nedenleri vardir., Bu nedenler arasinda, tarim kesimleri aleyhine ig-
leyen i¢ ticaret hadleri sorunu da bulunmaktadir.

Bu konuya girmeden yalnizca sunu sdyleyebiliriz: Tarim ke-
simleri, lirilnlerinin oranh clarak daha diigiik fiatlarla degerlendi-
rilmesi dolayistyla, bir anlamda vergilendirilmektedirler. Bu Sneri
biitiin iiriin gegitleri bakimindan dogru olmayabilir ise de, genel ola-
rak dogrudur.

3

Tarim ve tarmm digi kesimler arasinda gelir farklar1 bulununca
ve geliri vergilendirme kapasitesine egit varsayarsak, mukayese mo-
deline kesinlikle bir miiterakkiyet unsuru sokmamiz gerekecektir.
TABLO 2'de her iki kesim bakimmdan gdsterilen vergi/gelir oran-
lary esneklik degerine 1 degerinin verilmesi halinde gecerlidirler.

—e e ————— ifadesinde 1952 yih ile ilgili rakamlar yer- -
(Vl"(i) “ lerine konulursa:
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TABLO 1

171

Tarvm ve TorimDhgr Kesimlerde Kigi Bagwna Disen
Milli Gelir ve Vergt

TARIM KESIMINDE

TARIMDISI KESIMDE

Kigt bagine Kigi bagma Kigi bagina Kigi basina

YILLAR ditsen  gelir ddenen vergi  Jdiigen gelir adenen VeTys
1952 381 24 1048 222
1953 437 26 1193 255
1954 352 23 1345 337
1955 446 27 1627 375
1956 520 40 1662 396
19857 684 40 1909 501
1958 887 48 2201 . B38
1959 997 57 2891 692
1660 1018 - 54 2965 678
1961 996 €0 3103 743
_ 1982 1117 68 3154 708
1963 1220 18 3410 710
1964 1208 82 3564 807

TABLO 2

Tarym ve Tarvmdisy Kesimlerde Vergi/Gelir Oranlar:

YILLAR

1952
19563
I9b64
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1981
1962
1963
1964

TARIM KESIMI

TARIMDIZI EESIMI

6.30
5.95
6.53
6.05
7.69
5.85
5.41
5.72
5.30
6.02
6.09
6.39
6.79

21,18
21.37
25.06
24.56
23.83
26.24
24.44
23.94
22.87

23.94

22.38
20.82
22.64
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24

222 0.9
381 Ve, (0.36)e
(1048)

g — 1 ise,
g:% G 0

olacaktir. Buna karsilik vergilemede sabit artan miiterakkiyet bu-
lunmas: arzu ediliyorsa :

(009 009 L 6q ve o7 {
(036 (0.1296)

oldugu, ortaya cikacaktir, 0.7 degeri, 0.25 degerine gire, 1'e cok da-
- ha yakin oldugu igin, bu halde yine tarim kesimi lehine bir durum
bulunmakls, birlikte, aradaki fark cok kiiciilmektedir. Buradan an-
lagilacagina gore, vergi yiikii hesaplamalar sonucunda bulunan ra-
kamlardan, degigik miiterakkiyet oranlari uygulamak yoluyla, de-
gigik sonuclar gikarmak miimkiin olabilmektedir.

Sorun bununla da ciziilmemektedir. Modele, asgari gecim ihti-
yaglari unsurunun sokulmasi halinde sonuclar daha da farkl ola-
. bilir. Asgari gecim ihtiyaclarina karsihk gelecek miktarlar baki-
mindan bazi tahminler yapmak zorunlulugu vardir. 1952 yilinda,
kiylerde yagayanlarin asgari gegim ihtiyaglarm karsilayacak mik-
tart 300 ve tarmm dis1 kesimde de bu miktarm 600 oldugunu, var-
gayarak,

ﬂz
ot 009 009
(y—)% 81\  (01)ey
=) ()

oldugunu bulabiliriz,
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0.09
Bu durumda, e, = 1 kabul edersek O -—— < 1 olacagl igin yine

tarim kesimi lehine bir durum oldugu, diisiiniilecektir, Bunun yann-
da, esneklige 1'den biraz biiytik bir deger verilmesi halinde, durum
tarmm kesimi aleyhinde olacaktir,

Vergileme kapasitesinin hesaplanmasinda, «gelirs ile «gelir - as-
garl gecim ihtiyaclarim kargilayacak miktary degiskenleri yaninda,
servet ve servet dafihmlart degiskenlerinin de gtzdniine alinmasi,
gorunu biraz daha karistirabilir. Bu durumda, degisken katsayila-
rinn tayini yoniinden baz Srnek vergi sistemleri secilebilir ve kat-
sayilar en kiigiik kareler metodu ile hesaplanabilir, Bdyle bir meto-
dun kullanilmasinda, katsayilarin secilen Ornek vergi sistemlerine
gire degigmeleri, normaldir.

Ustelik, Tiirkiye yoniinden, kigi bagma diisen servet ile tiim
servet unsurlarmm dagihm hakkinda da, bilgiye sahip degiliz, Ge-
lir dagilim ile ilgili birka¢ arastirmanm giivenirlilik dereceleri ne
olursa olsun, modelin biitiin unsurlarimin gdzéniine alinmalar: baki-
mindan, fiili bir imkénsizlik meveuttur.

SONUC :

Azgeligmis iilkelerin ve bu arada Tiirkiye'nin tarim kesimlerin-
da genis bir ek vergileme potansiyeli oldugu, birgok yazar tara-
findan ortaya atilmigtir. Baz yazarlar, makro hesaplardan bu so-
nuca ulagsmaktadirlar. Boyle bir ¢k potansiyelin varhgim ispatiama-
da en bilimsel metod, tarim ve tarimdisi kesimler arasindaki vergi
yiiklerini mukayese ederek, tarim kesimi iizerindeki yiikiin hafif ol-
dugunu, gistermektir. Bu metod ile ilgili olarak, kesimlerin &dedik-
leri ve nihai olarak iizerlerinde kaldigt tahmin edilen vergi miktar-
- lar1 hesaplanmakta ve 6denen toplam vergi/toplam gelir ile kigi ba-
sina diigen vergi/kisi bagina diisen gelir oranlari, bulunmaktadir.
Bu oranlardan, bilhassa tarmm ve tarimdign kesimlerde kigi bagina
diigen gelirler yoniinden biiyiik farklar olmasi halinde ve modele di-
ger degigkenlerin sokulmasi zorunlulugu dolayistyla, kesin sonuglar
cikarmanin miimkiin olamiyacagini, gdstermis bulunuyoruz. Inikas
ile milll gelir hesaplamalariun giivenirlilik dereceleri de gozOniine
alininea, kesinlik biraz daha azalacaktir.
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Bu bakimdan, tarnim kesiminde bilyiik vergileme potansiyeli ol-
dugunu ve hattd iyi bir vergileme halinde vergi hasilatinda sagla-
nacak muhtemel artisa ait rakamlar ileri stirmek, bilimsel olma-
maktadir. Tarmm kesiminden saglanan vergi hasilatinda érnegin, bir
‘milyar liralik bir artis saglanmasimin yerinde olacagm: ileri siiren
kigilerin, bu miktarm tarmdis1 kesimden saglanmasiin da miim-
kiin olabilecegini gézdniine almalar1 gerekir,

Ek vergileme potansiyelinin biitiin kesimler bakimindan mevecut
oldugunu ileri siirebiliriz. Vergi yiikleri arasinda gayriadil farkl-
liklar, kesimler arasindan ziyade, ayni kesimlerdeki ekonomik bi-
rimler arasinda, bulunabilir. Bu balimdan esas sorun, biitiin kesim-
lerdeki ekonomik birimlerin gercek vergileme kapasitelerini ortaya
cikarabilecek bir vergileme diizeninin kurulmas ve igletilmesidir.



