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Mali psikoloji, son yillarda igte ve digta gelismig gekli ile, yeni

bir ilim olmak iddiasinda degildir; aksine o biitiin milletlere, de-
virlere ve iilkelere ait maliye politikasiyla ilgil tecriibelerin psiko-
‘lojik goriigler acisimdan sistematik bir gekilde tanziminden ibar:t-
tir, - :

Bu tecritbeler tam bir aciklikla géstermektedir ki, maliye poli-
tikasi, iktisat ve sosyal siyasetin diger dallarma nazaran daha az
" tek tarafli olmak durumundadir; nasil iktisat “teorisi, bugiin, «ho -
mo economicusy varsaymini tam bir cogunlukla reddediyor-
sa, maliye politikasmi da «<homo libenter contribueness
tasavvurunu kabul etmemektedir.

_Bilakis, boyle bir varsayimin yerine, vergi zihniyeti, vergi ah-

lak: ve «vergi mukavemeti»nin tam bir analizi ikame edilmektedir;-

bu tip analizlerde ise, psikolojik bilgilerin kullamlmasi kaginiimaz
bir zarurettir. Fakat, bunun diginda da maliye politikas1 realitesi,
derin psikolojik izahlara muhtagtir. Meseld, bu arada, kamu idare-
sindeki meclis ve «meclis 6ncesi sahada» ki mali politika ile ilgili
irade tegekkiiliniin psikolojisi, devlet rantiyeri ve vergi Odeyicisi
davramgimn analizi, ve nihayet, devlet itibarina, kamu istikrazla-

rinda fiyat ve faiz tegekkiiliine ve para kiymetine, para sistemine

olan itimata esas tegkil eden hal ve gartlar zikredilebilir, '

Para ve maliye sahasinin daha bir ¢ok fenomenleri de, psiko-.

lojigiz izeh edilemezler; buna misal olarak, umumiyetle ancak enf-
laysonun miimkiin kildig1 «Para - illizyonu» na, «Swift’in Vergi Ker-
rat Cetveli» ne, sermaye piyasasina olan talep meselesine v.s. iga-
ret edelim. Bundan baska, bir istikrazin halka gatilmasi, kamu es-
ham ve tahvilaitmin konversiyonu gibi transaksiyonlar, biiteelerin
tanzimi, vergi kanunlarmm ve reformlarinin ihdasi, piyasalarm ver-



12 Giinter Behmdlders

gi nisbetlerinin optimal yitksekligi ydniinden aragtirilmas: hususun-
da ve bunun gibi bircok hallerde maliye politikasi, tecriibeler edi-
nen tatbiki psikolojiden bagka bir gey degildir. Iste, bu tip tecriibe-
leri toplayip, sistematik bir sekilde tasnif ederck stlfademme arz
etmek mali psikoloji'nin konusudur,

‘Bu suretle, sayisiz psikolojik ekollerden hangisinin —mesel4,
felsefi veya antropolojik okulun mu, «davranigs veya Freud, Adler
ve Jung’iny guur alti psikolojisi'nin mi— esas ittihaz edilecegine
dair kacimilmaz bir gekilde ortaya cikan soru, kendiliginden cevap-

lanmig oluyor. Siiphesiz, bunlarin hepsi, bilgilerimize katkida buiu-
' nabilirler; ancak, bunlardan hig biri, digerine nazaran riichan hak-
kimi haiz degildir, Zira, bizim icin mithim olan neticelerin teorik
izahi, degil, bildkis neticelerin kendisidir, Maliye politikas: sahasin-
daki davramglarin nasil miigahede edilmesi 13zim geldiginin tesbiti
i¢in, meslek psikolojisinin onlarin meydana geligini nasil izaha ca-
higtigr degil, bildkis miinhasiran onlarin  meydana geligi wve
bunun ne- zaman oldugu hususu mithimdir, Hukuk Felsefesinin de
goziilmemis problemleri vardir; fakat, bu yiizden adli iglerin tanzi-
mi gayri miimkiin olmamaktadir., Ve hattd, elektro teknigin, her
gin kullandig:r elektrigin esas mahiyeti hakkinda nisbeten az bil-
giye sahip olmasina lizum vardir. O halde, mali psikoloji, yeni veya
6zel bir psikoloji teorisi degil, hayvan veya mizik psikolojisi gibi
pragmatik bir disiplin dahdir, Biitéin bu pragmatik psikoloji dallar,
davramglarin tam bir miigahedesi igin asirlarca yapilan zahmetler
neticesinde elde edilen bilgileri, sistematik bir gekilde toplamak,
tanzim etmek ve bunlari degerlendirmekle meggul olmaktadiriar.

Binaenaleyh, mall psikolojinin kaynaklari, her geyden Once, bii-
tin iilkelerin ve devirlerin maliye politikasiyla ilgili pratik tecrijbe-
leridir; ayrica, maliye politikasimin tanzim etmis oldugu normatif
«esaslars da, psikolojik tefsire miisait pek cok tabiki bilgi ihtiva
etmektedirler. Bu meyanda meseld biitgenin tanziminde riayeti ge-
reken esaslar, vergi prensipleri ve «mali istikrars veya bugiin ken-
disiden ¢ok bahsedilen «daimi biiyiime» prensipleri zikredilebilir.
Maliye ilminin bu 6z tatbiki materyeline, Biyoloji ve Psikoloji, Sos-
yoloji ve Sosyal - Psikoloji, Ahlak ve Devlet ilmi, Ceza Hukuku ve
Kriminoloji ve hattd Hayvan Sosyolojisi ve Psikolojisi (Tier - «Etho-
logie») gibi komgu ilim dallarimin contriibution’a inzimam etmelktedir.
Nihayet ad hoc yapilan aragtirmalar, istatistik ve tatbikatla ilgili
raporlar, mevzuatin degerlendirilmesi, meclis miizakereleri, keza pi-
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yasa ve diigiince anketleri, kiymetli bilgiler vermek suretiyle mali
psikoloji icin kaynak tegkil edebilirler.

A, PUVIANI'nin «Mali illizyonlaf Teorisi» adll eserinin negrin-
den beri, bu nevi bir aragtirma yapilmadi. O bakimdan, gerek ma-
liye ilmi, gerekse psikoloji sahasinda, asrimizda toplanmig olan bil-

gileri yeni bir deneme i¢inde mezeetmek zamanm gelmis bulunmak-

tadir.

Mali Psikoloji'ye miiteallik aragtirmanin esas sahalari olarak,
para ve maliye politikasinm ¢ buyiik soru manzumesini gormek-
teyim :

1. Hallwm «Vergi Zihniyetis nin Arastimlmasi, yani onun ver-
gilendirme kargisindaki tutumunun tetkiki. Her G&zel gvergi muka-
vemeti» nin ve binnetice, muayyen vergi ve vergi gekillerinin (Gelir
vergisi, Servet Vergisi, Muamele Vergisi) verimliligine esan teskil
eden bu vergi zihniyeti, gerek mliletlerarasi, gerekse bilgeleraras
mukayese yoniinden tetkik edilmek mecburiyetindedir. Fransiz ve
Ttalyanlar'in vergi zihniyeti, dikkate deger olgiide, Ingiliz ve Iskan-
dinavlarin vergi zihniyetinden ayrilmaktadir, fakat, bu husuta,
Kuzey ve Giiney Almanya, sehir ve eyalet, Hamburg ve Koln ara-
sinda da tam ve sarih surette tespiti gereken karakteristik fark-
lar mevcuttur. Bu miigahede, tarihf-agidan da dogrudur; zira, umu-
miyetle birinci derecede verginin megruiyetinin mihim oldugu Or-
tacagin vergi zihniyeti, modern refah devletinin veya zamanimizin
totoliter devietlerinin vergi zihniyetinden ¢ok bariz olarak = ayrii-
maktadir, ‘ ' '

Miiteakiben, bu «vergi zihniyeti» nin bir netice tezahiirii olan
«vergi mukavemeti» fenomeninin tetkiki icabeder; vergilendirme,
tilkelere, vergi gekillerine ve vergi nisbetlerinin yiiksekligine gore
degigen Olciide bir mukavemete méruz kalmaktadir, Biz burada,
Gerloff’a nazaran «vergi mukavemetisnin aktif ve pa sif gekil-
leri ile verginin kanuni ve gayri kanuni reddi hadiselerine taalllik
eden mesru ve gayri megru davranig tarzlary arasinda bir tefrik yap-
maktayiz. «Vergi ahlikis, daha dogru bir ifadeyle, vergilendirme ve
vergi miikellefi «ahliki», bu kisimla vasitasiz bir sekilde irtibat ha-
lindedir. Burada bahis konusu olan yalmz vergilerin «adilligi» ile

ilgili iskolistk miinakagalarda rol oynayan meseleler degil, bilakis,

ayni zamanda, temel ve vatandashk haklarinin unsurlari, miilkiyet
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hakki ve onun fikri - ruhi kékleri vatandashk suuru ve bunun neti-

l __cesi olan fedakérlik, ve nihayet, vergi disiplini veya onun aks olan

haller (meseld vergi grev ve «Poujadismussy gibi) bhahis konusudur.

Maliye politikas: i¢in miihim olan diger hir husus, vergi muka- -
vemetine nasil karg1 gelinecegidir; maliye politikasi, vergi mukave-
metini «kirmali» m1, yoksa ondan sakmmal: mi1? Bagka bir ifadeyle,
¢«vasitasizy mi, yoksa «vasitali» vergileri mi tercih etmeli? Meveut
vergi zihniyetine gére vergiye mukavemetin en kuvvetli oldugu
memleketlerde, vergilendirme, ekseriya vasitali vergileri vasitasiz-
lara tercih etmektedir;; diger taraftan, Ingiltere ve Isvec gibi yiik-
sek vasitasiz vergilerin hikim oldugu memleketler, psikolojik tesiri
olan indirim, prim v.s. gibi tedbirlerden miitegekkil bir sistem ge.-
ligtirmiglerdir.

Bu sahada tég,ekkiil eden ve «masraf yapmak’tan vergi irtika-
bina kadar giden ekseri menfj halleri devamli olarak islah edebil-
mek ig¢in «vergi pedagojisi» fikri, gerek vergilendirme gerekse ver-
gi miiellefi yoniinden 6nem kazanmaktadir; bundan devletin daha
iyi «public relations» fonksiyonu ile miinasebet halinde ilerde sbz
edilecektir. Bu nevi bir vergi pedagojisi hususunda, son yillarda
Kdln Maliye Aragtirma Enstitiisii diger biiyilk Alman aragtirma
enstitiileri ile birlikte birkae biiyiitk anket yapmigtir. Bu anketlerin
hedefi, her geyden #nce, Alman halkinin devlet ve vergiye olan tu-
tumunu, vergilere dair mal{imatini, vergi zihniyeti ve vergi ahlikim
‘aragtirmak idi, Bu anketlerin degerlendirilmesi-ki heniiz tamam-
lanmamigtir -, bu arada enteresan neticelere miincer olmustur. Me-
seld, bir vergi giinahkar: (yani, vergi kaciran bir kimse) ankete da-
. hil olan kimselerin ekseriyeti tarafindan «kurnaz bir ticaret adami»
na egit tutulmaktadir; bu yiizden, vergi kacakciligi, ahliki vonden
zararsiz, ticar! hayat igin tabii, ve bazen hemen hemen kagimlmasi
imkansiz bir davramg .olarak kabul edilmektedir. Ancak, anketle-
rimizin gosterdigi aym meselenin diger yéniine gelince; fikirleri so-
rilan kimselerin cogu, Almanya'yi —Sovyet Rugsya muvacehesinde
bile— Diinyanin en agir vergilendirilen memleketi olarak telikki et-
mekte ve tarihimizin hi¢ bir devrinde, vergilerin bugiinkii kadar is-
temiyerek ddenmedigini kabul etmektedir, '

Maamafih, vergi devletinin bdyle bir reddine mukabil, bazen
«subvensiyon zihniyeti» diye tasvif ettigim bir hak iddiast tutumu
meveuttur; buna gire devlet, miinhasiran, biitiln vatandaslarin ve
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gruplarin miinferit iktisadi menfaatlerini tegvik ve garanti etmek
icin meveuttur. Yine anketlerimize gore, vergi yilkiiniin miinferit
gelir tabakalarina dagiimi, gayri adil addediimekie ve yalmz pek
az kimse, bu vergi yiikiine kargihk devletin miitekabil bir hizmeti
oldugunu kabul etmektedir. Her grup, kendi 5z menfaatlerine hiz-
met eden nevideki devlet masraflarini minumum: olarak gostermek-
tedir: Meseld, .ziraatcilar, devletin en az ziraate subvansiyon verdi--
Zini kabul ediyorlar v.s. Genellikle, Devlet ve vergiye olan tutum
hususunda, miinferit meslekler; muhtelif yag ve gelir gruplari baki-
mindan karakteristik farklar mevcuttur. Bilhasga, memur sinifimn
tutumu pozitif gdriinmektedir; buna mukabil, koyliler hic memnun
degildirler. Keza, garip bir. tarzda, geliri en diigiik olanlar degil, bi-
lakis, geliri- 500 DM etrafinda olan orta gelir simflari memnun de-
gildirler, Yag tasnifinde 25:- 30 yaglarmdaki kimselerden miitegek-
kil grubun tutumu da, bu yondedir; zira bunlar heniiz yiitksek bir
gelire sahip olmadiklar: ve fakat bir aile kurmak, daha yiiksek bir
hayat standardina ulagmak istedikleri icin, Devletin vergi taleple-
rine tam bir isteksizlikle kars durmaktadiriar,

2. Kamu Kredisinin Psikolojik Esaslar. Bu problem sahasi icin
kaynag1 bilhassa Fransa olan ve psikolojik degerlendirmege muhtag
etrafl tatbiki bir materyal senelerden beri meveuttur. Bir taraftan,
vatandag zihniyeti, diger taraftan emniyet dilsiincesinin ve rantiye
zihniyetinin, eskiden beri, kamu istikrazlarimn gbniinlli satin aln-
masina tesir ettigi bir vikiadir; Devletin itibar: ve onun muhfemel
veya gercekten vukubulan Devlet iflaslart ile tehlikeye maruz kal-
mas1, kamu «sermaye piyasasi»n da ve kamu tegekkiilleri esham ve
tahvildtinin cazip gosterilmesinde bagvurulan teknik ve taktik, bu-
nun delilidir. ‘ ' , T S M

‘Bazi devletlerin gelir politikalarinin agirlik merkezini vergiler
yerine istikraz ihracina vermeleri, bu hususta kafi derecede 151k tu-
tucu mahiyettedir. P. Leroy - Beaulieu, daha 50 yil énce, Fransa ve
In_giltere gibi iki Bati miittefikinin takip ettikleri hususuna dilkdeati
cekmisgtir; Bilyilkk Britanya, masraflarin hemen hemen yarisin ilive
vérgilerle karg;llarken, Fransa, harbi % 95 nisbetinde kredi ile finan-
se etmigti. Bu vakia, yalmz her iki hitkiimetin farkl kuyvette olu-
sunun ifadesi degil, bilskis, aym zamanda, her iki iilke halkimn
devlet ve vergi zihniyetindeki derin bir farkliligin neticesidir.
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Devlet kredisinin esaslari ve hudutiari, hallin muayyen sos-
yal - psikolojik tutumunda miindemictir. Bir kere, genel olarak ta-
sarrufa, fakat bilhassa sabit faizli kiymetli evraklar geklindeki ta-
sarrufa olan tutum -ki bu, para sisteriine olan itimat ile sika bir
irtibat halindedir - burada miihim olan hususlardandir. Diger ta-.
raftan, Devletin mali iglerine olan itimat - ki bu da, daha evvelki
kamu istikrazlarindan ediﬁ\ilen. tecriibeye baghdir - sbz konusudur.
Bundan bagka, kamu oyunundaki istikrarsizlik, ve onun ikna edici
veya tamamen demogojik mahiyette olan parolalara miisait olusu da,
ayrica kayda deger hususlardandir, Boylelikle, devlet kredisinin hu-
dutlari, sadece sosyal hasila veya milll gelirin yiiksekligi ile tayin
edilemez; bildkis onlar, psikolojik bir mahiyet arzetmektedirler.
Biitgce ve mali Aleniyetin sebepleri, denk biitceli bir mall durumun
ehemmiyeti, bununla siki irtibat halindedir.

3. Kemuoyunun Para Kiwmeti Hokkmdaki Tutumu, <Kamu-
oyu»nun esasen ne oldugu hususundaki ihtildf bir tarafa, mer't pa-
raya olan itimadi, para kiymeti suurunu veya para sistemine olan
itimadi sarsintidan korumanin para ve maliye politikast icin haiz
oldugu bilyitkk dnera, her tiirlii giipheden &ridir. Para kiymeti mu-
vacehesindeki bu tutum, kamuoyu mefhumundan ne anlagilirsa an-
lagilsin, onun bir unsurudur. Almanya gibi enfslisyon geciren bir
iikede - para sistemine olan itimadin korku ve itimatsizhga tahavviil
etmege basladig:r sir, yillardan beri istikrarin hikim oldugu iilke-
dekilere nazaran daha yakindir; ALBERT AFTALION’un «Déviz
Krizinin Psikolojik Teorisi» halkin para sistemine olan itimadi icin
de mutatis mutandis varittir, '

Halkin - endeks ile garanti edilmeyen paramn genel bir reddi-
nin ilk 6n kademesini tegkil eden endeks iicretlerini ve zun vadeli
mukavelelerdeki endeks sartlarimi talep etmeksizin-hangi derece ve
tempodaki genel fiyat yiikselmesine miisamaha edecegi hususu,
ézel sektoriin goktan beri gayeleri icin kendine mal ettigi kamuoyu-
num tesekkillii ve ona tesir ile ilgili sosyal - psikolojik karumlara is-
* tinat etmektedir. Paraya olan itibar, ancak onun uzun videli para
transaksiyonlarim miimkiin lnlan «nétiirsliigiiniin genel olarak ta-
mnmasiyla devam edebilir; mamafih, parayr red sinirimin eri-
gilmesiyle en-iyi Merkez Bankasinin dahi méni- olamiyacag1 genel
bir para spekiilisyonu vuku bulur, Béylece, enfslisyon problemi, bii-
yitk olciide psikolojik ve sosyolojik bir mesele olarak ortaya cik-
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maktadir. Igte, mall psikoloji, para kiymeti guuru igin varit olan
bu nevi tehlikeleri de miildhazalarina dahil etmek zorundadir.

0.

Binaenaleyh, mali psikolojinin igtigal konusu olan biiyiik soru
manzumelerine dair bu kisaca toplu bakisi neticelendirirken daha
iyi «public relationssy n devlet icin haiz oldugu éneme de
isaret etmek lazim. 19. uncu asrin icablar icin yeterli olabilmekte
olan sirf bir «biitge Aleniyeti» yerine, modern halk demokrasisi dev-
rinde, kamuoyunu —en genig tabakalarim kapsayacak gekilde— ka-
zanmak zarureti kaim olmaktadir. Siyasi hayatin biitiin ‘miiessese.
leri hakkinda yapilan «giinlilk plebists e sahne olan kamuoyu, ancak
tenvir edildigi ve yeter derecede bilgi ile techiz edildigi takdirde,
her yerde hazir ve uyanik olan sag veya gol temayiillii demagog-
lara kargi koyabilir.

Siiphesiz, bu diva bugiin artik yalmz vatandagin kendi esas ilgi-
‘sine terkedilemez. Bilakis, her giin her ferde niifuz eden acik ve giz-
li reklim, propagandalarin coklugu dolayisiyle devletin de, «pub-
lic relationss yoniinden bazi gayretler sarf etmesi gerekmektedir;
zira, ancak bu takdirde devaml olarak modern kitle haberlegme va-
sitalarina muhatap olan vatandagsin goziinden kaybolmamasi miim-
kiindiir. Bu ménadaki «aktif mali aleniyet»s, genig halk tabakalarina-
kamu ma,liyesi' problemlerinin gercek ve tam, ikna edici ve anlagilir,
bithassa Oz goriige dayanan bir tablosunu vermek amaciyla biitiin
devlet organiar1 tarafindan sarf edilen entensif, guurlu ve miistakil
bir gabadir, '

Bu esnada, aldkanin mevcudiyetini gart kosmak veya —mesg- -
rutiyet devrinde oldugu gibi— sadece alikalilara yonelmek, artik
kifi gelmemektedir, bilikis, umum ile ilgili modern galigmanmn
miinhasiran maliimat vermeyip, aym zamanda bu méliimat icin ali-
ka da uyandirma c¢arelerini aramasi esastir. Modern bir biitge gibi
muglik; mufassal ve giic anlagilir bir hesap eserinin sadece negri,

genel tefsiri ve basin kanaliyla yayimasi, vatandaslarin biitcede
~ adedi ifadelerini bulan problemlere icten igtiraki yerine kaim ola-
maz Ancak, modern vatandag onun igin esas olan —arzu edilen ve
edilmeyen— biitiin malimatin ayagima kadar gelmesini tabii telak-
ki eder; ayrica, genellikle yalniz ona gahsen hitap eden yogun olma-
van haberlere ilgi gosterir. Iste, bu yiizden «aktif mali Aleniyetsin
onem ve zarureti biiyiiktiir.

Maliye Enstitisi Konferanslars, — 2
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Boyle bir talepten dogen miinferit pratik sorulari, tabiatiyle
burada daha yakindan tetkik etmek kabil degillir; maamafih, ne-
tice itibariyle denilebilir ki, modern devlet ve idare tegkildtinin
kompleks striiktiiriinii secmen ve vergi miikellefleri icin tekrar mii-
gsahhas bir hale getirmek vazifesi ne kadar giic ve cok tarafh ise,
diger taraftan bu sahada kaydedilecek bir bagar: da birinci derece-
de bir «entegrasyon faktirs iidiir; ancak, bu sayede, vatandaglar
. —buyiin endige verici bir tarzda uzaklagmakta olduklari— bir ara-
da yagama suuruna kavugurlar.



