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GIRIS

Girig niteligindeki bu incelemenin konusu seksenli yillarin sonunda -
Bat1-Avrupa’da goriilen istihdamla ilgili belli bash sorunlarm incelen-
mesidir. Hi¢ kugku yok ki konu ¢ok genis ve karmagiltir, bu inceleme o
cercevesinde bu sorunlarm her birinin bir taslagindan daha fazlasinin
sunulabilecegi diisiiniilmemektedir. Tlging ¢éziim yollar onermeksizin,
durumun kendi biitiinliigii iginde bir sentezi yapilmakla yetinilecektir.
Tartigmalar ézendirme amaciyla igsizligin ve diigiik igsizligin yeterince-
degerlendirilememesinin' mnedenleri, boyutlar:1 ve sonuclar ile ilgili en
farkl ve yaygn yorumlardan genis bir bi¢cimde s6z edilecektir. Boylece
z1t tezler sunarak fikir ayriliklarim daha da artirma ve tartigmalar bag-
latma amaclanmistir. Bunu denemeye gerek duyuldu, ciinkii Avrupa
toplumlarmin temelini sarsma tehlikesi gésteren giiniimiizdeki istihdam
- bunahmmm ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel yanlarmn, tim karmasik-
liklan icinde ancak bu bigimde kavranabilecegi umulmaktadar.

1970°li yallarm sonundé, Bat Avrupa.’da istihdam sorunn cok degi-.
sik acilardan ele almabilir. Bunlar, asagida gorilebilecegi gibi 9 temel
noktada toplanmigtir: : : '

1- Igsizlik: Sorunun t')némi nedir?
9 Igsizlik bir biiyiime sorunu mudur?
3— Ucretler, toplumsal mevzuat ve igsizlik

4— Teknoloji, istihdam tiirleri ve igin orgiitlenmesi.

* Yazarm, Emploi et Chomage en Europe, Paris, 1981 adli yapittaki yazisimn ye-
virisidir. ' .
** Egitim Yonetimi ve Planlamas1 Baéliimii,
A DEU Buea Egitim Fakiiltesi.
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5- Is piyasasmm igleyisi ve istihdam. _

60— Niifus artigi, etkinlik oram ve iggi gogleri.
7~ Calisma siivesi ve isholiimii.

8~ Egitim ve istihdam.

9- Is ve istihdama kars1 tutumlar.

1. Béliimiin konusu olan ilk nokta, Bat1 Av1upa’da igsizlik ve diisiik
igsizlikle ilgilidir. Ilk siranmn buna ayrllmasmm nedeni, sorunun neden
ve sonuglarmin incelenmesine ancak ne oldugu ve 6nemi iyice kavran-
diktan sonra baglanabilécegi goriigiidiir. I. bolimde de goriilebilecegi
gibi tartigma konular: daha isin baginda kendini gosterecektir. Kitabmn
sonunda Corrado de Francesco’ca yapilmis ayrintili bir statistiksel ¢a-
hsma okuyucunun dikkatine sunulmustur.

Ikinei rokta ckonomik sistemden kaynaklanan is talebi- ya da is
talebi olmaysi- ile ilgilidir. Igsizlifin en énemli nedeni gliniimiiz Avrupa’
sindaki yavas ve degisken niifus artisi midir? Ekonoka bityiime igsiz-
ligi ortadan kaldiracak midir? Belli bagh ¢izgileriyle ele alinacak olan
sorunun iki énemli yanmi bunlar olusturmaktadir. Kitabm ikinei ve’
digiincii boliimlerinde Professr TINBERGEN ve URI’mn bildirilerinde

sorunun daha derinlemesine bir incelemesi bulunabilir.

Klmllerme gore igsizlik Avrupa’da emege 'kars1 gok yiiksek iicret ta-
lebinden kaynaklanmaktadir. Bu tez ne kadar ~ciddiye almabilir? III.
béliimde, politik igerikli tartismalara neden olacagi kugku goturmeyen
bu gériisle ilgili olumlu ve olumsuz gerekgeler sunulacaktir,

' Buraya kadar ekonomik sistemden kaynaklanan is talebinin sayisal
boyutlarma deginilmistir. Ama nitel yan1 -yani sunulan igin tiirii ve ice-
rigi- Avrupa’nin aktif niifusu gibi olduk¢a ge]1§m1§ bir toplulugun zihnin-

* de giderek artan bir 6nem kazanmaktadir. Temel sorun soyle dile getiri-

lebilir: Sunulan igin mtellksmhgl ve pek yeterli olmayan bir ¢alisma or-
giitii ne dlgide bugiinkii istihdam hunahmlndan sorumlu tutulabilir ?
IV. Boliimde hayli zor olan hu a]anda inandmie1 ogeler bir araya getull-
meye cahsilacakiw.

Ekonomik sistemce-yaratilan istihdammn niteligi ve sayis1 bir yana
birakilarak igsizligin is piyasasmn kétii calismasmdan kaynaldamp
kay‘naklanmadlgl sorunu iizerinde durulabilir: Is arayan erkekler ve ka-
dinlar bulundugu gibi istihdam olanag da bulunabilir, ama her iki ke-
sim arasmdaki iletisim bozuk olabilir. V. bélimde bu alandaki en yeni
kuramlar sergilenecektir.
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is arzma gelince, gogler, niifusun etkinlik oranmn gelismesi ve niifus
artismm sonuglarmm istihdam durumuna etkisi ile ilgili gﬁr{i§lerin bu-
giinkii durumunun bir 6zeti VI. bolimde bulunabilir. 1s arz ve istihdan
‘arz1 arasindaki iliskilerin konu edildigi derinlemesine bir ¢ahsma Profe-
s6z Frey tarafmdan hazirlanmigtur. Bu kitabm ikinei baiilmii, bu konu-

ya ayridmistir.

Sunulan is sayisna oranla ig isteyeﬁ‘fazla olursa daha énceden bir
ig sahibi olanlar az ¢aligarak igsizlere ig sahasi agilmasina yardimer ola-
bilirler. iste o zaman i bélimii ve dagilimi s6z konusu olur. VII. bilim-
de bu konudaki belli bagh goriigler sunulacaktir. Bu kitabm dérdiineii
bélimiinde MERTENS, Federal Almanya Cumhuriyetinde is boliimii ve
cahisma siiresiyle ilgili olasi politikalar yéntemini agik segik ortaya koy- -
. maktadir.. E

Tém is arayanlar, sunul:;m islerin gerektirdigi nitelik ve yeteneklere
sahip midirler? is arzmm bu nitel yan: VIII. bglimde ele alinacak ve
bugiinkii bunalimda nitelikli insangiicii yetigtirilmesi ile ilgili kurumla-
m sorumlulugu incelenecek, ayrica egitim, yetigtirme ve istihdam ara-
sindaki iliski issizlik gergevesinde degerlendirilecektir. 15 arayan nitelikii
elemanlar igi kabul ‘etmeye gergekten hazr mdirlar ? Bazi gozlemeciler
ise karsi olumsuz tutumlarm varhgma igaret etmektedirler, bu da, on-
lara gore, halkin biiyiik cogunlugunu ilgilendiren istihdam giicliigiini
 acgiklamaktadir. Baska gozlemciler de Avrupa’da ig ahlakinin degisi-
minden sbz etmektedirler. IX. boliimde bu tartismal sorun aciklanma-
ya cahgilacaktir. ‘

I- iSSIZLIK: SORUNUN ONEMI NEDIR?

Bat1 Avrupa’da igsiz sayisi! 1965’te iki milyon, 1970’te 25 milyon
olmasma karsin 1978 yilnda 78 milyon olarak tahmin edilmistir. Issiz-
ler Bat: Avrupa’da 1964’te aktif niifusun % 1.4 iini, 1970°’te %, 1,8 ini
olusturmalarma karsihk, 1978 yilinda %, 5,4’ yiikselmigtir: Ortalamas
% 5,4"iin jizerine ¢ikan igsizlikten en ¢ok etkilenen iilkeler Belgika, Fin-
landiya, Portekiz, Ttalya ve Ispanya’dr. _Ingiltere ise tam ortada yer
almaktadrr. Yalmz 5 iilke %, 3’ten diisiik bir orana sahiptir. Bu iilkeler:
Avusturya, Liiksernburg, Norvég:, Isveg ve. isvigre’dir. Bu igsizlik oran-

» 1 Yugoslavya ve Tiirkiye haric OCDE’ye iiye tiim Avrupa iilkeleri. Bu boliimdeki tiim ve-
riler OCDE%ye aittir, Aktif Niifus {statistikleri. 1966—1977, Paris, OCDE, 1978 ve yine OCDE’
den Niifus Artigmmn Evrimi 1950—1990 (teksir) ) -
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Tan bilge, yas ve cinsiyéte gore degigen genis bir yelpazeyi igeren basit

ortalamalardan olusmaktadir. Aym iilkede igsizlikten; kadmlar erkek-

_ lerden -Italya’da %, 7.2’ye karsihk % 12.6-, gencler (20-24 yas arasi)

yetigkinlerden- Fransa’da 9, 2.3’e karsilik 9/ 6.8- daha fazla etkilen-
mektedirler. Genel olarak az sanayilegmis bolgelerde issizlik orans, ge-
nel ortalamadan. daha yiiksektir. Ne kadar etkileyici olurlarsa olsun-
lar, bu rakamlar yalmzca hetimleyeceklerini ileri siirdiikleri durumun
tamamlanmamis bir kesitinden baska bir sey degildir. Yorumlar, igsiz-
lik olgusunun niteligi ve bityiikliigi ile ilgili birbirinden ¢ok farkl birgok
varsayim yapmaya elveriglidir.

- A- Verilerin Incelenmesi

Birgok iilkede ne kadar igsiz oldugu kesin olarak bilinmemektedir.
Degisik kuruluélarm yaptiklar: anketler-calisma bakanhklar, is ve isci
bulma kurumlari, istatistik biirolar1- farkli sonuglar ortaya koymak-
tadir. Giinkii bu kurumlarm her biri farkh &leiitler kullanarak, degisik
zaman dilimlerinde, kendilerine 6zgii anket teknikleriyle ¢alismaktadir-
lar. Bu nedenle son yillara kadar igsizlikle ilgili istatistiklerin dogrulugu
konusunda birgok tartisma yapumistrr. Giiniimiizde, olaym boyutlar
o kadar biiytimistiir ki -tiim géstergeler aym yonde birlesiyorlar- bu tar-
tismalar amagsiz gériinmekte ve biitiin taraflar gercekten bir igsizlik
sorunu ile kars: kargiya bulunduklarykonusunda goriis birlifine varmak-
tadmr. :

Istatistikler belirli bir zamanda igsiz sayisi Gfrenmemizi sagla-
makta ama herhangi bir yilda is arayan ya da igi birakan insanlarin sa-
y1s1 konusunda higbir bilgi vermemektedir2. Bir milyon igsizi olan bir iil-
kede, o-yil is arayan ya da ig degistiren 3 ya da 4 milyon kisi bulunabilir.

* Sézii edilen bu bir milyon igsiz, yalnizca iki is arasinda beklenmedik bir

anda sayillmis olanlardan olusmaktadur, Is arama siivesi ne kadar uzun
olursa, igsiz olarak sayilma olasthgmin o kadar yiikselecegi dogrudur.
Béylece igsiz gecirilen siirenin uzunlugu igsizligin en 6nemli ozelliklerin-
den biridir. Oysa bugiin, Avrupa iilkelerinin bir ¢ogunda is piyasasinda,
toplam igsiz sayisma oranla uzun siireli (6 ay ve daha fazla) igsiz ora-
ninda bir artis gozlenmektedir.

i

2 Artan igsizlik iizerine daha ayrmtil bir cbzitmleme icin bkz: “Analyse des mécanismes
de détermination du chémage” in Economie et Statistique, no 93, oct. 1977, INSEE et Lepage - -
Hanri “Au-dela des idées regues...”” in Pour une nouvelle approche de I’emploi, Institut de I’
Lntreprise, EME, Paris 1978.
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istatistiklerde, acik iglerin toplam sayisi azimsanmaktadir. Ciinkii
ok sayida isveren agik iglerini resmi kurumlara bildirmemektedir. Is-
tihdam bunalmmi onemsiz gostermek isteyenlerce de zaman zaman.
kullanilan bu gerekge iki nedenle hig inandirie goriilmemektedir. Once,
sozi edilen gerekge istihdam arzini daha iyi “ypaskelemek’ i¢in bazm il
kelerin 1s ve Isci Bulma Kurumlarmeca gergeklestirilen onemli geligme-
leri gozoniine almamalktadir. Baéka bir deyisle, kayda ge(;memis istih-
dam arz sayisi azalma egilimi g'(istermektedih ikinci olarak 6énemli olan
istihdam arzi sayist degil igsizler ve istihdam arz arasindaki iligkidir.
Ve bu iliski de bozulmaya devam etmektedir.

B- iradi Igsizlik

Bam gozlemcilere gore, resmi igsizlik istatistikleri ciddi bir gekilde
cahigmak istemeyenler ve igsizlik tazminatindan yararlanmak isteyen-
lerce, oldugundan daha fazla gosterilmektedir. issizlik tazminatlarmm
¢ok yiiksek oldugu Hollanda ve ingiltere gibi iilkelerde durum boyleyken,
Avrupa’nm birgok iilkesinde igsizlik tazminatiyla yasamaktansa cahs-
mak ‘daha karhdrr. Unutmamak gerekir ki, bu tazminatlar baslangicta
ficretin %, 90’ma ¢iksa hile, kapsadiklar oranlarm diigmesi ve enflasyon
nedeniyle hizla deger yitirmektedirler. Ustelik bu yardim sisteminin bir-
cok eksigi vardr. Ornegin Fransa’da igsizlerin ancak yaris: igsizlik taz-
minatindan yararlanmaktadir.

Son olarak is arayip da bulamayan igsizlerin saywisindaki artigt gos-
teren kesin gostergeler vardir. F ransa’da i§sizligi1i nedenleri ile ilgili is-
tatistiklerde 1970°ten beri kendi istekleriyle islerinden ayrilanlarn (ira-
di igsizlik) sayisinda stirekli bir -diisiis -ve iglerini kaybedenlerin (gayri
iradi issizlik) saywsmda ise, siirekli bir aritis gozlenmektedir.

Son yillarda igsiz gegirilen siirenin arttigy belirtilmisti. Baz g6z1em-
cilere gére bu durum, igsizlerin igsizlik tazminatt sayesinde beklemekte
bir sakmeca gormemelerinden kaynaklanmaktadir. Buna kargm bazla-
rma gore de bu durum acik bir is bulunmay1§mé baghdwr. Bu iki tezin
birini ya da digerini yadsimak zordur. Bununla birlikte igsizlik siiresinin
uzamasi; bol i§s'izlik" tazminatiyla 6zendirilen ige karst olumsuz tutum
olarak degerlendirilirse, uzun stiveli bir egilime bagh olarak gelismesi ve
ekonomik dalgalanmalara karst pek hassas olmamas1 gerekirdi. Oysa
durum béyle degildir. igsizlik donemi, ekonomik dalgalanmalara sikica
baghdr: Igsizlik durgun doénemlerde artmakia, hareketli démemlerde -
azalmaktadir. '
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~ Son olarak agik is sa}dsunu gittikge azalmas: Avrupa’da iradi igsiz-
lik tezini ¢iiriiten bir kanittrr. Gegmiste heniiz 6nemli bir is arat meveut-
ken, gerektiginde igsizligin kismen iradi oldugu tezi savunulabilirdi. Gii-
niimiizde, agik iglere oranla issiz sayisin giderek artmasiyla (baz: -
kelerde ortalama 10 a kargi 1) bu sézde “iradi” igsizlik Tanrv’min bir Liit-
fu olmaktadiwr. Gergekten de iradi igsizler bil"dénbire- tutvm degistirerek
ciddi bir bigimde is aramaya koyulsalar acaba -istihdamdan sorumlu
yetkililerin durumu ne olurdu? ' ' -

C--“Aglk” igsizlik ve “Gizli” Igsizlik

' Yalmzca “agik” igsizligi ‘dikkate alan ham istatistiksel veriler js-
tihdam bunalimmin boyutlarini tam olarak verememektedir. Gergek-
ten de bir¢ok igsiz belirli bir zaman sonra is aramaktan vazgegmektedir.
Cesaretlerini yitirip, is bulma kurumlarina bile yazilmadan is piyasalari-
m terketmektedirler. Cesitli iilkelerdeki istihdam durumu karsilagtil-
diginda, bzellikle kadm ve gencleri igeren bu “kendi kabﬁguﬁa gekilrhig;”
iggiiclinii gdzoniine almak gerekmektedir. Sonu¢ olarak, agik igsizlige
gelince, Hollanda’da- durum, Ingiltere’dekinden fyidir -9, 5.5% kars:
% 4.5- ama Hollanda’da ¢alsabilir kadin niifusun tigtebiri- aktifken In-
giltere’de kadinlarn yaris: aktiftir, “Gizhi” igsizlik Ingiltere’den ¢ok Hol-
landa’da yayginlasmaktadir. Buna karsihk. Isveg’te durum cok daha

iyidir: Cahsabilir niifusun 9, 2.2%si agtk issiz ve ¢alisabilir kadin niifusun
iigteikisi aktiftir. Baz gozlemcilere gore Avrupa’da agk igsizliin art-
masl, 6zellikle geng ve kadin niifusun gizli igsizliginin azalmasimdan kay-
naklanmaktadir. Eskiden, niifusun kadin ve genclik kesiti acik bicimde
is aramamis, doIay151yla agik igsizlikle ilgili istatistiklerde gozoniine aln-
mamig olabilir. Giiniimiizde niifusun bu kesitinin cok biiyiik boliimii, ar-
tik evlerinde degil, ig piyasasma lsgiicii sunmakta, “galigan” ya da “is-

~ siz” olarak kaydedilmektedir.

s piyasasinda uzun zamandan beri uzmanlarm gozledigi gibi yeni

ig alan1 agihinca, bu isler her zaman kayith igsizlere verilmeyebilmektedir..

Cografi konum ve ozelliklerine gore, bu yeni igler, biiyiik bir olasilikla

ilk kez ise girecek olanlara ya da o zamana kadar gah§mam1§ kadinlara’

verilecektir. Sonug olarak ekonomik - biiyiime ve istihdam yaratilmasi
kendiliginden igsizli}i azaltmaktadir,

- Bu gbzlemler, hem acik, hem de gizli igsizligin Avi'upa ekonomile-
rinde insangiicii savurganhgini §nlemek isteyen herkes igin gerekli gos-
- tergeler oldugunu gozoniine sermektedir, Ucretli ise kars: tutum farklihk-
- . . . .
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larm: da ortaya koymaktadumr. Toplumsal ¢evrelerde cahigma istegi art-
tik¢a, o ana kadar aktif olmayan niifus kesiti ve caligabilir durumda olan
herkes yasaminn herhangi bir anmda potansiyel is arayan durumuna
gelebilmektedir. O halde ekonomik politikanm  ¢dzmesi gereken en
bityiik sorunlardan biri, bu .insangiiciinﬁ tam olarak kullanabilecek bir
bityiime modeli‘ ongérmektedir. '

D- lgsiz Kimdir? | , »

Bu kitabin sonunda Corrado De Francesco’nun bildirisinde de gorii-
lebilecegi gibi, igsizler arasmda ¢ok sayida evli kadn ve geng bulunmak-
tadir. Yetiskin erkek iicretlilerin ¢ogu aile reisi olduklar i¢in, kadin ve
genglerinki ancak bir yan gelir olugturmaktadir. Bazt gozlemcilere gére
yan gelirin kaybi ekonomik bakimdan pek tazla olumsuz sonug¢ dogurma-

' maktadir. Giinkii bunlar aile icinde gecimlerini saglamaktadirlar. Fakat

bu goriig, iki hatta iig maagh aile sayismm giderek arttlgi giintimiiziin
cagdas toplumlarmda gegerliligini yitirmistir. Ekonomik gereksinimle-
rin baskistyla uzun zamandan beri isci gevrelerindeki kadmnlarm ‘yaptl-
gum giderek artan sayida orta sinif kadinlar da yapmaya baglanuslardar.
Avrupa’mm biiyiik kentlerinde wygun bir ev alabilmek igin iki maas faz-
la degildir. Bu kadmlarm ¢ahgma isteklerinin psikolojik (kisisel kartu-
‘Iugu iste arama) ya da ekonomik (kentsel bolgelerde yasam - diizeyini
' yitksek tutma) olmas1 pek onemli degildir. Baz1 davranig bigimlerinin
toplumda kabul gérmeye baslamasindan bu yana, toplumun aym duru-
mu, yalmzca cinsiyet ve yas ctmenlerinden dolayr farkli degerlendiril-
mesi olanaksizdir. Bu nedenle kadm ve genclerin igsizligi de aile reisle-
rinin ve yetigkin erkeklerinki kadar ciddi ve zararh olarak goriilmelidir.

E- Arizi Igsizlik

Baz gozlemeciler, iiretim siivecinin yapisal bakimdan yeniden diizen-
lenmesi, etkinliklerin yayilmasi, isletmeler arasmdaki kaynagmalar ve
- gittikge biiyiiyen hareketlilikten dogan issizlife karsi olumlu bir tavir
takinmaktadwlar. Bu tezlere gore emegin hareketliligi ekonomik biiyii-
meye paralel olarak artmaktadir. Zaten emegin hareketliligi, ekonomik
biiyiimenin bir kosuludur ve emegin sik sik el degistivmesi tiim sanayi- .
lesmis toplumlarda oniine gegilemeyen ortak bir sorundur. Bu nedenle
arizi igsizligin belli bir orani, kendi iginde pek kotii bir gey olmayabi]if,
ancak bu olguda ekonominin hizhi, ve siirekli gagdaslagmasimin getirdigi
kagmnilmaz diizenlemelerin sonucunu gérmek gerekmektedir. -

)
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Is piyasasmda enflasyon baskilarmi hesaba katmadan goz yamula-
hilecek arizi igsizlik orammni kestirmeye gelince, ekonomi uzmanlar1 ba-
zen 9, 3 rakammm 6ne siirmektedirler. Bu rakam, tiimiiyle keyfidir. Ne-
den % 2 ya da 9%, 4 degil de %, 3? Yani igsizlik oram 9, 3 iin altinda
olan Norveg, Isvec ve Avusturya’daki durum nasil degerlendirilebilir ?
Altnsh yillarda is piyasalarinin bir¢ogu c¢ok daha kiigiik oranlarla,
¢ok daha diisiik enflasyonist baskilarla iglerken, bu % 3’likk oran ¢ok
yiiksek bulunabilirdi. O zamanlar yalmzca A.B.D. 9, 4-5’lik bir orani

Bugiin Avrupa’da igsizlik oran1 9, 5 dolayinda, Amerika’da ise %
6-7 arasmda degigmektedir. Arizi igsizlikte durum nedir? O da nispeten
biiyiidii mii? Neden? Aruzi issizlik oldugu kesindir. Bununla birlikte
¢ofu zaman arizi igsizlige atfedilen rakamlar daha agagrya indirgeneme-
yeeek bir kiigiikliikten ¢ok, istihdam . politikalarmin ba§arlslzhgml. ve.
onlarin- sorunu ¢ozmede yetersiz kaldigimi yansitmaktadir,

F- Yarmm Giin Cahisanlar

Yarim giin ¢alisma 6grenci, evli kadin ve emekliler dahil 55 yasm
lizerindekiler arasinda gok yaygm gibi goriilmektedir. Oysa resmi ista-
tistikler, tam giin ¢alisma ve igsizligi temel almakta ve bu istihdam bi-
¢imini gézard1 etmektedir. Aragtirmalar toplumun bir¢ok kesiminde hig

. tartigmasiz yarim giin ¢ahgsmanm yeglendigini dogrulamaktadar. Oyleyse
bu olgunun sikhig, ger¢ek anlami ve sonuglar: konusunda ¢ok daha fazla

bilgi sahibi olmak gerekmektedir.

G- Diigiik Istihdam

“Diigiik istihdam” isgiiciiniin yeterince .degerlendirilememesiyle
ilgili olarak birgok geyi igeren ve ¢ok kullanilan bir kavramdir. Ye-
tenek ve bilgilerini tam olarak kullanamadiklar: bir isle yetinmek zorun-
da kalan ve istekleri disinda yarim giin ¢alisan su ya da bu bigimde “ce-
saretini yitirmis” tiim c¢alhsanlar diisiik istihdami olusturmaktadirlar,
Amerika Birlesik Devletleri’'nde oldugu gibi, tam giin caligtign halde
kazanct yagammi siirdiirebilecek diizeyin altinda olan g¢alisanlar da
bunlara dahildir. '

- Diigiik istihdam yeni bir kavram degil, ama ilginetir ki, Avrupa
iilkeleri bugiine kadar diigiik istihdam gostergelerini hesaplamaktan
kagmmiglardir. Aslinda, smiflandirma ve tammlarm hazirlanmasmda
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belirli bir keyfiyet kabul edilerek ancak yapilabilir, ama igsizlikte o
denli degil: Ve sonugta, insangiicii savurganhg ile ilgili su anda kullani-
lan igsizlikle ilgili istatistiklerin yaptigindan daha sagliklt istatistiklere
sahip olmak gok daha yararh olurdu. '

- TI- 18SizLiK BUYUME SORUNUNDAN MI 'KAYNAKLAN-
MAKTADIR? : '

1958-1973 yillar1 arasmda Bati1 Avrupa’da ekonomik biiytime hiz
yilda ortalama % 5 ti. 1974’ten bu yana ekonomik biiyiime oram yar
yariya diigmiis ve %, 2.5 dolaymnda kalmigtir. Bu diigiis beraberinde yo-
gun. bir igsizlik geti'rmi§tir. Birgok gozlemei bundan bityiime hizmm
yavaslamas: ve igsizlik arasmda dogrudan bir neden sonug iligkisi oldu- -
gu sonucunu gikarmigtir. Durum béyle olsaydi, ekonomik canlanma ve
yogun igsizlikten kurtulmay saglayacak tek gikar yol olurdu. Bu goriis,
bitytime hizinm énemli bir dgesi olmakla birlikte her derde deva olamrya-
cag goriisinde olanlarca reddedilmektedir. Onlara gore istihdamm gelis-
mesine elverigli olsun ya da olmasm; Avrupa iilkelerinin benimsedigi
biiyime modeli gok daha snemlidir.

" Elbette ki, is piyasasiada %, 2.5’a gbre % 5°lik bir biiyiime oraninm
igleri daha kolaylastiracagi goriigiinti herkes paylasmaktadir. Bununla
birlikte, yavas biiytimenin kagimlmaz olarak yogun bir igsizlige neden
olacagr da kesin degildir. ’ "

A- Temel ikilem: Emegin iiretkenligi mi, istthdam yaratilmase ma?

Kuramsal olarak Avrupa ekonomileri biiyiime ve istihdam konu-
sunda iki temel se¢enekle karst karsiya l‘{ahilaktadlrlal_'/: Ya verimliligi
artirarak aym sayida ‘calisanla daha fazla iivetinek, ya da daha dii-
giik bir verimlilikle daha ¢ok kigi calistirarak daha fazla iiretmek. Bi-
rinci ée(;enekte bityiimenin istihdama higbir etkisi -yoktur. {kinei se-
cenekte istihdam yaratmak 6nemli olabilir. »

1973 yilma kadar, igsizlik, aktif niifusun 9%, 2, hatta daha asagismda
kalirken, verimliligin énemli gelismeler kaydedebilmesi igin Avrupa eko-
nomilerinin biiyiime oranlari, oldukga yiiksekti. 1973’ten sonra biiylime
oranlarmin diismesi; istihdam yaratma ve verimliligin arttinlmas: arasin-
da bir secim yapma zorunlulufunu da beraberinde getirmigtir. Birgok iil-
kede (Federal Almanya Cumhuriyeti), Fransa, Ingiltere, Belgika) verim-
lilik yeglenmistir. Verimliligin artirllmas: da, bazen GSMH ile aym hizda,
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hatta bazen ondan daha huzli bir bl(}lmde, oldukca yuksek bir hizla buyu-
mesini stirdiirmiistiir. Byle bir durumun istihdam i¢in pek elverisli olma-
digim sylemeye hile gerek yoktur. Bagka iilkeler (Italya, Isveg) istihdami
dzendirmek i¢in verimlilizi oldugu gibi birakmaktan olugan diger tezi seg-
miglerdir. Ote yandan ABD de verimlilige kars:, istihdam: yeglem1§t1r3

Verimlilige dayali bityiime ile istihdam yaratica buyume taraftarlart
arasmdaki bu tartismanin uzmanlar-arasindaki basit bir tartisma ola-
rak ele alimmamas: gerekmektedir. Ekonomik politika alanminda ortaya
¢itkan temelde ¢ok farkh goriisler s6z konusudur. Birinci goriiste, isin
verimliligi ile ilgili geemisteki ve gelecekteki ilerlemelere bel baglan mak-
tadw: Bu da, yiiksek iicret vermek ve uluslararas: piyasaya ihracat
yapmay: ézendirmektedir. Uzun dénemde, yiiksek verimlilik sayesinde,
yeni istihdamlar, yatiimlar ve kazanglar saglanacak duruma gelinecek-
tir. Tkinci durumda ise, akiif bir istihdam politikasinn toplumda biiyii-
menin meyvelerini daha iyi bolistiirmeyi saglayacagi ama diger yandan
verimlilik konusunda uluslararasi rekabetin frenlenmesinin gereksiz bir
savurganhga neden olacagl, hammadde ve. enerji fiyatlarinm siirekli ar-
tis1 gozoniine alinirsa hunun da aslmda bir gikis yolu olmadigs belirtil-
mektedir.

Bu Qizelgede goriiliiyor ki, bes iilkede (Bel¢ika, Danimarka, Fransa,
Federal Almanya, Hollanda) GSMH’nin 1973"ten itibaren birdenbire dii-
siigli verimlilik artiginda bir diigiise neden olmamistir. Galisan aktif niifus

" Cizelge )
19691973 biiyiime zmm ¢ok yiiksek oldugu dénem ve 1973—-1977 biiyiime hizimin dii§ii_kv 61;
dugu donem- yillan arasmda is verimliligi ve GSMH min durumunun kargilagtmlmas;, .

GSMH’mn artis1 Is Veriminin artrsi (1)

196973 1973—77- |- 1969—73 ., 1973—88

T % % % %
Belgika 20 | 10 . 1% 1
Danimarka 14 . 12 ~9 11
Transa : 25 11 20 11 -
Fed. Alm. Cum. 19 - -1 .18 14
Ttalya ) 18 » 8 . 18 0
Hollanda 23 10 21 oo
Ingiltere ~ ‘ 15 2 14 2
- ABD : 15 8 .6 1

(1) Galstivlan kisi basma GSMH v o

Kaynak: AET Istatistik biilteni 1960_1976.

3 Tardy Gelald “Face 4 la Crise, une Eulopc Insdustrielle”, AI‘EUR Mutation Industri-
“elles et Emploi Dans la Communauté Furopcenne”, Paris, Mars 1979, .
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-bu bes iilkede 1969°dan 1973’ kadar sayllarl L5 mﬂyon artrmgti- 1973°
ten 1977’ kadar 1.7 milyon azalmigtir. Farklr bir politika izleyen ital-
ya’da, izl biiyiime déneminde istikrarh olan ¢alhisan aktif niifus, yavas
_biiyiime déneminde verimliligin zararma 1.5 milyon artmstir. Ingllte1e
de gizelgede gorilen verimlilik ve GSMH artig oranlar: bu 8 y1l boyunca -
(asagn yukar) istikrarmi korumustur. ABD’ye gelince, verimlilikte kay-
dedilen ufak tefek ilerlemeler bunalim 6ncesi yillarda 6.5 milyon, 1973’
den beri de 6.1 milyon olan aktif niifus artigiyla basa bag gitmistir,

Bu ham veriler, ekonomik biiyiimenin diizenli istihdam yaratil-
mast ve verimliligin artirilmas: arasmda béliisiimiine gelince, Avrupa’da
durumun ne denli farkliliklar gésterdigini agik¢a ortaya koymaktadar,
Bu anlasmazhg ¢ozmek i¢in, Avrupa ekonomilerinin' emek [ sermaye
secenekleri karsisindaki tutumlarina bakmak gerekmektedir. Esas olan-
la yetinecek olursak4, soru séyle sorulabilir: Istihdamm bugiinkii duru-
mu gozoniine ahnirsa, Avrupa iilkeleri ekonomilerinin yogun insangiicii
kullamimim gerektiren iiretim bigimlerini yeglemeleri gerekmez miydi?
Bunu béyle soracak olursak, cevap oybirligiyle verilen bir “hayn” ola-
cakur, ciinkii bu alanda Avrupa iilkeleri verdikleri yiiksek iicretlerle, .
gelismekte olan iilkelerin diisiik iicretleriyle rekabet edemezler. Er geg
serbest ticaret istemini uyarici etkilere son veren degisik himayecilik .
bi¢imleri bemmsenecekt]r Oysa geh§mel§te olan iilkeler Avrupa’da iire-
tilen mal ve hizmet i¢in' 6nemi giderek artan bir pazar olu§turmaktad11
Giiniimiizde, birgok Avrupa iilkesi- diger sanayilesmis Avrupa iilkeleri
ile arasmdaki ticari denge aqgm gelismekte olan ulkelelle yaptiklar
ticaret fazlasiyla kapatmaktadir. :

Ama, acaba Avrupa ekonomileri sermaye yoguntugunu kétiiye kul-
lanmadilar m1 diye kendi kendimize sorarak da soruna hir baska agidan
yaklagabiliriz. Bazilari sermaye ve emek arasidaki secimin her birinin
goreli maliyetlerince belirlendigini savunacaklardir. Olsun ama bizim
karma ekonomilerimizde piyasa, yasakoyucunun girisgimleriyle degigtiril-
“mektedir. Once isgiicii maliyetini yapay olarak yiikselten ve béylece is-
giiciiniin yogun oldugu kesim ya da igletmeleri cezalandiran Sosyal Gii-
venligin finansman bigimi var. Ama sermayenin arttiilan gelir oranlar,
amortisman islemleri, bunalim bélgelerindeki yatirimlara yapilan yardim-
dimlar, su ya da bu kesimin modernlestirilmesine ayrilan devlet fonlar
gibi bir takim iglemlerle yapay olarak ucuzlatildigma dikkat gekilebilir.

4 Fransa’nin durumu ile ilgili derinlemesine bir aragtirma igin bkz: SAUTTER Christian, -
“Inyestissement et Emploi- Dans une Hypothése de Croissance Ralentie”, Economie et Statis-
tique, no: 93, INSEE Octobre 1977.
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Temel gerekge, burada, emegin ve sermayenin “gergek” maliyetine do-
'niigiim {iretim etmenleri arasinda dogal bir hakemlige déniilmesini sag-
layacagidir ve hu hakemlik emek etmenine daha elverislidir. Bu tezi sa-
vunmak i¢in sik stk ABD 6rnek gosterilebilir, orada piyasa yasalar1-Av-
rupa’dakinden daha bagimsizdir. Uretim artis oraninin da uzun zaman-
dan beri Avrupa’dakinden daha diisiik oldugu ABD’de istihdam, 1969—
1977 yillan arasinda, Bat1 Avrupa’da yalmzea 9, 2 iken, % 14 artmistir.

B- Hizmet Keéiminde mi- Sanayide mi istihdam Yaratlmah?

» Avrupa’da uzmanlar istihdam konusunda izlenecek yolu tartigir-
larken, dikkatlerini bir sorun ¢ekmektedir: Nerede yeni is sahalan ac-
mak uygundur: Hizmet kesiminde mi, sanayide mi? En yaygmm goriige
gdre, yakin gelecekte sanayiin istihdam yaratamayacag kesindir. Ulus-
‘lararas: piyasada gittikge canlanan rekabet ise alma konusunda kisitla-
maya gitmeyi gerektirmektedir, ¢iinkii igletmeler dis pazarlarda satis
yapabilmek i¢in, her alanda, miimkiin oldugunca, maliyet flyatlarml
diisiirmek zorundadirlar, Ustelik bir¢ok kesimde, Avrupa sanayllen ken-
dilerini kokten degistitmeye kalkmiglardir: Eski fabrikalar, yerlerini da-
_ha az insangiicii gerektiren yeni iiretim hirimledne biraknuslardir. Bu
siire¢ boyunca bir takim eski isler ortadan kalkms, yenileri ortaya ¢ik-
mistir, Kisa donemde istihdamla ilgili bilango olumsuz olsa da bu ev-
rim uzun donemde siirekli-diizenli istihdam olanagl saglamaktadir.

lemet kesimi durumu kurtarabilir mi? Bununla ilgili olarak, son
yirmi yilda tiim Avrupa iilkelerinde hizmet kesiminde istihdamm son-
derece degistigini akildan gikarmamak gerekmektedir. Egitim dizgesinin,
saghk ve yonetim hizmetlerinin geligmesi ile hizmet kesimi, genel istih-
dam iginde 6nemli bir pay almustir. Bir¢ok durumda bu hizmetler; di-
ger’ kesimlerde fazlahik olusturan insangiiciinii, 6zellikle de ilk islerini
arayan kadin ve gengcler gibi ¢ok saylda k1§1 i¢in adeta bir “kabul sekts-
Coru” g01evml ustlenm1§lerdlr
Bununla birlikte bu kesimin de eskisi gibi yogun bicimde ise alacak.
diizeyde olmadig da gittikge daha belirgin bigimde ortaya ¢ikmaktadar.
- Tam tersine, biiro isletinde ve iletisim alaninda insangiicii tasarrufu sag-
layan yeni tekniklerin ortaya gikmasi ve dogum orammnin diismesi ne-
deniyle istihdamda azalmak bir yana bir tutarhhk gozlenmektedir. Kal-
d1 ki iilkelerinin digsatim1 konusunda kaygih olan hirgok politikac hiz-
met kesimindeki fazlahgn sanayi igin bir engel olugturmasmdan endige-
lenmektedirler. '
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Sonug olarak istihdam yaratﬂma51 ile ilgili goriigler, ilk bakigta pek
i¢ acier gibi g'driinmemektedir. Ama tart1§mé kapanmamisiir, stirmekte-
dir ve sinmeye de devam edecege henzemektedir. Oncelikle ‘-Colin Clark’a
kadar uzanan-' “hizmet” ve “ganayi’ kesiminin birbirinden ayrilmasi,
bundan boyle artik gegerli degildir, giinkii hizmet kesimindeki iglerin ya-
riya yakim gercekte bizzat sanayi tarafidan dogrudan kullamlan malve
hizmeti iiretmektedir. Diger bir deyig.le,.hizmet kesiminin biiyiik bir
kisminin tek amact dogrudan iiretimde bulunan sanayi kesiminin ¢alig-
masma katkida bulunmaktir ve sanayi kesiminin istihdam alan1 olarak
Ynemini yitirmesi, dogrudan iretime katilmayan ama sanayiye yalandan
bagh iglerin siivekli arttirlmasiyla sdiinlenmektedir. Kisaca, tretmek
igin giderek daha az insan gerekirken; yeni buluglar ortaya koymak, prog-
ramlamak, paylagtirmak ve satmak icin giderek daha fazlasi gerekmek-
tedir. Sonugta istihdam yaratics: olarak sanayinin onemini yitirmesinin
iiretim araci daha genis bicimde ele alindig taktirde (;ﬁziimlenmeyecek
bir yam bulunmamaktadir. : '

Hizmet kesimine gelince, ABD bu kesimin her zaman istihdam ya-
ratmaya hazr oldugunu kanitlamaktadir. 6 yildan beri her yil bu iilke-
de yaratilan bir milyon yeni isin 9, 90’ma yakm bu kesimdedir. Kusku-
suz bir¢gok Avrupa iilkesinde kamu kesimi ABD’dekinden ¢ok daha ge-
lismistir. Bununla birlikte, zellikle bazlarmm dordiincii sektors de-
digi- hizmetlerin satigla ilgili olmayan kesimi de istihdam yaratma
olanaklarmin dikka;clice incelenmesi ihmal edilmemelidir. Amaci1 mev-
cut kamu ve ozel kesimce bugiine dek karsilanmamig gereksinimleri

‘kargilamak olan bu kesim- asagidaki olgiitlere uygun olarak tasarlamip-
diizenlenmelidir: (i) tasarlama, girisimgiicii ve gerceklestirme alanlari--
nin birbirinden ayrilmast, (i) her ig icin yapilan yatmmlarmn disiikdigi,
(iii) iggiicti yogun programlar, (iv) Sosyal Giivenlik ve igsizlikle ilgili ka-
mu giderlerinin azaltilarak kismen tcret maliyetlerinin odiinlenmesi,
(v) tiiketicilere verilen hizmetler igin maliyet fiyat1 iizerinden fatura
diizenlenmesiS. : ‘

Yeni istihdam yaratmayl, yalmizca kamu ve dérdiineii sektore da- -
yandn‘mak sik sik elestiriye hedef olan bir tutumdur, ¢iinkii bu yol hig-
bir gergek toplumsal ve ekonomik gel‘eksinimi kargilamayan verimsiz bir

“ig sahas1 yaratabilir. Sonug olarak bu yonteme yoneltilen elestirilere gore,
bu iyilegtirmeye yonelik galismalar; ekonominin iiretken kesiminde mev-

5 Do we make work our business? -Netherlands Scientific Council for Governement Policy,
Hitkiimete sunulan raporlar, no: 13, 1978. . i}

6 Zaman zaman fransizca literatiirde “sectuer non-mirchand” denir. Bkz: Delors Jacques,
Comment Créer des Emplois?, Centre de Recherche, Travail et Société, Paris, 1978.
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‘ _ / _
cut bulunan yiiklere yeni bir yiik eklemekten bagka birsey yapmayacak
ve gelecekteki yatirim ve biiyiimeyi tehlikeye atabilecektir. Bu gok bili-
nen gerekceye séyle yanit verilebilir: Bu kesimde yeniistihdam yaratmak,
oncelikli toplumsal gereksinimleri belirleme ve onlari, verilen hizmet ve

maliyet agsindan inceleme denenmis ybontemlere dayamlarak .yapilma-
Lidar. o

. G- Avrupa Ekonomilerinde Yeni Bir ikiciliée .(Diializme) Dogru

is verimliliginin géﬁ@tirilmesini ve yeni istihdam yaratilmasin uz-
lagtirmak amaciyla; istihdam yaratilmasi korunan kesime bagh kahrken,
sanayi ve hizmet kesimini sikica hirbirine haélayan, uluslararasi rekahete
dayah “aqk” sektérde iirétimi canlandiracak bir ekonomj politikas: be-
nimsenehilir7, Diger kesimlerle kar§11a§t1r1]_1nca sanayide yaratilan istih-
damla maliyet gézoniine almirsa bunun mantikh bir tutum oldugu giz- -
lenebilir. Diger bir deyisle daha ucuza malolabilecek yerde is alani aql-
- mas1 6z konusudur. Bu sorunlarn hi¢ de yeni olmadigr ve karhuoyunun
dikkatini gekmelerinin de uluslararas: baglamda Avrupa ekonomilerini
etkiléyen siirekli yenilenen baskilardan kaynaklandii goriilebilir.

Istihdam' yarvatlmasmin ekonomik yonleri gézéniine. alindiginda,
i¢ planda r'niimkiin‘qlabilecek tek tutum olan bu gériis, aym zamanda
emegin uluslararas: planda dégﬂlml karsismmda Avrupa’nm tek- etkili
yanitini olusturabilir. Avrupa ekonomileri ancak agik sektorde yiiksek bir
verimlilige dayanarak kendilerine gerekli hammadde ve enerjiyi satin -
alabilecek diizeye gelebilirler, bir yandan da bu alanda kesin bir iistiin-
+ liige sahip olan gelismekte olan iilkelerin yogun iggiicii gerektiren iirve-

timlerini derece derece azaltmak ve kendini hem énemli bir sermaye bi-
rikimi, hem de nitelikli iggiicii gerektiren yiiksek teknolojili kesimlere
vermekten olugan sanayilerinin yeniden yapilagsmasini da saglamalidur,
Béyle bir tutumun iiretim etmenlerinin yiiksek maliyetlerini karsilamak
amaciyla verimlilifin siirekli arttmlmasm gerektirdigi agiktir,

Béylece istihdam yaratma isi aym zamanda korunan kesime de
diiser, ¢iinkii bir kisilik yeni istihdama diisen yatirim tutar daha diisiik-
tiir ve bu sektor dis piyasadan ziyade i¢ piyasayla daha siki iligkiler igin-
dedir. Hiikiimetlerin istihdam konusundaki sorumluluklar: korunan
kesimde y6netim ve kamu kesiminin onemi oraminda artacaktir. Ahm
satimla ilgisi olmayan etkinlikleri igeren bu kesim istihdam yaratma
- konusunda beklentilere ne élgiide cevap verecektir? Bu soruya; ancak

7 Do we make work our business?, On, Ver,
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iilke iilke, kesim kesim yapilacak kesin anketler ve yaratilan istihdamla
ilgili kamu harcamalarinm incelenmesi ile yanit verilebilir.

‘Bununla birlikte bundan béyle, Avrupa ekonomilerinde daha yiik-
sek’ dozda bir “ikiciligin” sonuglart konusunda diisiiniilmesi yararl
olabilir. flk olarak, uluslararas: rekabeti gogiisleyebilecek yiiksek ve-
rimli bir kesimin giiglendirilmesi Avrupa sanayiinin yeniden yapilan-
‘masy politikasmin izlenmesini gerektirir. Istihdamla ilgili bu politika-
dan déniiliirse gegirilecek sok kiigiimsenemez, kisa bir siire once tersane,
"gelik sanayii ve tekstilde yasandigr gibi. Bu tutum sanayi ‘alanindaki
bir takim islexin yiiksek iicretli iilkelerden, diisiik ticretli iilkelere kaydi-
rilmasim1 gerektirecektir. Istihdam iizerindeki etkileri sik stk kamuoyun-
da tartigmalar doguran bu tiir transferlerin en énemli yapimerlan gok-
uluslu girketlerdir. Bir yanda karhhk gerekgesiyle Avrupa’daki fabri-
kalarin kapatilip, diigiik tieretli iilkelerde yeni birimler agilmasmsi kabul
edenler, diger yanda da istihdami savunmak admna bu tutumu elesti-
renler vardir, Bu alanda, her iki yonde de, 6nceden bir takim ilkelerin be-
lirlenmesi iyilikten gok kétiikiik yapmaktir. Avrupa’h olsun olmasm ¢ok-
uluslu sirketlerin yatirim alaninda istihdama kesin bir etkisi vardir, ¢iin-
kii bir¢ok yerde istihdam yaratip, birgok yerde de ig arzim ortadan kal-
dirabilmektedirler. Sorun ¢ift younliidiir: Bir yanda -heniiz biitiin boyut-
lar1 gergek bir bigimde degerlendirilemeyen- bu etkiye hakim olma, di-
ger yanda yatinmlarm yerinin saptanmasi igin tek karar élgiitii olarak

kér kavramimin uzun siirede daha genis ve gecerli b1r toplumsal etkileme
anlayisina doniigmesi. :

Kapah ve agik kesimler arasindaki ikiciligin ikinci onemli etkisi ise
bu iki kesim arasinda iicret, ig giivenlii ve toplumsal koruma alanlarin-
daki farkhliklarm daha da artmas: tehlikesidir. Yiiksek ve diisiik iiretim
yapan kesimler arasinda bu farkhliklarla ilgili -6zellikle iicret konusurda-
birtakim sorunlar ve hak arama istemleri ile kar§1la§1]ab1]1r Etkili bir
ekonomi politikasmin en 6nemli ézelliklerinden biri de, bu tiir kiigiik
sorunlar iiretime zarar vermeden g¢ézmektir.

Ugiincii olarak ikicilik; ekonomide agik kesimden korunan kesime
kaymalar: da beraberinde getirecektir. Avrupa iilkelerinin bir¢ogu bu
kaymalar konusunda deneyimlidir. Ama esas sorun acik kesimin isleyigi-
ni tehlikeye atmadan bu alanda nereye kadar gidilebilecegini bilmektir.
Bu Bati’'nm tiim karma ekonomilerinin ortak sorunudur, ancak kamu -
kesimlerinin 6nemi, vergi sisteminin etkileri, aktif niifusa oranla aktif
olmayan niifusun biiyiikligii ve toplumsal transfer politikalar: kargilag-

tinlarak uluslararasi bir tartismayla sorunun boyutlar: daha iyi gizile-
bilir, hatta gozulebllu
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IIT- UCRETLER, TOPLUMSAL MEVZUAT VE ISTIHDAM_

Avrupa artlk yitksek iicret bolgeSI, belki de dunyada iicretin en yiik-
sek oldugu bolgedir. Neoklasik akimin savlarma gére emek etmeninin
yiiksek maliyeti, istihdam olumsuz yéude etkilemektedir, ¢iinkii bu \
iiretim siirecinde igverenleri, sermayeyi emek yerine kullanmaya iter.
Bu durumda istihdam olanaklarm korumalk amacryla icretler diizeyin-
de bir takim yumusama yollar1 aramak gerekecektir. Bu tezin politik
igerikli oldugu agiktir, ¢iinkii icretlerin yukseltllmesme kargt glkalken
* ulusal gelir dagiliminda iicretlilerin zararma kara éncelik tanimaktadr.
O halde bize diigen, su temel noktalar: incelemektir: Emegin yiiksek ma-
liyeti ne dereceye kadar igsizligin nedeni sayilabilir? Emek maliyetinin
diigiiriilmesinin igsizlife ne gibi bir etkisi olabilir? ’

A~ Uecret Maliyetleri ve ‘Igiszlik: Gelencksel Yaklagim

Avrupa’nin birgok iilkesinde serinaye |/ emek oram artisi durmams-

‘tir. Ayni zamanda iicret maliyetleri de sermaye maliyetlerinden” daha
hizh artma egilimi gostermistir, buna bagl olarak fiyatlardaki bu de-

-gisiklikler, sermayenin neder giderek emegin yerini aldigim (ikame edil-
digini) agiklamaktadns. Ustelik gercek iicretler degerinden daha fazla

arttifindan, sonugta kér diismiis, bu da istihdam ve yatirim alanlarinda

bir durgunluga neden olmustur. Bu duruma bir ¢6ziim yolu bulmak igin,

iicret artiggm frenleyerek kérlari yeniden diizenlemek gelekmektedlr

Uygu]amada, yiiksek iicrethi 1§gucunun yenm ‘makinelerin almasi,
iiretim siirecinde eski donammlarin yerini, isgiicii tasarrufu saglayacak
yeni donanimlarm almasiyla gergeklesecektir. Isgiicii maliyeti yiiksel-
digine gore bu degisim, teknik agidan, eski donammlarn modas: gegme-
den 6nce de olablhr, ¢iinkii onlarm kullanimi verimli olabilmek i i¢in ¢ok
pahahiya malolmaktadir. O halde, isgiicii maliyeti ¢ok hizh ‘yiikselirse,
donanimlarim 1§16V1D1 yitirmesinde ekonomik eskime, teknik anlamda
eskimenin éniine gegebilir. Sermaye | emek ikamesi teknik nedenlerden
olanaks1z1a§1nca, yiiksek ticret maliyetleri; sanayileri, esya ve mallar,
diigiik ticretli iilkelere gotiirmeye zorlayabilir ki, bu da yuksek iieretli
iilkelerde istihdama olumsuz etki yapar.

Ucretlerin yiiksekliginden bagka, iicret dizgesinin katilig1, dzellikle
niteliksiz ig¢ilérin ise alinmasinda 6énemli bir engel olusturmaktadir.
Bam gozlemcilere gore, isgiiciine nitelik kazandirma gereksinimlerinin

. 8 Une Stratégie a Moyen Terme pour Les Polmques de L’Emplm et du Chdmage, Paris,
OCDE, 1978.
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degigtigi gozoniine alinmadan, iicret derecelerini aynen korumak iste-
mek daha az iggiicii kullanimm desteklemek anlamina gelmektedir.
Aym bigimde, yiiksek verimli kesimlerde hakh olarak verilen yiiksek iic-
_ret, diisiik iicretli kesimlerde calisanlarca da er ya da ge¢ istenmekte,
‘bu da sonugta hu kesimlerde istihdami kismaya neden olma.ktadu-

Her zaman yiiksek olan isten ¢ikarma masraflar; 1sletme1er1, tic-
ret maliyetlerini sabit mahyetler gibi degerlendirmeye yoneltmektedlr
Ekonomik duraksama dénemlerinde firetim dalgalanmalarindan kay-
naklanan degigikliklere hemen wyum saglayamayan bu personel sabitli-
ginin etkilerinden elden geldigince korunabilmek i¢in dikkatli olmak ge-
rekmektedir. Sonugta, ancak fazla mesai ve vekaleten ¢alisma gibi di-
ger olanaklar ortadan kalkinca ve etkinliklerin siirekli artacag: sonucuna
vanldiktan sonra yeni personel -ahnabilir. Diger yandan, iicretlilerin
kendi 1stek1_er1yle emekliye ayrilmalarm saglamak icin erken emekli-
- lik programlar uygulayip, donanmimlarm daha verimli kullanim ve uslam-
lama yoluyla maliyetleri diigiirmeye ¢aligmahdir. Kisaca, iicret maliyet-
lerinin sabitligi isgiicii tasarrufu gerektu‘n ) '

Avrupa’daki ¢ok sayida istihdam programmm 1ncelenm6519 iglet-
melerin isgiicii maliyetlerini kistiklar: taktirde yeni istihdam alanlar1
agmaya baslayacaklar1 kamsim guq,lendn‘mektedu' Ornegin Fransa’da
bazi iglerin Sosyal Giivenlik vergilerinden gegici olarak muaf tutulaca-
gina karar verilince, igverenler bu igleri onemli dlgiide arttirmiglardar.
.Inglltele de 1975—1978 yillan1 arasmda belirli bir bagaryla uygulanan
bir prim sistemine gidilmis, buna gére ekonomik duraksama dénemle-
rinde fazla iscilerini isten atmadiklan taktirde igletmeler devletten yar-
dim almiglardir. Birlesik Amerika’da, igletmelerin iicret maliyetlerini
~ hafifletmeyi amaglayan ekonomik énlemlerden de ayni sonuglar beklen-
mektedir. Biitiin bu programlarin ortak bir noktas: vardir: Igletmelerin
- iggiieii mahyetlerlm diisirmek. Ancak boyle yaratilms istihdamlarin
yalnizea ¢ok kiigiik bir bgliimiiniin uzun dénemli olacag: gorulecektu‘
.Ustehk bu iglerden bir kism1 zaten yaratilacakti; digerleri de, mevcut
- olanlarin yerine gegmektedir. Sonug olarak, bu istihdam yaratma prog-
ramlarini gergek kesin etkisini dikkatlice mceleylp ¢ozlimlemek gerek-
mektedir.

B- Ucfét Maliyetleri ve igsizlik‘ Dégigik Bir Yaklagim

_ Birgok gozlemm, 1381z11g1n temel nedenini zaten yiiksek olan ve sii- |
rekli yiikselmekte olan iicret maliyetlerine- baglayan savi kabul etme-

9 OCDE, Aym. .
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mektedir. Onlara gore, goreli maliyetleri nedeniyle sermayenin emege
ikame edilmesi 6nemsiz bir olgudur. Herhangi bir teknolojik diizey ele
alindiginda, emek ve sermayenin birbirini tamamladigy goriiliir, 6zellik-
le de teknolojik diizeyleri yiiksek olan biiyiik sanayilerde igsizligin asil -
nedeni emek ve sermaye maliyetlerinde goreli olumsuz gelismeler degil,
sermaye birikimi siirecindeki yetersizlikler, diger bir deyisle, yetersiz
yatrimlardirl®, Yatirmmlarin yetersizligi ise, yiiksek icret maliyeti sonucu -
karlarm azalmasindan degil, talebin belir sizliginden kaynaklanmaktadir.
Bu iicret-maliyet artis: Gzellikle uzun dénemli bir diizenleme ve olgunlas-
ma iizerine kurulu yiiksek sermayeli sanayiler i¢in gegerlidir, ki oralarda
piyasanin kapasitesi ile ilgili kii¢iik bir degerlendlrme hatasi ¢ok pahahya
malolabilir.

Bu qozumleme ayni zamanda istihdam ve yatirim arasmdaki dolay-
81z J.h§k1ye de, kugkuyla bakmaya yénelmektedir. Gergekten de durgun
piyasa dénemlerinde, yatmimlar kendiliginden ne istihdam, ne de yiik-
sek iiretim saglar. Tersine g,ogunlukla mevcut iivetim siireglerini ussal-
lagtirmaya (rasyonelle§t1rmeye) dolayisiyla i 1§gucu tasarrufuna yonelik-
tir.

Bu yaklasim savunanlar, sermayenin uzun dénemde yavas yavag
emegin yerine ikame edilecegini yadsimamaktadirlar, ama bu olgu onla- -
ra gore tekniklerin “Szerk” olarak ilerlemesinden kaynaklanmaktadu.
Yéntem, donanmm ve iiriin ile ilgili ilerleme ve yenilikler, son onbes yilda
tizerinde durulan gelisme ve aragtirma politikasiimn dogal bir sonucudur.
Onlara gére, her durumda, hatta goreli fiyatlar elverigli bir yapida bulun-
madig: durumlarda bile meydana gelen sermaye | emek ikamesinin nede-
ni teknolojik ilerlemelerdir. Dogluyu s6ylemek gerekirse, “6zerk™ tekno-
lojik ilerlemelerle, gireli fiyatlarin evriminin yolagtiga teknik ilerlemeler -
arasinda bir ayrim yapmak ¢ok zordur ve bu konudakl taltlgmalar siir-
‘mektedirll. :

Goreli fiyatlarin istihdama uygun olmadifi kabul edilse bile, buna
¢bztim bulmak i¢in sermaye maliyetini artirmak yerine emek maliyetini-
diigiirmeyi yeglemek i¢in baglangicta hichir neden yoktur, Daha &nce
Avrupa ekonomilerinin gereksiz yere sermaye yogunluguna éncelik ve-
ren bir bityiime politikas1 benimseyecegi savunulmugtur. Onlar bu du-

10 Frey Luigi, “La Stratégie d’Investissement Industriel et Ses Effets sur I’ Emploi”, OCDE
Paris, - 7-11 Mart 1977,

11 Dnekuls qu, “Substitution Capital et Autres 'Determinauts Potentiéls de l’Emploir
et du Chémage”, OCDE Paris, 7—11 Mart 1977.
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ruma getiren; -enflasyon nedeniyle- gergek kar oranlarmm diigiikliigii,
vergi sisteminin durumu ve elverigli amortisman iglemleridir. Ge¢mige
bakildiginda sasirticr olan, yatirimlar hizlandirmak i¢in sermaye ma-
liyetini diigiirmeyi amaglayan biitiin bu onlemlerin, 1960-70 arasmdaki
on yilik dénemde yani goneng diizeyinin en yitksek oldugu zaman ge-
rekli gorildiigidiir, oysa, onlar bunalim dénemleri icin saklanabilirdi.
Ne olursa clsun, sermayenin gerek maliyetini bulmay: amaglayan ol-
gilleri inceleme zahmetine deger.

Son olarak iicrete karsi olan bu politikayla ters diigen bagka bir .
gerekge Gne siiriilebilir, o da, ticrétlerin, 6zellikle tiiketim mallar: ile
llglh genel istemi olugturan 6gelerin en nemlilerinden biri oldugudur
Uecretleri frenlemek, ozellikle de dis piyasalardaki paymi ‘arttirmanin
¢ok zor oldugu bir dénemde i¢ piyasayi ¢okertebilir, Coztim olarak, is-
letmelerde cahsan iicretlilere fazla is gordiiriilmeden, i¢ piyasadaki
_istemi yitirmemek igin diigtik icretler arttirilip, en yiiksek iicretler don-
durulabilir. Durum béyle olunca, iicretler onerildiginde ortaya qika-
cak giigliikler de pek yabana atilamaz.

C- Toplumsal Yiitkumliiliikler ve igsizlik

Avrupa“Topluluguna iiye iilkelerde sosyal giivenlik biitgesinin
tutarr 1970 yilinda GSMH nm %, 19’u olmasma kargthk, 1975 yilinda
% 24%inii olugturuyordu. Hemen hemen tiim Sosyal Giivenlik kurulug-
lar1-6nemli mali sorunlarla karg: kargrya bulunduklar: igin sosyal giiven-
lik yiikiimliiliigiine iliskin sorunlar giincelligini korumaktadir, En énem-
li sorunlardan biri isverenler, iicretliler ve hukumetler arasinda 6denti-
lerin dagihmiyla ilgilidir. Isverenlerin ddentileri iicret maliyetlerinin
- onemli bir Dolimiinit 01u§tu1duguna gore, Sosyal Giivenlik Kuruluglari-

" n finansman1 sorunu istihdam igin biiyiik énem tagimaktadur. igveren-
ler, toplumsal yiikiimliliklerde kendi paylalmdakl yeni bir artigm is-
tihdam iizerinde olumsuz etkiler yapacagim soylemekten hi¢ geri kal-
mamaktadirlar, Ote yandan, iicretliler Sosyal Giivenlik kesintilerinin,
iicretlerindeki artigin tiimiinii ya da bir kismin1 alip gotiirmesini pek ka-
bul etmemektedirler. Hiikiimetlerse, §1md1ye dek agiklari kapatacak bi-
_glmde arka arkaya odenti arttmimlarma karar vermekle simrh kalarak
birbiriyle bagdasmayan iki amaca ulagmaya cabismslardir. Ucret mali-
yetlerinin artigmu yavaglatmak ve galiganlarm alim giiciini enuygun blr
bl(;lmde yiikseltmek.

Sosyal Giivenligin finansman yapilart Avrupa iilkelerinin her birin-

de zamanla ¢ok az degisiklige ugramistir. -bu da; isveren, hiikiimet ve
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iicretlilerin pa)‘flavrllyla ilgili, geleneklerin énemini gostermektedir -ama-
aksine asagidaki ¢izelgede de goriilecegi gibi iilkeden iilkeye bu yapilar
gok farkhhklar gostermektedir. Igveren paymm en yiiksek oldugu iilke -
~ Fransa (% 59), en diigiik oldugu iilke ise Danimarka’dir (% 9.9). Ote yan-

dan hiikiimetin pay: Fransa’da ¢ok diisiikken (%, 18.8) Danimarka’da
_en yiiksektir (% 84.3). Bu ham rakamlardan, degisik vergi sistemleri

arasmdaki derin farklarin yansimasi diginda bir sonuca varmak zordur,

Toplumsal Korumamn Finansman Yapilan

Toplimsal
. harcamalarm

Hiikiimet GSMH’ya

Isveren. kesimi Ueretli . © oram 9,
Fed. Alm, Cum : 44.1 27.4 24.1 27.17
Fransa 59.0 18.8 19.8 22.7
Italya 538.2 19.8 14.2 23.7
-‘Hollanda 40.4 16.4 33.8 28.4
Belgika 43.3 31.2 19.9 24.4
Litksemburg . 38.2 . 30.3 24.1 23.9
Ingiltere . ~ 37.3 39.3 16.6° 19.2
Irlanda : 22,9 61.8 13.3 20.4
Danimarka 9.9 84.3 2.7 27.6

Kaynak: V/ 1 ve Y/ 3 nolu gizelgeler in Indicateurs Sociaux, 1970-~75, Eurostat, 1977.

Bu toplumsal yiikiimliiliikler belirli bir tavana kadar maas ve iic-
retler iizerine oturmaktadir. Bu demek ki, diisiik iicretli ve yogun isgiicit
ile ¢cahsan kesimler bu isten zarar gormektedlr Sosyal giivenligin gu an-
daki finansman bi¢iminin, istihdam1 olumsuz etkilemesine gare bulmak
i¢in iig YOntem.buluumaktadlrlz. Birincisi, iicretlerin paymn basladig
tavan yiikseltilerek dizge biraz daha tedrici hale getirilebilir. Yiiksek

" iicretlerden daha fazla vergi alarak diisiik iicretli kesimi bir hayli etki-
leyen bu cezalandirma hafifletilebilir, ama emegin ‘maliyeti {izerindeki
genel bask: azaltilamaz. Cesitli Avrupa iilkelerinde, bu konuda bir takim
iddiasiz onlemler allnm1§t1r; Ancak uzun soziin kisasi, hala ige alimlan
ozendirmekten gok, biit¢e agiklarimi en diisiik diizeye indirmek amacry-- -
la igveren ve iicretli 6dentilerinin arttirllmas: s6z konusudur. -idari aci-
dan kullamlacak en koiay yontem olan- Bu yéntem Sosyal Giivenligin
finansmaninda en yiiksek hakkaniyete ulasmay: saglayabilir.

Ikinci yénten ise, dentileri iicret degil de katma deger ya da ser-
maye iizerine oturtmaktan olusmaktadir. Béylece gsu anda iicret maliyet-

12 Do we make work’ 6111: business ? 01;. Ver. 4. hijliim.
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leri iizerindeki yiik hafifletilip, istihdama gok daha elverigli bir duruma
erigilebilir. Ancak bu durumda da, sermaye veriminin diismesi, hatta 'yo-
gun sermayeli ve yiiksek katma degerli kesimlerde istihdam ve yatirim-
larmm durdurulmasi s6z konusu olabilir. O halde, istihdam konusundaki
bu finansman ydnteminin kesin sonucu, yatirmmlarm, iiretim etmenleri-
_ nin goreli maliyetlerinin degisimi karsisinda gosterecekleri tepkiye bag-

hdir. Bu tepkilere iligkin séylentiler ne olursa olsun, politik sorumlula-
rin ekonominin iiretken temelini zayiflatmak korkusuyla, bu finansman
yontemi konusunda bityiik bir sakiganhk gostereceklerine kusku yoktar.

Uciineii yonteme gelince, o da iicret ve ayhklardan alinan 6dentiler-
den vazgedip, vergilendirmeye bagvurmaktan olugmaktadir. Bircok iilke
bu yolda olduke¢a ilerlemistir, 6rnegin Danimarka’da Sosyal Giivenligin
finansmammnda devletin pay: ¢ok onemlidir. Vergilendirmenin istihdama
etkisi isveren paymm yerini alacak olan vergilere bagl olacaktrr.

, Tiitm bu goriislerden ortaya cikan sudur; Sosyal Giivenligin bu de-
gisik finansman bigimlerinin istihdama etkisini degerlendirmek gok zor-
dﬁi‘, ciinkii ilk olarak iicret maliyetleri ve-istihdam arasmdaki iligki bir-
ok tartigmaya neden olmaktadir; sonra yalnizca bu degisik finansman
bigimlerinin istihdama etkilerini degil, ayni zamanda onlarm yatmim-
lara olasi olumsuz etkilerini de gozdniine almak gerekmektedir. Son
olarak yeni bir finansman bi¢imini segmek sozkonusu {)ldugunda; po]i-
tik sorumlularin bu yeni sistemlerin her birinin getirecegi yonetsel zor-
hiklar da gtizi’miiné almalar gerckmektedir. ' ‘

—

!

IV- TEKNOLOJi-iSTiHDAM_ TORLERI VE ISIN ORGUTLEN-
MES] : '

s

Buraya degin iglerin nitelik ve tir sorununa gercek anlamda degin-
meksizin, ekonominin yarattig istihdamlarm sayist iizerindé durulmus-
tur. Oysa ige devamsizhik, geg kalmé, istikrarsizhk, iirkiitiicii grevler ve
galhsanlar arasindaki diger kipirdanmalar gibi emege iliskin bir buna-

limn ¢ok sayida belirtileri goriilmeye bagladigmdan dolay1, istthdamla

ilgili tiim politikalarda, istihdamn nitel -yonleri de biiyiik nem tasi-
maktadir. Oyle goriiniiyor ki giderek biiyiiyen bu tatininsizlik, yalmzca
fabrika iscilerini degil, biiro personelini, hatta kendilerini ilgisiz ya da
kugkucu bir alt kadro ile baskicl bir iist yonetim arasmda kalmis gibi
hisseden orta smif kadrolar: bile etkilemektedir.
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Biiyiimenin, istihdamn tiir ve niteliine etkisi degisik yorumlara
yolagabilmektedir. Oncelikle “teknolojik” denilen bir yoruma gore tek-
. nik ilerleme s6z konusu bunahmm’ sorumlusu kabul edilmektedir., Daha

sonra, maliyetlerin diisiiriilmesi ve iiretimin arttirilmas: konularmnda,
~ bugiinkii isin érgiitlenmesinin kapitalizmin hi¢ bir zaman degismeyen
.geregi oldugunu savunan kapitalist toplumun marksist agidan elestirisi
gelmektedir. Nihayet, son on yilda istihdamn igerigini iyilestirmek ve
igletmeler iginde igin yeniden érgiitlenmesi igin yapilan girigimler goriil-
“mektedir. : ' :

A- Taylorizm: Iyilestirilmis Ama Yeniden Degérlendirihnemig

“Teknoloji islerin tiir ve igerifini, ¢ahsanlarda aranan ozellikleri v
belirler”. Bu formiil, savastan sonra Avrupa’da kendini kabul ettiren
teknolojik biiyiime goriisiiniin ilkesi olabilirdi. Formiiliin tarihi kékeni -
Taylor’a dayamr, Taylor, ishéliimiiniin her is orgiitlenmesinin dayandig

- ana ilke oldugunu ve istihdamin yerine getirilecek gorevlere gire tasar-
lamp belirlendigini kabul ediyordu. Teknoloji gelistikge, her iste yerine
getirilecek gorev sayisinm orta smf galisanlarmin yapabilecegi diizeyde
olabilmesi i¢in ishéliimii de artacaktir. Uretim birimlerinin snemij arttik-
ca ve gelistik¢e; tasarlama ve uygulama arasinda daha belirgin bir ayrim
yapilmas:, uzmanlarm etkilerinin artmasi, yoneticilerin denetiminde
yapilacak iglerin ayrmtii olarak planlanmasi; yeni yénetim teknikleri
gerekmektedir. '

Altmigh ﬁllarda istihdam tiirii ve igin Grgiitlenmesinin bu teknolojik
_'yorumu, Avrupali arastirmacilarm dikkatlerini ve enerjilerini bu noktada
yogunlastirmistir, ‘Bir hizh gelisme. ve sanayilesme ¢agi yasaniyordu:
“kiigiils giizel degildi”. Biiyitk magaza zincitleri, genis fabrikalar, astro-
nomik ig rakamlar yiiksek iiretimin gostergesi olarak giindemde bulunu-
yordu. Isletme yénetiminde uygun sayidaki uzmanlar sayesinde ¢éziile-
meyecek drgiitlenme, iiretim ya da pazarlama sorunu yoktu.

J. J. Servan -Schreiber’in “Amerika Meydan Okuyor” adh kita-
bmda ortaya koydugu bu gériisler istihdamm tiiriine ve niteligine tek-
nolojinin etkileri konusunda smirsiz bir lyimserlige yolagmistir,

Onceleri, gittikge artan teknolojik gelismelerin daha ¢ok sayida ve
daha nitelikli calisanlar gerektirecegi diisiiniiliiyordu. Bu goriis o donem-
de gozlenen, herhangi bir iste ¢ah§an kisilerin 6grenim diizeylerinin sii-
vekli olarak yiikselmesiyle dogrulaniyordu. Is piramidinin yukarisindan
agagrya dogru siirekli daha bilgili insan talebi oldugu saniliyordu. Degigim
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siirecinin sonunda, yiiksek nitelikli teknisyen ve yonetici, ara iggiicti
_ kadrolarmdan olusan genis bir zirveye ve zaman iginde yerini makinele-

re birakacak olan niteliksiz insangiiciinden olugan ve taban1 gittikge kii-

giilen ters bir piramit bigimindeki mesleki yapiya ulagilmas: ongoriili-

yordu. ’ - ’

Daha sonra varolan islerin iyilestirilmesinin diginda, yeni tiir isler -
ortaya c¢ikacakti (Makinelerle yapilacak) iiretimin kendisi ile iligkisi
olmayan bu yeni igler, planlama, diizenleme, tasarlama, pazarlama ve
szellikle de isletmelerin yonetimiyle ilgili alanlarda olacaklardi. “Kad-
rolu” gorevler s6z konusu olduguna gore, istihdam alanindaki bu degigim,
mavi yakah personel arasinda terfi gansmi artiirmayl éngoriiyordu. So-
nug. olarak, teknolojik gelismenin biiyiik captaki egilimleri ile cahsanla-
rm istekleri arasmda wyum bulunuyordu. - T L

Kisacasi, bu dénemde sarayilesmis Avrupa iilkelerinde igsizlik so-
runu yoktu. tam aksine bir durumla karsi karsiya bulﬁnuluyordu. Tek-
noloji yalmzca Giiney Avrapa’da gok sayida isciyi silip siipiirmekle
kalmiyor, ayni zamanda hicbir niteligi olmayan gé¢men ig¢ileri de birer
uzmanlagms ve nitelikli ¢alisana déniistiirmeyi basarryor gibi goriinii-
yordu. ’

B- Taylorizmin Elestirisi

Bugiin Avrupa’da altmish yillarm iyimserligini paylasacak gozlem-
¢i bulmak zordur. Emegin giincel bigimde diizenlenmesi konusunda bii-
yiik bir uyanis yaygmlagmaktadir, bunun da pek ¢ok nedeni bulunmak-
tadrr. Ilk olarak, teknolojinin geligmesi hicbir bi¢imde niteliksiz ya da .
az nitelikli istihdamn ortadan kalkmasim saglamamigtir. Bunlar bugiin
de vardir, hatta kimsenin yapmak istemedigi igleri yapmak iizere gelen
niteliksiz ggmen isgilerin sayismdan da anlagilacag: gibi gogalmaktadur.
Dol‘aylslyla altrmigh yillarda pek fazla dikkati gekmeyen “Le travail en
miettes” adll yapitin yazar Georges Friedman gibi emegin diizenlenmesi
alamindaki bazi énciilerin savunulmas: giindeme gelmektedir.

ikinei olarak teknolojik yaklagim, ¢abganlarda siirekli biiyiiyen bir
doyumsuzluk ve gok iyi bir yetistivme diizeyi gerektirdigi soylenen ¢ag-
das emek bigimleri arasmdaki celiskiyi agiklayamamaktadir. Bazi cag-
das igletme yonetimi ve uzlasma bicimlerine kars: ilan edilen -gengler
arasinda ¢ok yaygm olan- bu baskaldir1 teknoloji sayesinde gerceklege-
cegi soylenen kendini kanitlama vaadleriyle nasil bagdagtiilabilir?
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" Ugiincii olarak yirmi yihk teknolojik gelismeden sonra, istihdamm
yapisi beklenen degi§ime yanit vermemektedir. Ku§kusuz‘90gunlugu ig-
letme yénetimiyle gok siki bagh olan teknik-yénetim gorevlerinden olu-
san bir¢ok yeni istihdam yaratilmigtir ama bunlar aktif niifusun cok az
bir béliimiinii olugturmaktadir. Bu arada ¢ok sayida teknik ve yénetsel
is siradan ige doniismiis ve kendinden 6ncekilerden daha iyiyetigmis genc-
lerce yapilmaya baslanmistir. Piramidin tabaninm ongorildigi gibi
kiigiilmesi. bir yana, -on yil 6nee teknolojik gelismenin en verimli gerek-
lerinden biri oldugu diig»iinﬁlenfyetig,tiimenin iyilegtirilmesi' de bir “ni-
teliksizlegtirme” siirecine déniismiis gibi gériinmektedir. Bunun sonucu
olarak, hir¢ok ¢ahsan, 6zellikle de gengler, yetistirilmeleri sirasinda og-
rendiklerini kullanamamaktadirlar, ‘

Dérdiineii olarak igsizlik siirmekte ve ozellikle kadmlarr, gengleri,
gogmen iggiler ile yas1 ilerlemis iggileri ciddi bir bigimde etkilemektedir.
Bu da aktif nﬁfusun, gelirler, emek kosullari, ilerleme sanst ve istihdamm
tutarlilift konularnda, birbirinden gok farkh olanaklarla szerk katman-
lara béliinmesini genis 6lgiide yansitmaktadar. Her ne olursa olsun, 1960~
70 yillar: arasmdaki on yilhk siirede hizh gelismelerden dogacak terfi ve
smiflandirma umutlar: dikkate alinirsa bu durum, yalmzca bir umutsuz-
luk dogurmaktadir. ' : '

Marksist ekonomistler kisa zamanda teknolojik yaklasgimin basa-
rsizhigmi yorumlayarak, ondan uygun bir kuram qkarmakta gecik-
memiglerdir. Onlarin géziinde, Taylor’dan‘bﬁgiine sanayi kapitalizminde
olagelen emek béliisiimiiniin etkeni teknoloji degil, kapitalistlerin iicret
maliyetlerini diigiiriip kén yiikseltme istegidir. Bu amacla, yiiksek ticret-
li nitelikli insangiicii gerektiren karmasik isleri, az ticretli ve diisiik nite-
likli ‘nsangiiciine emanet edebilecekleri bir dizi - basitlestirilmis ve béliin-
miis ise doniistiirmeye gabalamislardir. Marksist ekonomistlére gore bi-
limsel is yiiriitme yontemlerinin gelismesi ve bunlarin, uzmanlasma, ta-
sarim ve uygulama 'olarak ayrilmasi, standartlagtirilmig. olan ve titizlikle
diizenlenen iiretim siirelerine uygulanan denetleme alamnda ulagtiklar

“sonuclar, bityiik diizenlemelerin ortaya gikislarmdan kaynaklanan gerek-
gelere hichir bigimde yamt vermemektedir. Yalnizca bizzat iscilerce iire-
timin diizenlenmesi ile ilgili ellerinde bulundurduklar en kii¢iik denetim
kirmtism bile alan kapitalist bir taktik s6z konusudur. Niteliksizlestirme
‘siirecine gelince, marksist ekonomistlere gére bu konuda da yeni bir sey
yoktu, ¢iinkii bu siire¢, yiiksek nitelikli serbest ¢ahisanlar ve zanaatkéar-
larm yerlerini, atelyelerde bir patron igin ¢abisan diisiik ticretli niteliksiz
inséngﬁcﬁne birakmak zorunda kaldiklar1 birinci sanayi déneminde bas-
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*lamgti, Onlarm goziinde bu nitel_iksizleﬂirme stireci yiiksek iiretim ve
'daha iyi bir Verim]ilige ulagmak i¢in sanayi kapitalizminin uyguladigs
emegin degemmn diigtiriilmesi olgusunun degisik gorintimlerinden birvi-
dir13, '

'Marksist ¢ozitmlemeciler, ¢agdas bilim ve teknolojinin emegin dii-
zenlenmesine -sézde olumlu- etkisini kuskuyla karsilamaktadirlar. El-
bette yeni iiriinlerin bulunugu, yeni yéntemlerin gelistirilmesi ve dona-
nimlardaki ilerlemelerin, insanoglunun yeteneklerine ve iiretim amagcla-
rma hakimiyetine yeni bir boyut kazandirdiinr kabul etmekte, ancak,
¢ok gelismis donanimlar s6z konusu oldugu zaman temel etkenin biiyiik-
lik ya da karmagikhk degil, ama onlarm kullanimlarmm denetimi oldu-
gunu ifade etmektedirler. Oysa, makine basmdaki kisinin gbrevi onun
iyi isleyip islemedigine bakmaktir, demektedirler. Gergekte, donanimin
"denetimi ve hakkaniyeti iiretim yeri diginda bulunan uzman ya da yo6-
netimin elindedir. :

C- Isin 0rgﬁtl¢nmesi: Ne _Taylor-Ne Marx ?

Son yirmi yil boyunca, igin orgiitlenmesini, Avrupa’daki biiro ve -
atelyelerin biiyiik gogunlugunda hild énemini koruyan Taylorizm’in
bigimlerinden tamamen farkl bir yonde deg1§t11mek igin birgok ¢aligma’
yapilmigtir. Bu ¢abalax, gittik¢e yayginlagan, calisanlarm iglerinden duy-
duklart doyumsuzlugun iiretime olumsuz etkiler yaptig: goriisiiyle des-
teklenmekiedir. Bu ¢alisma gercevesinde konu iizerinde halen gecerli
olan titm tezlerin eksiksiz bir goriiniimiini vermek olanaklr degildirl4.
iclerinden birkag: ammsatilarak temel eglllmleun ortaya konulmas1 ile
yetmllecektn

Tarih sirasma gore, ilk olarak isten doyumsuzluk belirtilerine insan
iliskileri hareketiyle yamt verilmesi denenmigtir. Bu akimn taraftarlart
Birinci Diinya Savag sirasmda sanayi psikolojisi alanmda yapilms de-
neylere dayanarak, ¢alisma ortammn iyilegtirilmesi, parasiz yemek, da-
ha uzun tatil, kidemlilik avantajlar ve iggiivenligi gibi maddi destekler
sayesinde ige kargt olumlu hir tutum kazandirma yollart aramiglardir.
Kisaca, isletmede.iyi bir “ortam’ yaratmak, hem meslekdaglar arasmda

’ 13 Taylor {izerine en iyi elegtife] inceleme Baverman Harry’nin Labor and Monopoly Ca-
pital adl yapitsdir. The Degradation of Work in the Twentieth Century New York, Monthly
Review Press, 1974. . - ’

\ 14 Bu diigiince ekollerinin daha genig bir mceleme51 igin bkz; Ortsman Oscar, Changer le
travail, Dunod, Paris, 1978.
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hem de astlar ve iistler ar asmda iyi iligkileri dzendigmek s6z konusudur.
Insanlarm gluba uyum saglamalarma yardimer olundugu taktirde is-
letmenin hedefleri benimsemeye ve isbirligi yapmaya daha yatkm ola-
caklar1 ilkesinden hareket edilmektedir.

‘Garevlerin zenginlestirilmesi ifadesinden genellikle ' bir iste yapilan
gorevlerin sayismum arttirilmasi, gesitlendirilmesi ve bunlari yapmakla
yiikiimlii ¢aligana daha biiyiik bir givisim yetkisi verilmesini hedefleyen
emek diizenlenmesi ile ilgili ¢ok farkh énlemlerin biitiinii anlasil-
maktadir. Gorevlerin zenginleﬁirﬂinesi ile ilgilf sayilar, emekte ¢esitli-
ligin ve farkhligin, calisanlarda kuruma kars: olumlu ve istekli bir tutum
yaratmak igin kagmilmaz oldugu goriisiine dayanmaktadwr. Ustelik,
béylece cahisanlarin 6zsaygilarn artacak; bu da, verim ve disiplin agism-
dan higbir olumsuz sonuca yolagmaksizin, denetime bir esneklik kazan-
diracaktir. Giinliik ¢ahigmalarda, tekdiizeligi 61:_llemek ve ilgililere kuru-
mun tiimii hakkmda daha genis bir goriis. kazandirmak amacryla, bir
igyerinden digerine yapilan personel rotasyonu gorevlerin zenginlestiril-
mesine bir 6rnektir. Insan iligkilerini konu alan savlarla, gorevlerin zen-
ginlestirilmesi konusundaki savlar arvasmdaki temel farkhlik, birinei
maddi destekler ve is kogullarma bagliyken, ikincinin iglerin tiirii ve
emegin igerigi ile ilgili olmasidandwr. Ancak her ikisinin de hedefl aym-
dar: I§te doyum sayesinde veumhhgl arttirmak.

-Bu tezlerin her biri Taylorizm’e ¢ok uygun bir is érgiitlenmesine
gore bir ilerleme sayilsalar da, getirdikleri ¢éziimler ortaya ¢ikan sorun-
larmn diizeyinden ¢ok uzaktadir. Bir yandan, goriis ve kararlarm yukar-
dan asagiya dogru gergeklestigi bugiinkii is 6rgiitlenmesinin ikili 6zelli-
gini ger¢ek bir bicimde s6z konusu etmezler -galisanlardan gelen bilgi-
lendirme ve girisim pay1 hemen hemen sifirdu- 6te yandan, isyerindeki
bireysel davranislar tizerinde dururlar ¢iinkii 6zendirme ve 6diil sistemi
bireysel -diizeyde kargilasgtrma ve rekabet iizerine kuruludur.

Yetistirme gruplar: ve toplumsal-teknik dlzgelel gibi is Grgiitlenme-
"sinin cagdas teknikleri, katilanlar arasmdaki gizli anlagsmazhklan ¢6z-
meye ¢ahsarak ve anlagmazhklara ¢éziimler getirerek kurum icinde bir-
lik ve beraberligi gozler oniine sermektedir. Bu teknikler, herkesin bilin-
cinde olmasi gereken, grubun etkililiginin tiim iiyeler arasindaki iyi kisi-
sel iligkilerin varhgma bagh oldugu goriisii iizerine kurulmuslardmr. Bii-
yik kuruluglar diinyasinda, farklh gluplalm ortak amaclar lgln 1§b1r11g1
yapmalau gerektigi de unutulmamalidir.

Suras: agiktir ki, bu teknikler, igletme iginde yeni bir is boliimii, so-
rumluluklarm tek merkezden. yonetilmeyip dagrtilmas, hiyerarsik basa-
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maklarin en aza indirgenmesi, hedef belirlenmesinde ve denetim iglem-
lerinde personelin énemli élgiide katkisin gerektirmektedirler. Son ¢6-
ziimleme olarak bu g:agda§ orgiitlenme teknikleri isletmede yiirviirlikte
olan toplumsal kurallar: kékten deg1§t11e1ek cahigma kuulturunu de igin
‘i¢gine katmaktadir.

Grubun kigileri kullanmas1 tehlikesinden baska cagdas drgiitlen-
me tekniklerine yoneltilebilecek temel elestiri, bunlarm i§1etmelé1' ara-
smda ¢ok yavas dagilmasidir. Suras: gergektir ki, Avrupa’da, fabrikada
ya da biirolarda ¢alisan iicretlilerin bityitk ¢ogunlugu istihdamm igeri-
gini ve igin orgutlenmesn:u iyilestirmek i¢in yapilan girisimlerden heniiz
etkilenmemistir. O_rnegm Fransa’da ANACT (Ulusal Calhisma Kosullarin
Tyilestirme Ajans))’mm kisa bir siive 6nce yaptifi anket aktif niifusun
~ yalmzea 9, 3%inii kullanan 300 firmanmn islerin igerigini iyilestirmeyi
amaglayan yeni ig orgiitlenmesi yontemlerini kullanmaya basladlgml
ortaya koymustur. ' ‘ ’

Sanayi demokrasisinden yana olan resmi politikanin ilk deneyim-
leri goktan astig1 Isve¢ ve Norveg’te kendi kendini yoneten tivetim ekip-
leri, sorumluluklarm dagilim, yeni 6diillendirme bigimleri ve ige hakimi-
yet i¢in yeni gorevlerle ilgili konularda zengin bir deneyim gergeklegtiril-
mistir. Elbette, bazi gozlemciler, biitiin bu yeniliklerin, isletme hiyerar-
sisinin, yetkeci bir denetim yontemine karsi gtkmasinin, toplumda gele-
neklerin gellsmeSl giz oniine ahndiginda bu gelismelerin pek de gerisinde
Kalmadigim gosteren bir géz boyamadan bagka bir sey olmadifim soyle-
yecekleldh Oysa gercekte yetke konusunda onemli hi¢ bir sey verilme-
- mistir. ' Bununla birlikte, biitiin bu deglglmln temel amacinm, iivetim
siirecinde, ¢alisanlarin daha biiyiik bir denetim ve girigim payma sahip
olacaklar: yeni bir ig 6rgiitlenmesine ulagmak oldugundan kusku duyul-
mamaldir. Bu yeniliklerin, karar yetkisini ¢ahganlarm lehine yeniden -
duzenlemeyl ve bireyden ¢ok grubu ve onun etkinliklerini yegledikleri
-ve hiitiin bunlar verimi diisiivmeden ‘yaptiklar-. siirece Taylorizm’le
aralarmda biiyiik bir kopukluk olusturduklar ve bugiinkii is 6rgiitlen-
mesini suglayan ele§tulle1e bir yamt getirdikleri kabul edilebilir.

Bu yeniliklerin istihdam ve igin niteligine yaptiklar1 gergek etkinin
olgiilmesi giigtiir. Yine de, bu yenilikler igin is piyasasm iig yonde etki-
ledikleri tahmin edilmektedir. Ilk olarak bunlarin verim iizerine yaptik-
lar1 yararh etkiler, uzun dénemde yeni istihdam yaratilmasmna ve ekono-
mik biiyiimeye katkida bulunacaklardir. ikinci olarak, karar merkezle-
rinin artirilmasi ve tasarlama gorevlerinin daha genis dagihmi giderek
daha da olgunlasmis ve daha iyi yetigmis bir iggiiciiniin yetenek ve ih- -
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tiyag:larml kargilayabileceklerdir. Bugiin i¢in emegin uluslararasi bhélii-
simiinde yiiksek nitelikli bir insangiicii “Avrupa’nm petrolii” ise, béyle
zenginlikten en yiiksek doyum saglayacak iggiicii kapasitelerini ve ge-
reksinmelerini tasarlamak gerekmektedir. Ugiincii olarak, sorumluluk-
larin dagitilmas: ve daha kiigiik ¢alisma birimlerinin ortaya ¢ikmasi; ge-
lecekte yeni istihdam yaratilmasmda énemli bir etkisi olacak olan ba-
gimsiz gahigma ve girigim z1hn1yet1n_111 gehgmesme en elverighi kosullan
saglayacaktir. . '

\

V- 1S PIYASALARININ ISLEYISI VE ISTIHDAM

Onceki béliimlerde, Avrupa ekonomilerinin is arayanlarmn’ gereksi-

- nimlerini hem higel, hem nitel yonden karmlayacak is yerleri agma

konusundaki tutumlari ele almmigt. Oysa issizlik, is arayanlarn ara-
diklan ile sunulan igler arasmdaki diizensizlikten dogabilir. Durum boy-
le ise, is piyasalai deglgi -tokus merkezi olarak bu islevlerini yenne geti-
remiyorlar demektir, bunun da birgok nedeni bulunmaktadir. Cografi
neden, kimi bélgelerde agik igler varken, is arayanlarin baska yerde ya-
gamasi, egitimle ilgili neden, aranan niteliklerin is arayanlarda bulunma-
masi ya da son olarak, énerilen isin tiirii ve toplumsal énemi is arayan-
larm isteklerine yamt verememesi. gibi. :

A- 1 Piyasasn: Geleneksel tezler

. Neo-klasik kurama gére, is piyasasi bir degis-tokus merkezidir;
orada-is arayan ve igi'sunanlar arasinda dengeli bir fiyat olusana dek-
is arayanlar her biri kendi yas, deneylm, yetenek ve istekleriyle, her

_birinde nelér yapilmas: gerektigi belirlenmis bir takim iglerle kars: kar-
' siyadir. Fiyatin igverenin ¢ahigandan bekledii verime uygun oldugu
kabul edilmektedir. Kuramsal olarak biitiin ig arayanlar i buluncaya
kadar, igsizlerin varhg iicretlerde bir diisiige yol acgacaktir. Tersine, 1§
arzi talepleri astify zamanlalda da iicretler yukselecektn'

Bu kuram i¢in, iicretlerin uzun zamandan beri arz ve talebe gore '
degismedigi Avrupa’da is piyasalarmmin gergek isleyisi ile pek ilgisi ol-

- madigm séylemekten bagka ne denilebilir! Neo-klasik kuramailar igsiz-
ligin kesinlikle bu olgudan kaynaklandigm séylemekte ve-sayilart gok
yuksek olan igsizlere is saglamak igin en iyi yol olarak iicret esnekligine .
doniigii 6nermektedirler.

Onlarm (ge¢migin etkilerinden soz etmeden) -igveren, sendikac1 ve .
hiikiimet temsilcilerinin belirleyici rol oynadig: -ortak anlagmalar gerge-
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vesinde yapilan iicret saptamasmm artik bir oldu hittiye getirildigi bir
baglamda seslerini duyurma sanslan pek azdir. Ne kadar tek yanlt olur-
sa olsun, i piyasasmm boyle kurumlastirilmas: ,igsizligin halk katman-
larma esit olmayan bir bigimde dagilimi ya da terfi, iicret ya da baz is-
lere giriste ayrimer uygulamalar gibi, 1§leyl§te ciddi sorunlar yaratmak-
tadir.

B- Is piyasasmmn béoliinmesi .

is piyasasmin bélinmesi kurami, igsizligin belirl toplumsal kesim-
lerde yogunlagmasi; aym isi yapan kisiler arasmda ciusiyet ve yasa gore
‘statii ve ticret farkliigi ya da ise alma ya da igten gikarmada ayrimer
davran1§1ar gibi, klasik kuramlarm agiklayamadigs olgularla ilgili ge-,
nel anlayigt agiklamay: amaglayan girisimlerin en yénisidir. Gagdag bi-
¢imiyle, bu kuram, is piyasalarmm, gergekte, farkh bolimlerden ya da
birbirinden bagimsiz alt piyasalardan olu§tugunu belirtmektedir!s. Ik
olarak. iiniversite 6grenimi gerektiren islerle ilgili olan ‘yiiksekogretim™
alt piyasas1 balunmaktadir. Teknik ve yonetsel islerin birgogu bu kate-
goriye girmektedir. Bunlar gelecegi kestirme, planlama, igletme yonetimi;
6zel ve kamu kesimindeki iiretim iglerinin yonlendirilmesi konularmda
sorumluluk gerektiren iglexdir. Bu igleve gumek i¢in, oncelikle bir iiniver-
site diplomasma sahip olmak gerekmektedu Bir isten digerine gegme
esnekligi, genellikle kural haline gelmistir ve kariyer yapmaya-ﬂgd]nm
kigiligi Snemli rol oynar- elveriglidir.

“Merkezi”” ya da ¢ 01gutlenm1§” kesim olarak da adlandirlan ikinei ‘
boliimdeki isler ise mspeten yiiksek iicret, is giivenligi, yiiksek duzeyde.
toplumsal avantaj ve meslekteki kideme gore ilerleme olasihiklarr gibi
ozelliklere sahiptir. isletmelerdexi i i¢ smiflandirma ve -gogunlukla sendi-
kal miicadeleler sayesindeki- iyi diizenlenmis uygulamalar, iglerin igeri-
gini ve ¢alisanla yowetici arasmdaki iligkileri belirler. Bu tiir lstlhdama,
ekonominin sermayesi yogun ve ¢agdas kesimlerinde daha gok rastlan- -
maktadir. Yonetimdeki islerin birgogu da, bu kategoriye girer.

'

“Cevresel” olarak adlandmilan iigiincii bolimde ise dzel nitelikler
gerektnmeyen igler bulunmaktadir. Bunlar, diisiik iicret, personelin sikca -
rotasyonu, basit igerikli ve ahsllagelm1§ gorevler, ¢ok onemli olmayan
cahsma kosullar gibi ozelhklere sahiptir. Bu 1§1er111 bir¢ogu, uygula-

_ .15 Carnoy Martin, “Segmented Labor Markets: A Review of the Theoretical and Empirgcal
Litterature and its Implication for Educational Plauning”, Paris, Document de Travail
de PIIPE, Unesco, 1978. " -~ ‘
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- mada, ilerleme umudu olmayan birer “gikmaz sokak’tir. Bu tiir isler ya

“orgiitlenmis” firmalarin mesleki piramidinin altinda ya da ditgitk
sermayeli istikrarsiz igletmelerde goriilmektedir: Sekreter, satici, kiigiik
biirdo memuru, sanayide ¢alisan niteliksiz is¢iler gibi...

Kuramin temel gesi sudur, bu iig alt piyas'a ile ilgili igler tesadiifen
bélinmemislerdir. Yiiksekogretim alt piyasasi ile ilgili olan islere ¢o-
gunlugu orta ve iist tabakalardan gelen ve istenen diplomalara sahip
olanlar ulasabilmektedirler. “Orgiitlenmis” kesimin cekirdegini, mes-
leki acidan nitelikli yetigkin erkekler olusturmaktadirlar, ama yo6netim
iglerinde ¢alsan birgok kadmi da bu bélime almak gerekmektedir. Son
olarak, ¢ok sayida kadin niteliksiz is¢i, geng ve gogmen igeiler gibi aktif
niifusun “zayif” kiimeleri ¢evresel béliime girmektedirler. Kurama gore,
bu ii¢ kesim hirbirinden mutlak bicimde ayridir ve birinden digerine gec-
mek ¢ok zor ve ender olmaktadir.

Is piyasasmin boliinmesi kuramu ile ilgili, her biri istihdam konusun-
da kendine bzgii goriiglere sahip, tartismalara konu olan iki yorum bu-
lunmaktadr. ilk olarak, teknolojik yorum gelmektedir, buna gore, bo-
linme olgusu, gelismig bir ' teknoloji, genis iiretim birvimleri ve isin
boliiglimiinii gerektiren sanayi alanmdaki gelismeye yakmdan baghduls,
Cagdas teknolojinin istedigi, zorunlu sabit donanimlara yatirim yapmak
i¢in yoZun sermaye gerektiren iiretim birimlerinin isleyisinde yiiksek bir
istikrar saglanmahdir. Bu birimler, ise. girig, niteliklerin belirlenmesi,
yiikselme, iicret ve yan avantajlarla ilgili he15§ey i¢in kural ve islemleri
tasarlayip belirleyerek kendi is piyasalarini olusturma egilimindedirler.
Sonugta, firmanin toplumsal durumunu ve ekonomik giiciinii gésteren
i¢ ig piyasalar1 gelismeye baslamaktadir. Bu kisitlayic1 piyasalara gir-
mek, istenen nitelik, davranis ve yas konularmm gok acgik higimde be-
lirlendigi son derece eleyici giris noktalarinin d1§1nda, bu piyasa disinda-
kiler igin ¢ok zordur.

- Talebin gelismesi belirsiz oldugunda, sermayesi ¢ok yogun olan fir-
malarin gevresinde yerlesmis daha kiigiik iiretim birimlerinde, daha az
yogunluktaki yéntemler gecerli olacaktir. Bu birimler bityiik isletmele-

. rin hesabma c¢aligmaktadirlar ve yiiksek etkinlik dénemlerinde ekono-
minin sarsintilarimi gégiislemeye ¢gaba gostermektedirler. Anilan birimler
kendi biitiinliigii iginde tiretim aygitimn esnekligine - yardimer olarak
son derece yararh bir rol oynamaktadlrlar. Bu kesimde isgiicii; stk sik

16 Piore Michael J. “Dualism in  the Labor Market” in Revue Economlque, 19, bolum
No: 1, Ocak 1978.
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du§uk istihdam ve 1§51z11kle kargt kargtya bulunmaktadir ve yer de-
gistirmelere katlanmak zorunda kalmaktadir. Ongoriilen verime, en
kisa zamanda, hatta yeni ige almm1§ ve pek iyl yetigmemis bir 1§gucuyle
ulagmak i¢in, digiik istihdam tek ku1a1 olmaktadar,

o halde, bu ilk yoruma gore, goruluyor ki, ic is plyasas1 bulunmast
bzetle sanayi alammndaki ilerlemenin hir sonucudur. Bir yandan iiniver-
site  6grenimine verilen dncelik, teknolojik ilerlemenin ve ekonominin is-
ley1§1nde “kadro” iglevlérinin 6nem kazanmasmm mantikh bir sohucudur.
Ote yandan iiretimin hem esnekhglm, hem de tutarlih@ini saglama gerek-

Liligi, is piyasasmda ‘cevresel’” ve orgutlenm1§ boliimlerin bir arada :

bulundugunu ortaya koymaktadir.

Is piyasasmn béliinmesi ile ilgili ikinei ybrum, aktif niifusun bd-’

linmesi startejisinin kullamlmasinda, sorumlulugun biiyiik bir bélii-
miinii isveren ve firmalarin iizerine atmaktan olugmaktadir. Bu da, is-
verenin, yiiksek iicretli isgiicii yerine digiik iicretli iggiicii getirerek, iic-
ret maliyetlerini diigtirmesini saglamaktadu fleri yastaki cahsanlar
yerine gengler, o iilke insan1 yerine. gogmenlel nitelikliler yerine nitelik-
sizler, exkeklerin yerine ise kadinlar ige.ahmmaktadir. Diigiik iicretlerden
de bte, igverenlerin aradiklan esneklik, yani ekonomik dalgalanmalarla
kolay uyum saglayabilmek igin “gevresel” emegi ige alip, isten atma
olanagidir. Bu degellendumeler, 1§verenler1n, isletmenin  ¢ekirdegini
olugturan diger temel ve degigmez iicretlileri igin, kat iicret dizgeleri ve
koruyucu bir toplumsal mevzuat kabul etmelerini engellemez. Burada,

pahah donanimlar kullanan isyerlerinde siikfinet ve tutarlilk saglamaya

¢aligmaktan olusan gok kiigiik bir gii¢lik séz konusudur.

Ozet olarak, is piyasalarinin béliinmesi, temelde, igverenler tarafm-.

dan, piyasa dalgalanmalarma uyum saglayabilmek i¢in kendilerine bir
esneklik pay: ayrarak ve gerekli yerde iggiicii istikrarimi koruyarak, iic-
ret maliyetlerini dugulmek ve kér artirmak i¢in uygulanan hir taktiktir.

C- Is piyasasmm bélinmesi ve istihdam

Bélimme kuram, ister kismen, ister tamamen gergege uygun olsun,

is piyasast uzmanlarimn heniiz tartistigi bir sorundur. Bununla birlikte,
Avrupa is piyasalar birgok béliinme belirtisi gosterdiginden ve bunun da

' onlarm arz ve talepler arasinda bir degis-tokus merkezi olma rollerini
tam olarak oynamalarimi engellendifinden hi¢ kugku duyulmamakta-
dir, bu da issizlik oranlarini ve is aramay1 olumsuz olarak etkilemekte-
dir. Ustelik, bu bélinme, istihdam ve iicret konularinda gézlenebilen
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say1siz ayrimel uygulama ve igsizligin niifusun birgok kesimleri arasinda
esit olmayan. bir bicimde dagihmmm tek mantikh aciklamasidir.

Bélinmeye kargi miicadele, istihdam politikalarinm énemli bir 6ge-~
si olmak' zorundaysa, bu politikalarm igerigini degisik bigimlerde et-
- kileyecektir. Ilk olarak, yalmizca var olan is sayisinin artmasi iizerine
© kurulu istihdam politikasi, béliinme olgusunun dogas: geregi etkisiz ola-
caktir. Yapilmast wygun olan, zarar géren gruplarm 6zel gereksinmele-
rine uygun dzel ige alma programlarmm uygulanmasidir. Zaten bu da
giiniimiiz Avrupa iilkelerinin birgogunun istihdam politikasim olugturan
ogelerden biridir.

Ikinci olarak, -kamu ve ézel sektériin biiyiik igletmelerince diizen-
lenen isleyislere sahip i¢ is. piyasalarmin varhgi, daimi iglerde ¢alisan-
larla, durumlan gegici olanlar arasinda sanslarn esitlemek amactyla uwy-
gun 6nlemler alinmasimi gelektlrmektedu Oysa bu miidahale iki bigim-
de diisiiniilebilir. Bolinmenin teknolo]lk yorumuna uygun bi¢imde, tek-
nolopn.m gozii kor giiglerin karmagik yapisindan dogan zorunlu bir giic-
liik oldugu kabul edilirse, istihdam politikas1 temelde, is arayanlarm
niteliklerini ve istihdam piyasas: fizerinde pazarhk yetkilerini gelistir-
melerine yardimer olmay1 ve cesaretlerini artirmay1 amaclayan 6nlem-
lerle ilgili olacaktir. Egitim, mesleki yetistirme, ig aramayla ilgili y6n--
lendirme devingenligi 6zendirme yardimi, hepsi bu politikay: olustura-
caklardir. Kisaca, bu énlemler, is arayanlarin mevcut islerin zellikle-
rine uyum saglayabllmeleune yardimer olmak amacryla, zellikle is ara-
- yanlara seslenecektir. .

Buna'kar§ll11{, ig arayanlarin -ve bazi durumlarda sendikalarm bo-
Linme siirecinde belirli bir sorumluluklar1 oldugu kabul edilirse istihdam
politikasi- yasal diizenlemeler ya da ketalar alac1hg1yla -ayrimet uygula-
malari ortadan kaldirmaya, ¢ok sayida daimi iy yaratmaya ve is orgiit-
lenmesini is piyasasmin farkh béliimleri arasmda devingenligi 6zendire-
cek bigimde ayarlamaya ¢ahsacaktir. Diger bir deyisle bu politika, is
arzini, ig arayanlarin zelliklerine uyarlama amaeciyla szellikle emek ar-

-z hedefleyecektir.

VI- NUFUS ARTISI, ETKINLIK ORANLARI VE isci

Buhdan‘ﬁnceki beg boliim, ekonominin is istemine bagladigr belli
bagh sorunlarla ilgili goriiglere ayrlmisti. Bu biliimde sorunun diger yo-



BATI AVRUPADA ISTIHDAM BUNALIMI 45

nii incelenecektir; is isteyenlerin sayisi, ozellikleri yetenekleri, ig arama
ve isi elinde tutma istekleri gibi is arzina bagh sorunlar gozden gegirile-
cektir. Bu boliim, is arziyla ilgili nitel egilimlerin bir degerlendirmesi ve .
igsizlik kenusundaki etkilerine ayrilacaktir. '

Herkesge bilinen bir yoruma gore, Bat1 Avrupa iilkelerindeki bugiin-
kii igsizligin nedeni niifus artigidir. Gergekten de, savag sonrasmin niifus
patlamasinda dogan gocuklar, bugiiniin yetiskinleridir ve i arayanlarm
sayism kabartmaktadirlar. Bunlarn is piyasasma katilmasi, igsizlik
oranlarmi duyarh bir bigimde yiikseltmektedir. Savag sonrasi dénemde
doganlarm olusturdugu yas kiimesi, yerini, yavasg yavag niifus artismin
pek fazla olmadig 1960’ yillarda doganlara blraktlkga 1§su]1k tamamlyle
ortadan kalkacaktlr

" Diger b11 agiklamaya gore de, emege kars tutumun degismesi bu-
giinkii istihdam bunalimmm temel gériiniimlerinden biridir. Bu varsa- -
yima gore, igsizlik pek oyle galisma yaginda olanlarin sayismmm birden-
bire degismesine degil, daha ¢ok toplumun baz kesimlerinde, 6zellikle
kadinlarda goriilen galisma istegini ifade eden etkinlik oranmmn artmas-
na baghdr. ' :

Gogmen iggilerin varhf da ig arzim etkilemektedir. Bu igeileri cagl-

. ran iilkeler, istihdam sorununun biiyiikligiinii kavraymeca hizla bunlarin
girigini sinirlama i¢in énlemler almislar ve iilkelerine dénmelerini drgiit-
lemek igin de girisimlerde bulunmuslardir.

Simdi de, niifus artisi, etkinlik oranlan ve isci. gocleri gibi ig arz ile
ilgili ii¢ 6genin, istihdam iizerine etkileri incelenecektir.

" A- Niifus artis1 ve istihdam!7

Bati Avrupa’daki niifusla ilgili veriler incelendiginde ¢ahsma ya-
ginda olan niifusun, yani 15—64 yas arasmdakilerin, 1950 ile 1980 ara-
smda 200 milyondan 240 milyona giktig gorillecektir. Bu dénem boyun-
ca, -savag sonrasi niifus patlamasmin sonucu olarak- 1960’a kadar artig -
9. 0.5° ulagmis, 1960-85 arasinda da 9, 0.7-%, 0.8’e ggkmistir. Bu niifus
patlamas1 yalmzca g¢ahsma yagmdakilerin artis oramm degistirmekle
kalmarmus, bu dénem boyunca bu niifusun yas itibariyle yapisim da de-
2<“r:‘i§1:irm‘i§-ti1 55-64 yas arasi1 ¢ahganlarin ‘oram1 1964’te %, 16.4 iken 1980°
de %, 15.2’ye diigmiigtiir. Oysa 15—24 yas arasi yetigkinlerin oram 9%,
22.8 den % 25% yiikselmigtir.

17 Bu béliimde sunulan veriler l’Evoluti'on Démographique 19501990, OCDE, Paris,
"adh. eserden ahnmugtir. '
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1965°ten itibaren, Avrupa’da kaydedilen dogum oranmin diismesi

nedeniyle, 1985 ve daha sonrasmda, ¢alisma yaginda olanlarin niifus
artig oram birdenbire %, 0.7-9, 0.8°den (bugiinkii diizey) %, 0.2°ye diige-
cektir. Bu kabul edilen bir diigiigtiir ve eger dogum oranlan ile ilgili bu

giincel egilim siirerse, ¢alisma yasmdaki niifus 1990°dan itibaren 250 ile -

255 milyon dolaymda kalacaktir. Iste. bu yénde, baz gézlemcilerin um-
dugu gibi, niifusla ilgili durum gelecekte, istihdamin durumunu diizelte-

bilecektir. Bununla birlikte, ¢aliyma yasindaki niifusun ise kars: tutumu, .

caligmayan g¢ok sayidaki yetigkini bir iy aramaya heveslendirecek kadar

hizla degisirse, bu tahminler yanhs ¢ikabilir. Durum boyle olursa da,

~etkinlik oranlariun artisi, niifus artiginin dugmesmden dogacak olumlu‘.

etkiyi ortadan kaldirabilir.

B- Eikinlik oranlam

Calisma yagindaki niifusa uygulanan etkinlik oranlari, aktif niifusun
onemini belirlemektedir. Cok gesitli gruplan ilgilendiren bu oranlardaki
kiigiik bir degisim, aktif niifus sayis: iizerine mutlak deger olarak gok

‘6nemli etkiler yapabilir. GCDEye gire 1990’da Bat1 Avrupa’da 9, 50"

* lik bir etkinlik oram iizerinden yaklagik 62 milyon kadin ¢ahsacaktir.
Ama bu orandaki kiigiik' bir degisiklik 6rnegin %, 50 yerine %; 53, aktif

kadinlarn sayismda 3.7 milyonluk bir artiga neden olacaktir, bu'da 1970

~1975 arasmda galiyma yagindaki kadimn niifusun artipn demektir. Diger
bir dey1§le, ¢aligan niifusun boyutlarm belirlemek sz konusu oldugun-
da, etkinlik oranlarmin degigimi en énemli parametr edir.

De Francesco’nun mcelemesmde ortaya konan 1960-1975 dénemin-
deki etkinlik oranlarmm degisimi sbyle dzetlenebilir:

I- Biitiin ulkeler erkek etklnllk oranlarinda. bir dugugle kar§1 kargi-
yadurlar.

II- Kadm etkinlik oranlari, 11 iilkede hissedilir bicimde artmakta,

2 iilkede degismemekte, 6 iilkede diigmektedir. Italya, kadmn etkinlik '

oramimmn hizla diigtiigii tek biiyiik iilkedir.

III- 7 iilkede genel etkinlik oran: artmaktadir, ¢iinkii, erkek etkinlik

" oranmm diismesi kadin etkinlik orammn yiikselmesiyle adeta diinlen-

mektedir. Diger 6 iilkede, genel etkinlik oranmi diismektedir, ¢iinkii ka-

dmn etkinlik orani, erkek etkinlik orammmn diistisiinii 6diinleyebilecek

diizeyde degildir. Son 6 iilkede ise, genel oran diigmektedir, (;unku kadin
ve erkek etkinlik oranlan diigmektedir.
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Ogretim kurumlarinda, 15-19 yas arasmndaki kiz ve erkek genglerin,
ozellikle 20-24 yas arasindaki geng erkek yetigkinlerin olugturdugu si-
mif mevcutlarinm. artmasi etkinlik: oranlarmin diisiisiinii agiklamakta--
dir. Egitim alanindaki ilerleme, genel etkinlik oranlarim diisiirmiis ve
kadin etkinlik oranlarmin yiikselmesini de kisitlamistir. Erken emeklilik
de 55-64 yas arasmdaki yetigkinlerde aym1 etkiyi yapmis, kadnlardan
¢ok erkekleri etkilemigtir. Bir¢ok iilkede, ayn1 yastaki kadinlara oranla
¢ok daha belirgin olarak gériilen 55-64 yag aras: erkeklerin etkinlik oran-
larinin diismesine neden olmustur. 25-54 yas arasindaki yetigkinlerde
ise kadm etkinlik oran1 hemen hemen her yerde, hatta baz iilkelerde ¢ok
net bir bigimde artmaktadir.

C- Gelecekte etkinlik oranlar: ne yonde geﬁgecektir?

Hersey kadimn ve erkek orarlarmn géreli degisimine baghdir. Birin-
ciler, gelecek on yilda, azalmayi, ikinciler de artmayi siirdiirecekler mi?
Hangi hizla? Bu alanda, kadin ve erkeklerde hemen hemen ayni olan
(% 85-90) etkinlik oranlarmm belirledigi 1990°da, Isve¢’in durumu,
ya kural dist bir durum, ya da kisa ya da uzun dénemde (ne kadar za-
man sonra ?) diger bir¢ok iilkenin yonelecegi hir model olarak kabul edi-"
lebilir. Her tiirlii genelleme tehlikeli olsa da Norveg, Finlandiya ve Dani-
marka’min Isveg modelini izlemek .iizere olduklar samlmaktadur.

Avrupa’nin geri kalaminda ise, 6gretim kurumlarmdaki dgrenci mev-
cudunun artmastyla olusan yigilmalar nedeniyle, egitimin yavag gelig-
mesi, genglerin etkinlik oranlarin1 1960’ yillardakinden daha az diigiire-
© cektir. Yine de, ozellikle yiksekogretime giriste kadin ve erkeklerin sans-
larin: esitleme gereklilifi gz oniine ahnirsa, bu etki, daha ¢ok, erkek et-
kinlik oran: iizerinde degil de, kadin etkinlik oram tizerinde kendini

hissettirmektedir. ‘ .

Erken emekliligin etkinlik oranlar: iizerine etkisi de gelecekte degi-
sebilir. Genellikle yil olarak erkeklerden daha az ‘mesleki etkinlikte
bulunan kadmlar, erken emeklilik konusunda, erkeklerden daha ¢ok ka-
rarsizhk gostereceklerdir. Ama erkekler de, niifus piramidinin temelinin
stirekli kiigiilmesi nedeniyle, emekli gelirleri azalacagma gove, tutum
degistirip, ¢cahgmay siirdiirmek isteyebilirler. Durum béyle olunca, ¢a-
hsmay: siirdiirmek isteyen yas: ilerlemis kisilerin varhgi, genel etkinlik
oranlarinin gegmisteki kadar diismesini engelleyebilir,

" Yetigkin ¢aliganlara gelince, gocuklarm bakimi, mesleki yetigtirme
ya da ig piyasasma yeniden girig ile ilgili 5nlemler su veya bu ybnde etki-
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lese de, yaglar: ne olursa olsun kadinlarda, szellikle evli kadmnlarda is -
arama egiliminin artmasi ‘beklenmektedir. Genelde yetigkin erkekler
iicretli isleri yeglemeyi biiyiik ¢apta siirdiireceklerdir ve bu durumda

etkinlik oranlarmm neden gegm1§telunden daha yavag diisecegini anla-
mak zordur.

Sonug olarak, gelecek onbes yil boyunca, ¢alisan niifusun timiiniin
genel etkinlik oranmm yavas yavas yiikselecegini éngormek akla yat-
kindir. Bu egilim istihdam: olumsuz yénde etkileyecektir. Bu da niifus
artis hizimn dﬁ§mesiy1e edinilen umutlarn ortadan kaldirabilecektir.

D- Isci gocii

Gdgmen isciler emek arzimin 6nemli bir 6gesini olustururlar. 1960’k
yillarda, ne niifus artisi, ne de etkinlik oranlarinm yiikselmesi Kuzey
Avrupa’nin sanayilegmi§ iilkelerinde varolan biitiin istihdami karsla-
mak i¢in yeterince iggiicii bulmay: basaramaymea, goemen iscilere bas-
vurulmustur. I¢lerinden birgogu yerlilerin yapmadif1 ¢ok zor isleri ka-’
bu]lenm1§lerd1r Bunlar, yiiksek biiyiime yillarinda baz iilkelerdeki ig-
giiciiniin 9%, 10’unu olusturmaktaydilar, baz1 sanayilerde bu oran daha
‘da yiiksekti. Giiniimiizdeki ekonomik giigliikler, bu iilkeleri gelecek gog-
men. ig¢ilere smmrlarimi kapayarak ve/veya yiiksek biiyiime yillarmda
gelmis olanlarm kendi iilkelerine déniislerini 6zendirerek bunlara karg:
sinirlayier bir tutum takinmaya itmistir. Kuzey Avrupa iilkeleri bu tu-
tumla, bir anlamda kendi iilkelerindeki igsizligi Giiney Avrupa iilkelerine
ihrag etmekte béylece bu ulkelerm istihdam guqluklerml daha da artir-
maktadmlar,

Gogmen 1§qilerin bu gidiginin, ¢ahgtiklar iilke istihdam: iizerine et-
kisi acik olmaktan uzaktir. Kimi sailayile§i:ui§ iilkeler, gogmen isgiler
" iilkelerine dénmemis olsalard: issizlik oranlarimim bugiinkiinden daha
diisiik olacagn: ileri siicmektedirler. Ulke sakinlerinin, ne élgiide, etkili
bir bi¢cimde, go¢gmen ig¢ilerin yaptiklari islerde, onlarm yerini alabilecek-
lerini belitlemek zordur. Tlk olarak bu iglerin bazilari, is makineleriyle
yapildig1 takdirde ortadan kalkacaktlr Bagka bir deyisle, isverenler iic-
ret maliyetlerini diigiirmek ve emegin yerine sermayeyi koymak igin
gogmen iggilerin gidigﬁnden.yararlanacakl’ardlr. Tkinci olarak, bu zor is-
leri o iilke insanlarmin kabul edebilecegi bigimde diizenlemek gerekecek-
tir. Son olarak, iicret dizgesinin katilifi nedeniyle iicretlerin genel tutan
- iizerine beklenmedik yan etkiler getirecek olan bu iglerin iicretleri artiril-
malrydi. Sonug olarak, gogmen iscilere kars: sinrlayier tutumlar, istih-
dam iizerine karmagik etkiler yapmaktadir. Bu tutumlar sézii edilen iil-
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ke insanlaﬁna belirli sayida is saglayalﬁlir? ancak daha yiiksek bir ser-
~ maye yogunlugunu ozendirip icretlerin yiikselmesine neden olabilir.

- Diizenli bigimde derlenmis veriler olmadigindan, go¢ hareketle-
rini kesin olarak dlemek ve onlarin her iilkede is talebi iizerine etkisini
degerlendirmek i¢in tutarh bir biitiinliik yoktur. G¢ hareketleriyle ilgili
gelecege iliskin hesaplarm daha da sorunlar yaratacagim sbylemek bile
gereksmdlr Avrupa kendi biitiinliigii i¢inde ele alinirsa Giiney’de yapisal
bir iggiicii fazlaligi, bir ‘tehdit olusturmaktadir. Ispanya, Portekiz ve
Yunanistan AET’ye girmislerdir. Geriye sadece Yugoslavya ve Tiirkiye.
kalmaktadir. O halde Kuzey Avrupa iilkeleri i¢in, bu iilkelerden gelecek
yabanci igeileri simrlamak igin yasal onlemler almak daha da gii¢ ola-
caktir. Tek is piyasast olusuncaya kadar, sanayilesmis Kuzey Avrupa
iilkeleri, daha az sanayilesmis Giiney’deki fazla isgiictinii kendi aralarin-
da béliismek zorunda kalacaklardir. Bundan ¢ikacak sonug ise, bu iilke- .
lerin aktif niifus sayilarm siirekli yiikseltme egilimidir.

~ VII- CALISMA SURESI VE ISIN BOLUSUMU

‘ Bir 6neeki boliim, yakm gelecekte emek arzinda énemli bir disiig
olmasinin olanaksizligim gostermistir. Ayni zamanda ekonomik yagamm
birdenbire canlanmas1 da smirli oldugundan arz ve talep arasmdaki bu-
giinkii dengesizlik siiriip gidecektir. Var olan iglere talep yiiksek oldugu
siirece igin bugiinkii siiresini, igsizlere yer agacak bicimde yeniden'ele
almak mantikl olacaktir. Baz1 gozlemciler boyle bir ig béliistimii politika- -
sinda, Malthiisciiliigiin izleri oldugunu belirtmektedirler, ¢iinkii bu po-
litika igsizligi aktif niifusun baz gruplannda smnlandirmak ya da onu
tiimden ortadan kaldirmak yerine, igsizlifi belirli bir oranda yeniden
boliistiirmeyi tasarlamaktadir. Bagka gozlenicilere gore ise, igin bolisii-
mii belki de sonuglarm en iyisi degildir, ama istihdam yaratimi ile ilgili
diger biitiin énlemler sonug¢ vermediginde ya da etkilerinin gok sl
oldugu durumlarda dikkate alnmasi gerekmektedir. Agik konusmak ge-
rekirse eger biiyiime herkese yetecek kadar is saglayamryorsa, istihdam
sorununu ¢ozmenin tek yolu mevcut igleri paylagtirip boliigtiirmektir.
Bu béliimde, Avi‘upa"da igin boliigiimii ile ilgili belli bagli sorunlar ince-
Ienecektir.

A- Caligma siiresinin kisaltilmasi

Calisma siiresinin kisaltilmasi, her igin bolistimii politikasmin bi-
rinci dgesidir. Pek tartismaya yol agmayacak olan bu 6ge, isi boliigmek
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igin degil de baska nedenlerle de olsa yiiriirliige girmistir. Tiim Avru-
p.a iilkelerinde haftada 40 saatin altinda calisan ve [ ya da yilda 4 haf-
ta ya da daha fazla tatil yapan kigilerin gittik¢e biiyiiyen oranlari bunu
gozle goriiliir bigimde ortaya koymaktadir. Avrupahlarm okulda daha
uzun siire kalmalari ve daha erken e‘mekliye ayrilmalarmdan dolayz,
calisma siivesi de kisalmaktadir. Igin resmi siiresinin’ ¢ogu zaman gercek
stiresinden farkli olmas:, iistelik i ise gitmeme ve gizli is, resmi istatistik-
lere genellikle yansimadigindan kesin rakamlar elde etmek kolay olmasa
da bu degisikligin ne yonde gergeklestigi konusunda herkes anlagmaya
varmaktadwr. Buna ek olarak, Avrupa iilkeleri arasmda onemli fark-
hhklar‘oldugunu, da ifqde etmek gerekir, Belgika Avrupa’da, is yilinin
en kisa oldugu, Ingiltere ise en uzun oldugu iilkelerden biridir.

Eldeki is, Qahgsmzﬂc isteyeﬁlerin tiimiine bolistiirillecekse, giiniimiiz-
de gok sbzii edilen ¢alisma siiresinin kisaltilmas: egilimini hizlandirmak
~ gerekli gériilmektedir. Kiigiik bir hesap bize bunu gésterecektir. Tiim

icretlilerin ¢aligma haftast 9, 10 azalilirsa ~40 saat ten 36 saate indiri-
lirse- aym ¢alisma saatine ulasmak igin fazladan % 10 kl§1Vl ise almak
gerekecektir. Ancak aritmetik bagka, sosyal bilimler bagka seydir ve
" bu alanda g6z ardi edilemeyecek birgok soru ortaya gikmaktadir. Orne-
gin c¢alisma stiresinin bityiik 6lgiide kisaltilmas: 1ekabet, karlar ve gele-
cekteki buyume iizerine ne gibi etkiler yapacaktir? Béyle bir kisaltma,
gelirlerde de bir diisiise neden olacak midir? Isverenler kayip saatlerini
telafi etmek igin fazladan personel alacak midir ? Calisma siiresinin kisal-
- tlmas: ile ilgili cretlilerin tepkisi ne olacaktir? Bu tepki yeni bir tiike-
tim modeli hatta bazﬂarmm dedigi gibi “yeni bir gelisme modeli” ortaya
Qlkal acak midir? : : : B}

Bu sorular1 derinlestirmeden éncé, istihdama -olumlu bir etki yap-
ma sansy en yiksek olan ¢alisma siiresi po]ltlkasnu ‘segmek Gnemlidir.
Yilda bir hafta fazladan izin verilmesi -ig¢ilerin de destekledikleri 6nlem,’
istihdami pek etkﬂemez, ¢iinkii isverenler, yeni personel almak yerine,
~ eldeki personelle yil igindeki iiretime ulagmaya ¢alisacaklardrr. Ayni se-

kilde, erken emeklilik gene]le§t1r11erek ig yasammmn kisaltilmast, ileri

yastaki is¢ilerin yerine geng 1§g:11e11n ise almmasmy saglar, ancak bu da,
. igi degisik kusaklar arasmda béliistiirmek yerine bunahmh kesimlerde
fazla olan iglerin ortadan kaldirdlmasina da yarayabilir. Yalnizca erken
emeklilifin istihdam yaratilmasma yapacag etkilere kugkuyla bakmak
yetmez, aym zamanda igin boliisiilmesinin bedelini hep yasgh kusaklarin
6demesinin toplumsal agidan dogru olup olmachgml da kendl kendimize
- sormalryz,
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Haftalik ¢alisma saatinin azaltilmasi, yeni isgilerin ige alinmasim
en kesin bigimde. saglayacak olan galigma siiresini kisaltma yolu gibi
goriinmektedir., Gergekten de bunun igletmeleri yeniden yapilanmaya,
personel ve donammlarmi yeniden diizenlemeye ézendirecegi kesindir.
1978’de maden isgilerinin grevi swasinda Alman sendikalarinin hedef-
lerinden biri olan “35 saatlik ¢aliysma haftas1”, simdi, biitin Avrupa
sendikalarmin benimsedigi bir haktir. Baglangigta kararsiz goriinseler
de, igverenler bu yonde bir seyler yapmay1 yavag yavas kabul etmekte-
dirler, kimbilir, belki de iicret artigma bir secenek crktigimi diigiiniiyor-
lardur. Isveren ve sendikalar arasinda bu konuda ¢ok kesin goriis ayrihk-
lari oldugunu soylemeye gerek yoktur, ama sorun bundan boyle, gerek
Avrupa Komisyonunda gerek birgok iilkede yapilan gériismelerin giin-
deminde yer almaktadur. - '

B- Is biiliiéiimii’ ekonomisi

Diger kosullarm deg1§memes1 durumunda, varolan donanimlarin
kullamldigs zaman siiresi kisaldigimdan ¢alisma siiresinin azaltilmasi iire-
timde bir diisiise neden olacaktir. Ancak iiretimin yava§1ama81 calisma
Sii_reSihin azaltilmasmdan daha diisiik olacaktir, ¢iinkii igletmeler daha
etkili isgiicii kullanarak ve igin diizenlenmesini iyilestirerek iiretim
diizeyini korumaya g¢alisacaklardir. Sonugta ¢alisma siiresinin ksaltl-
masi, emegin verimliliginin artmas: ile kismen dengelenecektir.

Fransa’da ve Hollanda’da yapilan makro-ekonomik aragtirmalar
calisma siiresinin 9, 1 kuisaltilmasinin yalnizea %, 5’lik bir iivetim azalma-
sma yol a¢acagini, geriye kalan %, 5°in ise, ise gelmemenin azaltilmas ve
i¢ diizenleme cahgmalarma bagh olarak is verimliliginin artmasiyla .
dengelenecegini gostermisgtir, Almanya’da yapilan bir aiket de benzer
sonuclar ortaya koymugtur. Geg¢miste gozlenmis verilere dayanan bu
oranlar ekonomik yasam kosullarinin evrimiyle degigebilir, ancak bunlar -
birer ortalamadir. Ornegin, énemli verimlilik artis kaynaklarimin bulun-
dugu bir isletmede; ¢alisma siiresinin kisaltilmasi, ne iiretimi ne de is-
tithdam pek etkilemeyebﬂir Bununla birlikte, birgok durumda, bu diisiis,
is verimliligine esdeger bir artist beraberinde getlrmeyecek, bu da yeni
istihdam yaratmayi saglayacaktu

Isverenler, iiretim kaybim1 dengelemek i 1g1n, yeni iggiler mi alacak-
lardir 213 Bu soruya verilecek yamt kurulugun iirettifi mal ve hizmet-,

18 Fransa’mn durumunu incelemek igin bkz: Praderie Michel, Balom Daniel, lEutlepnse
" et la Durée du Travail: Un Enjeu Social, ‘Tla\(ull et Somété” tarafindan emegin bolistimii
iizerine diizenlenen bir kollokyumda sunulan bildiri, Paris, Nisan 1979.
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lexe olacak goveli talebe bagh gibi goriiniiyor. Eéer bu talep bhelirsiz-
se, igverenler fazla mesai ya da gegici ¢ahigtirma gibi. yéntemlere bagvu-
racaklar, ancak ¢ok az sayida daimi i yaratacaklardw. Yiiksek bir ta-
lep, 'isletmeleri, ya eldeki donanimlari daha etkili bicimde kullanarak
(Bu ¢ogunlukla ekip bagma igin artmasma ybl acar) ya da yeni donanim-
- lar edinerek, iiretim kayiplarmi gidermeye zendirir. Her iki durumda da
iiretim artacak ve yeni istihdam yaratilacaktir. '

Fazla personel alma konusunda igverenlerin takinacag tutum, ca-
Lisma siiresi azaldigmda iicretlerin ne yonde degisecegine baglidir. Haf-
talik ya da aylk teretler aym kalirsa, haftahk galisma siiresinin klsal-
tilmasi saat bagma verilen iicret orammnin yiikselmesine yol acacak-
ti. Bu da, igletmeleri iiretim siive¢lerini daha iyi bir bicimde diizen-
lemeye ozendirecek olan sermaye [ emek arasmda yeni bir fiyat dengesi

" olusmasina yol agacaktir, buriun da gelecekte istihdam iizerine olumsuz
etkisi olacaktir. Tersine, saat iicreti degismezse, haftalik ve ayhk iicret-
lerdeki diisiis, iivetim birimi bagina diigen iicret maliyetlerinde bir azal-
maya neden olacak bu da fazladan personel ahmim gerektirebilecektir.
Bu iki asir1 ug arasinda bagka birgok durumun miimkiin oldugu aciktir.
Uygulamada, iicretler/diig,meyecek, ancak ¢alisma siivesinin kisalmasi ne-
deniyle daha yavas artabilecektir. .

Calisma siiresini kisaltmanm, su ii¢ énemli kosul yerine getirildi-
ginde, yeni istihdam yaratacag: bilinmektedir:
g y y g

(i) Isin verimliligi artualarak, iiretim kaybi, tamamen degil, kismen
kargilanmalidir. Bu kismi karsilama, isletmelerin iicret maliyetlerinin
artismmn etkilerini hafifletmelerine yardimer olacaktir, oysa tamamen
karsilanmas: yeni personel alimina izin vermeyecektir. Bu son durumda,
aktif ig sahipleri ¢alisma saati indiriminden yararlanabilecekler, ancak
istihdam isteyenlerin lehine‘i§ bélimiisii- olmayabilecektir.

(i) Baslangigtaki iiretim kaybmi karsilama amaciyla donanimlarin
daha yogun kullanimim saglamak .i¢in, mal ve hizmet talebinin des-
teklenmesi gerekmektedir. Bu, is boliisiimii pohtlkasmm temel basar:
kosullarindan biridir. Durum béyle olmazsa, isverenler iiretim kapasite-
lerini korumak ve artirmak istemeyecekler, ¢alisma siiresinin kisaltil-
masinin da istihdama higbir etkisi olmayacaktir. Hatta bu kisaltma, i¢-
alhm ve enflasyonu kériikleyip iiretime olumsuz etkiler yapabilir. Diger
bir dey1§le, 1§ bolu@umu politikasi, talebl goz oniine alan bu ekonoml_

bir iilke ekonomisinde rekabete yaptlgl olumsuz etkiler, eger bu iilkede
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' aym isi yapan belli bash ticari kuruluglar, ayn1 anda, aym politikalar
benimserlerse, en aza indirgenebilir. Su anda AET’de yapilan goriisme-
lerin amaci da budur.

(111) Ucret art1§mm du§urulme51 de 1§1n bolu§umu pol'tikasmin
onemli ggelér'nden biridir. Bu, gercek iicretlerin oldugu gibi kalma-
st demek degil, ancak iiretim birimi basma diisen icret maliyetle-
* rinin artmasini engellemek demektir. :

Eger uygulama basanh olursa, igin béliigiimii politikasi, uzun
dénemde, hem tiiketim modellerini hem de talep hacmini ve yapismi
etkiliyebilir, Bugiin igsiz olanlar ige girdigi ve iicret aldifi olgiide
konut ve hizmet gibi temel mallara talep artacaktir. Aymi bicimde
" ig sahibi olanlar i¢in de, bog zamanlarm artmasi, 5gretim gibi baz kamu
hizmetleri ya da bos zamanlar1 degerlendirme mallarina talebi artira-
caktrr. Bu kesimlerin bazlar yogun isgiiciine sahip oldugu élgiide, isin
boliistimii, tiketim modellerinin degisimini etkileyerek, uzun donemde
istihdama olumlu bir etki yapabilir. ‘

" C- Isin boligiimii, gelirlel;in héliigiimii

isin boliisiimii gelirlerin béliistimii ile es anlamhdir: Bu demektir
ki, baz kisilér; igsizler bir sey kazansm diye, daha az kazanmak zorunda
kalacaklardir. Isin béliisiimii politikasi ancak isverenler ve caliganlar-
gelir dagithmindaki bu degisiklikleri kabul etmeye hazir olduklarinda ge-
nig olgiide ba§ari11 olabilecektir. Is boliigiimiine bagh bir politika gerge-
vesinde genellikle gelirlerin iki tiir dagilimi s6z konusudur: Birincisi
igsizlerle cahganlar arasinda, ikincisi de ¢ahisanlarin kendi aralarmda ger-
i;:eklegmektedir.

Bulaya kadar verimlilik kazanglar: iicretlilere, iicretlerindeki ar-
tigla yansitilmigtre. Isin yemden hesaplanma51 ve holiigiimii politikas:
gergevesinde, bu kazanclar ¢ahisanlarn ahm giiciinii yukseltmek ‘yerine
onlarm ¢alisma siirelerini kisaltacaktir. Zamanimz, dzellikle tiiketim
toplumundan simdiye kadar yeterince yararlanan ve bog zamanlarm de-
gerini bilen caliganlarda, boyle bir degismeyi kamglayabilir. Bununla
birlikte, galismaya karst tutum, iilkeden iilkeye, ya da aym iilkede bir
toplumsal kiimeden digerine 6nemli slgiide degismektedir, Bos zamanlar-
- la gelir arasmdaki dengeyle ilgili olarak yeni bir zihniyet ve yeni dilek-
lerin hemen hemen her yerde gozlenmesine karsin, gelirlerin durgunlugu
ve ¢alisma siiresinin azalmas: kargismda gercek yansiz tepkiler konusunda
fazla bir sey bilinmemektedir. Almanya ve Hollanda’da yapilan anketler
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aktif niifusun iigtebiri ile ya11s1 arasinda bir keSImm, daha fazla bos za-
mana karsilik deg1§meyen bir gelirle yetmllebllecegml ortaya koymakta-
dir. Ama hu, ézellikle gengler, egitim gormiis kisiler ve yiiksek iicret alan-
lar igin gegerlidir.’ :

Zaman zaman isin boliisiimii ile ilgili olarak ¢alisma zamanimn ki-
saltilmasinin dicretlerine yapacagi olumsuz etkiden, diigiik icretlilerin
muaf tutulmas: énerilmektedir. Diger bir deyisle, onlar, gelirleri diigme-
den, daha 6nemli bir hog zamandan yararlanmahdurlar. Ozellikle en uzun
¢aliganlarla; en diigiik ticret alanlarm genelde aym kisiler oldugu diisii-
niiliirse ig béliigiimiiniin bu yonii son derece isabetlidir, Ucret basamak-
larmm orta ve iist kisminda yer alan gallg,a.nlar ise, ¢alisma siiresinin: ki-
saltilmasma karsilik, gergek iicretlerinin ayn1 kalmasmni ya da az artma-
sim1 kabul ederlelse, bu yeni politikanin en agw yiikiini gekeceklerdn
Bu durumda isin boligiimii, ¢alisanlar arasmda biiyiik ticret farklilik-
larm azaltacaktir.

‘Calisma siiresinin leﬂltl]mas; iicret ar_t1§larmm yava§lat11ma51yla

* birlesince, Avrupa iilkelerinin, ig arayanlarin bir kismma igvermesini

saglayacaktr. Yine de bu politikadan yararlanacaklarm sayismi tam.

- olarak belirleme zordur. Fransa’da INSEE tarafindan gerceklestirilen
bir ankete gore haftada bir saatlik indirim, icretler ve ekip (;a11§ma31yla
ilgili varsayim geregince, 75000 ile 115000 arasinda igsize is saglayacak-
tir, Suras: kesindir ki, eger iicretle ilgili istekler frenlenir ve ekip galig-
masinin yayﬂmam kabul edilirse, iicretlerin eski hiziyla artmayi siirdiir-
mesi ya da donanumlarm kullanimmm diigmesi durumunda olacagmdan
"gok daha fazla issiz is bulabilecektir. JAB (Institut de Recherche sur le

-Marché du Travail et I'Avrivité Professionnelle) tarafindan Federal Al-
manya’da yapilan baska bir incelemeye gore, haftada bir saatlik indiri-
min 300.000 istihdam yaratma gibi bir etkisi olacaktir. Bu ileri is ara-
yanlar m1 yoksa aktif olmayan g¢alisanlar m1 dolduracaktir? Bunu soy-
lemek, bu agamada miimkiin degildir. Yine de igler, hele yarm giin
caligma gerektiren igler varsa, gok sayida kadim gekebilecektir.

Isin béliisiimii politikasinm yeterli sayida istihdam yaratmasim
engelleyebilecek baska giigliikler. de ¢ikabilir. 11k olarak ¢ahganlar, ekip
¢alismalarma kargy gikabilirler bu da, donanimlarm kullanim siiresine
ve iiretime olumsuz etkiler yapabilir, Isin bélisiimii politikasi, etkinlik
diizeyinde bir diiglise neden olursa, hi¢ kusku yok ki, bu uzun, dénem-
‘de istihdam igin zararh olacaktu Ikinei olarak ¢alisanlar ¢ahgma siire-
~ sinin kisaltilmasmm gelirleri iizerine yapacagt olumsuz etkiyi ortadan
kaldirmak igin gizli ahgmaya bagvurmayr deneyebilirler. Bunun artist
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da kayith iggiicii igin eldeki istihdam sayismin azalmasi anlamma gélir,
dyle ki, burada da igin boliisiimiiniin istihdam iizerine can sikici yansi-
- malart . olabilecektir. v
. Tim bu giiclikler, igin boliisiimii sorununun titizlikle incelenmesi
gerektigini gostermektedir. Kesin 6nlemler yerine, geriye doniis yapma-
ya uygun nlemler, merkezi hiikiimetin alacagi uzun vadeli genel karar-
lar yerine, herhahg{ bir meslekte ya da kesimde edinilmis deneyimleri
yeglemek gerekmektedir. Ote yandan sézii edilen ekonomik ¢oziimleme-
nin de gosterdigi gibi ancak degismeyen ve gittikge artan bir talep, is-
verenleri donanimlar1 daha yogun bigimde kullanmaya ve iiretim kapa-
sitelerini artirmaya yonelttigi zaman, isin béliigiimiiniin istihdam. ya-
ratmasi konusundaki etkisi en giiclii olmaktadir. 1970°li yillarm sonunda-
ki Avrupa’nin durumunun béyle olmadigmi séylemeye bile gerek yolk-
‘tur. Yine de bunalim halindeki sanayilerden ¢ok, dinamik sanayilere
oncelik verilerek eleyici bir bigimde uygulanmasi kosuluyla igin béliigii-
" mii, belki de, kendine bir yer edinecektir; yoksa, basit bir ¢alisma siire-
sinin indirimiyle yetinmek zorunda kalacaktir. Bu son 6nlem, toplumsal
diizeyde istense de, zaten hasta olan sanayilerin rekabet¢i durumlarina
zarar verebilir, Diger bir deyisle, igin boliigimiiniin bagarisi, genis olgii-
de, isveren ve ¢alisanlarn, dayamigma amaciyla, onu dinamik sanayilere
kabul ettivmek i¢in yapacaklari gayretlere baghdur. o
 Avrupa toplumlar isin ve gelirlerin boliisiimiinii kabul edebilmek
icin yeterince olgun mu? Bu konuda kesin bir sey soylenemez. Simdilik -
-fazladan personel alarak ve memurlarmm ¢aligma saatlerini diigiirerek isin
boliigiimiinii, genis bir alanda, kolayca diizenleyebilecek olan- kamu
kesimi pek bu isi baglatmaya hazir gibi gérinmémektedir, Ozel kesim de
béyle bir ige girismek istememektedir. Ekonomik yasamdaki belirsizlik
nedeniyle, ¢calisma siiresini birdenbire degistirmekten gok varolan igleri
doldurmak i¢in gegici olarak ¢alisma ya da bagka raslantisal ¢alisma bi-
¢imlerine bagvurmay: yeglemektedirler. Bu gekinmeler -hele de patron-
larla Sendikalal' bir anlagma alani bulmay1 bagarnlarsa- her tiivlii degi-
simin olanaksiz oldugu anlamma degil, ancak ilerlemenin yavas olacagr
~anlamina gelir. Son olarak ve Gzellikle animsatmak gerekir ki, Kuzey
Avrupa iilkeleri, kisa bir siire 6nee gok nemli bir ig boligiimii firsatin
yitirmiglerdir. Gogmen iscilerin geligini kesin bir bigimde smirlayarak
ve onlar iilkelerine dénmeye 6zendirerek, Giiney Avrupahlara dayamis-
manm da smular oldugunu gostermislerdir. Aym iilke iggilerinin, Av-
rupah kardesleriyle olacagmmdan daha iyi bir bigimde, kendi aralarmda
isi bolismeye hazir olduklarmi séylemek zordur, ama, gégmen iggilere
kars1 alman yukaridaki 6nlemler iyimser olmaya olanak vermemektedir.

1
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VIII- EGITIM VE ISTIHDAM .

Bundan 6nceki béliimlerde, istthdam olanaklarina gire, is arayan-
larm sayisinin gok daha fazla oldugu belirtilmistir. Simdi sira, emek
arZinin nitel yonlerine bakmaya gelmistir. Is arayanlar, varolan igleri
yapmak i¢in, aranan yetenek ve niteliklere sahipler mi ? Eldeki isgiictiniin
“kullanilabilirligini” artrmak igin ne yapilabilir? Ik bakista, ¢bziim,
hem nitelik, hem de sayisal bakimdan uygun bir Ogretim vermek ve ye-
tigtirmektir, ama, yine bu alanda 1970’k yl]lalda durumun degigmesi,
1960’ yillarda gelistirilen goriislerin derinlemesine incelenmesini ge-"
rektirmektedir. )

A- Egitim ve istihdam arasindaki iligki

Uzun siire egitim goriip iyi yetismis olan kigilerin Bat1 Avrupa gibi
gelismis bir sanayi ortaminda, iyi bir ig edinme sanslari, digerlerine gére
cok daha yiiksektir. Buna kargilik ne niteligi ne de egitimi olmayanlar,
“cahgtirilabilir” degildirler. O halde igsizlikten kurtulmanm-en iyi yolu, -
herkese, uygun yetisme olanaklar1 saglamaktir. Iste egitimin gok biiyitk
bir yayllma gosterdigi, igsizligin ¢ok az oldugu 1960°h yillarda planla-

ma uzmanlarmm ve yetkililerin parolas: bu olmustur.

Gergegi soylemek gerekirse, bu sav giderek daha ¢ok tartisilabilir
bir 6zellik kazanmakta ve daha ¢ok tartigslmaktadir. Bu savi destek-
lemek i¢in her zaman 6ne siiriilen geleneksel gerekce sudur: Tgsizlik orani
az egitim gormiis insanlarda, gok egitim gormiig olanlara oranla daha
yiiksektir, 6yle ki, egitim eksikli}i igsizlifin “nedenlerinden” hiri gibi
gorinmektedir. Bu gerekcenin pek onemi yoktur, ¢iinkii egitim gérmiis
iggiicii arz1 talebi astifi zaman, is arayanlarda olugan agagiya dogru yer
degistirmek olgusunun sonuglarmi.gbz oéniine almamaktadir. Temelde
bunun anlami sudur: Universite mezunlari 8grenimlerine uygun hir is
bulamadiklar1 zaman, isteklerinin diizeyini diisiiriip yalnizea lise diplo-
masimin yeterli olacag: bir is aramaya koyulmaktadnlar, Bunu yaparken
de lise mezunlarin lise -diplomasmdan daha diigiik bir egitim gerektiren
islere dogru kaydirmaktadir. Bu is yariginda, lise mezunlar: kendilerin-
den daha diisiik diplomas: olanlar1 yenmekte, onlar da daha az nitelikli
bir is aramaya koyulmaktadirlar, vb. : /

Egitim diizeyi ve igsizlik arasindaki ters iligkiden pek fazla sonug
cikarmamaya yonelten bir baska neden daha vardir: Is arayanlann top-
lumsal kékeni ile ilgili bilgilerden de anlagilacag: gibi, iyi egitim gormiis
kigilerin ¢ogu toplumun iist tabakalarindan gelmektedir, bunun da is
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aradiklarmda onlara gok yardimi olmaktadir. Karmagik bir toplumsal
kiime olusturan diisiik diploma sahiplerinin durumu bhoyle degildir. Bu
gruptakilerin ¢ogu ya ailelerinin gevresi olmadigimdan, ya var olan is-
lerle ilgili yeterli bilgiye sahip olmadiklarmdan ya da kisaca, kendi mes-
- leki yeterliklerine giiven duymadiklarindan zarara ugramaktadilar.

Karar yetkisine sahip-bir¢ok kisiye gore, -egitim reformu, diploma
sahiplerinin, ekonomik durumun degisimine ayak uydurabilmelerini sag-
layacak tek yol gibi goriinmektedir; bu goriis, bu reformu, sanki, belir- |
siz bir gelecege karsi bir korunma gibi géren 63renci ve velilerce de ka-
bul gérmektedir. Bununla birlikte, “egitimi gelismekte olan bir diinyaya
uydurmak konusundaki bu ¢ok giiclii istek, esas olarak arizi igsizlikler-
de, yani insanlarm sadece nitelikleri artik gereksinmelere uymadig: icin
birdenbire iglerini kaybetmeleri sz konusu oldugunda dogru olabil-
mektedir. Fakat olan biten ger¢ekten boyle mi? Eger genglerin, kadmnla-
rm, diplomaldarm igleri yoksa, yetenekleriyle uyusmadigimdan degil,
bos islerin ¢ok ender oldugu, iyilerinin de ¢oktan dolduruldugu bir is
piyasasmda, bagkalariyla rekabet duwrumunda bulunmalarmdandir.

Birgok degisik hiikiimet gevrelerini, reform ve egitimin 'geligmeéinj,

- istihdam sorununu ¢ézecek tek care olarak kabul etmeye iten bir baska .
neden de bu 6nlemi11>politik agidan tamamen zararsiz olusudur. Bu hii-
kiimetlerin hoguna gitmektedir, giinkii kamu fonlarmdan egitime ve ye-
tistirmeye daha fazla pay ayirmak, ger¢ek bir istihdam politikas: yiiriir-

~ lige koymaktan daha kolaydir. Ustelik bu 6nlem, cogunlukla kéklesmis,
etkileyici, elestiriden korkmayan ¢iinkii bu sayede kamu gii¢lerinin dik- '
katlerini ¢ekip, fon alip, durumlarm: saglamlastirabilen eéitim ‘kurum-
" larmm destéginden de yararlanmaktadur.

Yine de igsizligin bir egitim eksiklii ya da yetistirmenin niteliksiz-
ligi ile ¢ok az iligkisi oldugu gittik¢e daha belirginlesmektedir. ilk olarak,
yukarida da soyledigimiz gibi, istihdam arz1 gok azdir ve azalmay1 da
stirdiirmektedir, higbir sey igsizligin is arayanlardaki nitelik eksikligin-
den ileri geldigini soyletemez. Sonra, gencler ¢ogu zaman biiyiiklerinden
daha iyi egitim gormektedirler, o halde onlarin is bulmada kargilagtik-
lar: giigliikler, egitimlerinin yetersizligine baglanamaz. Daha az deneyim
“ve isletme deneyimine sahip olduklar: kesindir, ama, bu alanda okul da

onlara fazla birgsey saglayamamaktadwr. Ugiincii olarak, yapilan isin
- gerektirdiginden ¢ok daha fazla niteliklere sahip egitilmis insangiiciiniin, -
olmasi gerekenin gok altindaki islerde kullamldigini gésteren Grnekler
de eksik degildir. Fransa’da Planlama Orgiitii 1977°de egitimle istihdam
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-arasindaki iliski s6z konusu oldugunda gelecekte karsimiza gikacak en
énemli sorunun agmri-nitelik kazandirma olacagmi séylemistir.

I isteyenlerin yeterli genel bir egitimleri varsa onlarda 6zel yetenek-
lerin eksik oldugu bunu da ancak uygun bir mesleki yetistirmenin sagla-
yabilecegi stylenebilir. Bu gerek¢e mesleki yetistirme dizgesinin genel
ogretim ve istihdam arasinda bir tampon bdlge yapmak ve son yillarda
biitiin Avrupa’da gelisen “istihdama bagh yetistirme programlarinin®”
olusturdugu. genis ye]pazeyl hakh gikarmak i¢in geleneksel higimde 6ne
stiriilmektedir. Genellikle, geng, igsiz ve ilk iglerini arayan kisiler gibi
6zel gruplara yonelik olan bu programlarm hepsinin ortak bir yani var-
dir, bu da sekilei egitim dizgesinin d1§la@1g1 bu insanlara, istihdam - igin,
- yeteneklerini artiracak bigimde bir mesleki egitim vermektedir.

Mesleki egitim igsizlige kargi g(?r(;ek ilac mudir? Baz hiikiimetler
sanki bu sorunun yanit1 kayitsiz sartsiz bir “evet’ mis gibi davranmak-
tadirlar. Yeni programlar agmak i¢in krediler piyasaya siiriilmekte, aday-
lara dersleri izlemeleri i¢in kolayhk saglanmakta, igverenlerden yardime:
olmalari istenmektedir... vb. Elestiriler, igsizleri, zaten olmayan daimi
iglere hazirlamak yerine, onlara bir ugras bulmay ve gegici bir siire i¢in
“gdniil
alier” ozelligini vurgulamaktadirlar. Sik sik, mesleki egitimin ¢alisanla-
rin yeteneklerini artirma konusundaki etkililiginin 6l¢iilmesi denenmis-
_ tir.. Ancak, degerlendirme ¢alismalarinm yorumlanmasi zordur ve simdi-
ye dek su ya da bu yonde inanduic: sdnugl_ar verememistir.

is arayanlar listesinden ¢ikarmay1 amaglayan bu programlarin

‘ - Son yillarda is piyasalarmin igleyisinde meydana‘gelen degigiklikler,
yetistirme konusunda, geleneksel tutumlarm, yetigtirme ve.istihdam
arasinda giiniimiizde var olan dengesizliklere gare bulmakta yetersiz
kaldiklarmi vurgulayan savi giiclendirmektedir. ’ '

Bu degisiklikler siyle Gzetlenebilir :

11k olarak, zorunlu egitim ve birkag giinlik ig baginda egitimin ye-

- terli- olacagi niteliksiz iglerin varlig: unutulmaktadir. Fransa’da kisa hir
sire 6nce yapilan tahminlere gore, bu tiir isler toplam istihdamm ‘%
30-35’ini olusturmakta ve gelecek,yﬂlarda bu oranin diismesi beklén-
memektedir. Tkinci olarak, ise alinrrken istenen egitim diizeyinin siirekli
yukseltﬂmem, bagvuracak adaylarin sayisim azaltmak igin segilen ve git-

- tikge daha yapaylagan bir arag gibi gériinmektedir, ama bu yiikseltmenin
istihdam igin gergekten gerekli niteliklerle pek az iligkisi bulunmaktadir.
Demek oluyor ki, her ne kadar ig bulmak i¢in, her zamankinden daha ¢ok,
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yiiksek bir egitim diizeyi gerekiyorsa da, istenen igi yerine getirmek igin
de bu egitim diizeyi daha az kullanllmaktadu Iste o zaman niteliksiz- .
lesme siireci baslamaktadir. Uquncu olarak, egitilmis iggiicii arz, talebi-
agtigindan, diplomalilar is bulmakta giigliik ¢ekmekte, diplomalara ve-
rilen ekonomik deger diigmekte ve farkh yetigme diizeylerine sahip grup- -
lar arasinda iicret farki azalmaktadir. Tinbergen’in belirttigi Hollanda’
nin durumu 6zellikle bu noktayr aydmlatmaktadir. Dérdiincii olarak,
ekonomik dizgenin, hiiyiik iivetim birimleri bigiminde toplanmas ig is
piYasalarmm gelismesini saglamaktadir. Bunlar kendilerine 6zgii mesleki
- simflandirma dizgelerini kuracaklardwr ki, o da, isletmeye Ozgii mesleki
egltlm gerektirmektedir, Buyuk igletmeler, piyasada “iglenmis sanayi
iiriinii” gibi hemen kullanabilecekleri nitelikli ¢alisanlar bulmay: umma-
diklarindan kamu iktidarlarmea diizenlenen’ programlar: tamamlayacak
-hatta bazen onlara rekabet edecek- bigimde kendi yetistirme dizgelerini
kurmaktadirlar. Yeti@tirebilecekleri, daha 6zel ve ek bir hizmetici egitim-~
den yararlanmayi bilecek ve isteyecek kigiléri ige almay: yeglemektedir-
- ler. ’ ) ’ |
Okullastirnlmig 6grencilerin s_ayllarlﬁm artirilmasi, ‘teknik 6gretimin
iyilegtirilmesi, izlencelerin yeniden diizenlenmesi ya da yeni kurumlarm -
agilmas gibi, 1960°h yillarda goriilen egitim ile ilgili 6nlemlerin bu giig-" -
liikleri agsmada yetersiz kalacag agikiir. Istihdam ve yetistirme arasm-
daki uyusmazhklarmm tiirii géz oniine ahnmsa, bunlar: diizeltmek igin
oncelik ig plyasasma diigiiyor denebilir, niteliksiz 1§lerm toplumdaki ko-
numunu ve igerigini iyilestirmek, Taylorizm’in en géze batan yanlarm,
‘yaraticr bir ¢cahsma ve karar verme pay: gerektiren iglerin sayisimi arti-
racak bicimde diizeltimek, igverenlerin segme 6lgiitlerini akademik diplo-
malaifa daha az 6nem verilecek bigimde degistirmek, erigilen egitim diize-
yine oranla “yeterlik” kavrammm hakkim vermek, i yapilarm ve
rgiitiinii degistirmek; iste Avrupa toplumlarmmin bugiinkii istihdam ve
egitim arasmdaki uyusmazhklan gldermek i¢in canla bagla gnlgmelen
gereken isler bunlardur.

Artik sorun, 1960’]1 yillarda oldugu gibi, ¢ egitlmi istihdama uyar-
lamak” degil, nispeten iyi nitelikli ve iyi yetigmis genig bir isgiicii stoku-
nu kullanmak igin, yeterli sayida istihdam yaratip, yeni bir is Brgiitlen-
mesi ve buna uygun is piya_salarmm isleyis kurallarm gerceklestirmektir.

B Egltlm, diplomalar ve istihdam

Uzun siire, egitim dlzge]en, gengleri segen ve bir ige hazu‘layan eniyi
ara¢ olarak kabul edilmislerdir. Bu nedenle de, onlar, yetenekleri her-
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hangi bir isin gereklerine uyan kisileri' segmeye yarayacak degisik tiir
ve diizeyde diploma dagitan tiiccarlara déniismiislerdir. Diplomalarla
istihdam arasinda siki bir iligki oldugu anlamma gelen bu gérevlerini 6y-
le iyi yapmuslardir ki, tiim Avrupa’da en yiiksek islere girisi saglayacak
¢ok biiyiik diploma yarigi merkezlerine doniigmiislerdir.

Istihdam igin, baglangigta ve dnceden yapilan segme ve yetistirme-
ye onem veren egitim politikalarinin ortaya koydugu salkincalar artik
iyi bilinmektedir. Bunlarn arasmda, sonu gelmeyen daha yiiksek diplo-
ma talepleri, nitelik kazandirmada okulun tekeli, kiginin niteliklerini-
belirlemede diplomalara verilen agm1 ayricalik, mesleklerin geligmesinde
esneklik olmayis, gegerli ancak iiniversitece “onaylanmamus” insan
kaynaklarinin harcanmas: ve nihayet kisilerin toplumsal kékeninin énem-
li rol oynadif1 ve gok geng yasta gergeklestirilen okuldaki kesin yonlen-
dirilmelerden dogan haksizliklar sayilabilir. Yetiskinlerin egitiminde
kaydedilen gelisme ve yinelemeli ‘egitimler bu duruma ¢oziim bulma
yolunda atidmig ilk adimlardir!®, Bunlarin, geleneksel egitim dizgeleriyle
yansacak kadar kendilerini emek piyasasmda kabul ettirmeyi bagarip
bagaramayacaklan sorusuna ise heniiz yamit vermek zordur.

Bu nedenle, istihdam sorununun ¢éziimiine, egitim politikalarmm
yapacag: en tyi katki, yeterlikleri degerlendirmek igin yeni bir taktik
gelistirmektir, bu da; basglangic egitimi kadar, yinelemeli egitime de $nem
vererek, diploma yerine, déniisiimlii olarak yapilacak is ve mesleki egi-
tim aracﬂlglyla nitelik kazandirmaya ¢ahgacaktir. Belki bu diploma avi-
nin sonu olmayacak ama giiniimiizdeki “meritocratie’ nin yarattig1 sa-
kincalara bir son verebilecektir. ‘

- IX- ISE VE GOREVE IiLiSKiN. TUTUMLAR

Bundan 6nceki béliimlerde, is arzimin nitel ve nicel yonleri incelen-
~mistir. Burada, istenen niteliklere sahip ig arayanlarmn tiimiiniin, eldeki
igleri kabul etmeye hazir olup olmadiklar: incelenecektir. Issizligin tiirii
ile ilgili daha énceki tartigmalar, is ve goreve karg: biiyiik bir tutum fark-
hhgl oldugunu ortaya gkarmstir.

‘Bazlan igsizligin, i arayanlar icin, basit bir. gelir kaybindan ¢ok da-
ha fazla bir sey ifade ettigi kanisindadir, Igsizin durumunun basansizlik,

19 Emmerij Louis, “The Social Economy of Today’s Employrﬁent Problem in the Indust-
vialised Countries”, Uluslararasi Iktisadi Bilimler Birligi'nin diizenledigi “Unemployment in
Western Countrien Today” konulu konferansta sunulan bildiri, 28 Agustos-2 Eylil 1978.
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diglanma ve toplumsal kimlik kaybi duygusuna yol agtig1 ifade edilmek-
tedir. Bu sav, eger dogruysa, ise verilen énemin Avrupa toplumlarmin
kiiltiirel ve toplumsal yapisinda halen derinlemesine kik saldigini vur-
gulamaktadir. Diger gozlemciler ise, issizlikle ilgili istatistiklerin, ciddi
bigimde is aramayan ve giintimiizde tiim Avrupa’da var olan comert is-
sizlik yardimlarmdan yarailanan géniillii igsizlerle dolduruldugunu dii-
sinmektedirler. Bu goriise gore, bos zamanlarda, galismaya verilen 6nem,
yalnizca bir ekonomik gereklilik sorunudur.

Géniillii ve zorunlu igsizliklerle ilgili anlagmazhklarm 6tesinde, Av-
rupa’da is konusunda, geleneksel ahlakin degismekte olup olmadig1 so-
rusu en temel sorudur. Bu, kuskusuz dyle bir alandir ki, genel ve asilsiz
iddialar; ozenle degerlendirilmig nerilerden daha yaygmdir. Tartigmay:
aydinlatmak amacryla, ¢ok yaygm ii¢ yanhs anlagilmadan s6z etmek
yararh olabilir. Ik olarak, is konusundaki tutumlar ele ahnan toplumsal
‘gruba goére degismektedir. Evde gocuklarmi yetistirmek i¢in gecirdigi
birgok yildan sonra yeniden ¢aliymaya hazirlanan annenin tutumu ile,
drnegin, ilk iglerini aramaya ¢ikan genglel ya da hemen hemen emekli
olacaklan yasa ulagms kadrolarm tutumu aym degildir. Iste bu neden-
1le, toplumun genelinde bir is ahlakindan séz etmek biiyiik bir olasthkla
miimkiin degildir, ¢iinkii eger kendini kabul ettirmis bir is ahlak: varsa
bile, tiim toplumsal kiimelerce ayn: bigimde béoligiilmemistir.

Tkinci olarak, ise kars: takinilan tutum nadiren “dogustan’dir. Te1-

- sine, ya daha 6nceki bir is deneyiminin sonunda. ya da béyle birgey yoksa,

bityiiklerin ve yakmlarin deneyimiyle “sonradan edinilmigtir.” Tutumlar,

. ¢alisma deneyimi ve bireysel istekler arasindaki iligkilerin sonucu oldu-

~ gu siirece onlar “verilmis” gibi diisiiniilemez. Bu nokta, genclerin siirek:

li bir is bulmada gosterdigi gozle goriiliir 1stek51z11g1 a(,:l'klamak i¢in gzok
Snemlidir20, -

Ugiineii olarak, “ige kars1 olumsuz tutumlar” diye adlandirilan dav-
ramiglar incelendiginde, bunlarm varolan isin orgiitlenme ve yapilar ger-
cevesinde ortaya ¢iktigin1 ammmsatmakta yarar vardir. Diger bir deyisle,
“ige kargi olumsuz tutumlar” denilen davramslar, bagka bir ¢aliyma or-
tamnda gozlenebilecek tutumlar konusunda énceden fikir vermezler.

Bu sakincalar belirtildikten sonra, ise karg1 tutumlarda ve (;allgma‘
- kosullarinda olasi degisikliklerle ilgili hirgok varsayim éme siiriilebilir.
Is piyasasmda, Avrupa’da tiim toplumsal siuflarda yaygm olan ve Av- .

20 Galambaud Bernard, “Lies Jéunes Travailleurs d’Aujourd’hui”, Toulouse, Editions
Pri\(at, 1977. ‘
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rupablarin yagamim birgok yonden etkilemekte olan iicretli is kavram
egemenligini siirdiirecek, oysa igin orgiitlenmesi gegmistekinden ¢ok daha
esnek olacaktir. Yar1 zamanh is, emeklilerle ilgili esnek kurallar, iicretli
1z1nler, mesleki egitim izni ve yinelemeli egitimle ilgili kurallar kigiye,
zamanini daha iyi bigimde diizenlemeyi ve iicretli igin yasaminda oyna-
dag1 rolii azaltmay: saglayacak olan yeniliklerdir. Bu yeni durumlarin
daha az ¢alisma isteginden degil, siirekli yenilenen zamanimi kullanmada
daha biiyiik bir ézgiirlik ve daha biiyiik bir girisim yetkisine sahip ol-
ma arzularmdan dogmaktadlr Sonugta uzmanlar, kimi mesleklerde
emeklilik yagim asag gekmek igin tartigmakta ve ge§1th ¢bziim yollar .
. 6nermektedirler; kendilerine soru soruldugunda, isciler se¢gme olanag1y-
la, esnek ve giderek ilerleyen bir emeklilik dizgesi dilemektedirlér. Her
' an tam giin ¢aligmaya dénme olanag: olsa, gok ragbet girecek olan yan
- zamanl is i¢in de durum aymdir. :

s piyasas: diginda, aktif olmayan, emekli ya da igsiz kigilerce yapi-
lan dicretsiz is -ya da piyasadaki oranlarmn ¢ok altinda iicretlendirilen -ig
geligecektir. Bu, hatta bazen ticari etkinliklerin aleyhine gelisen ve git-
tikge biiyiiyen toplumsal katthm istegiyle de bagdagmaktadir. Kimi
iilkelerde, zellikle planlamaci ve toplumsal agidan karar yetkisine sahip
kigilerce resmen tanimmay hak eden géniillii ¢aligma, toplumsal yasama
katk: ve diger ticari olmayan Qa11§ma bi¢cimlerinde kesin bir canlanma
gorulmektedu' ‘

Varolan bigimleriyle ticari igleri birakma istegi ya da onlarn red-
detme, baz kiimelere, en az ticari iglem igeren, yeni ve Qagda§la§tmlm1§
gecim ekonomisi -bigimlerini deneme olanag verir. Bu “kendi kendine
yetme” tavirlarmin gelismesi, kisisel 6zgiirliigiin daha iyi kullanma ve
gahgmalar ile ilgili konularda daha biiyiik bir karar verme dzgiirliigiine
sahip olma gereksinimine bir yamt olarak yorumlanabilir. Bu tiir dene-’
yimlerin oldukga siradan bir ekonomik anlami olsa da, onlar1 doguran
bagimsizhik ve giriskenlik anlayisi, agk iglerin azalmaya bagladi, iicre-
tin egemien oldugu bir diinyada biiyiik bir énem kazanmaktadur.

Yukanida da belirttigimiz gibi, aktif yasamda zamamm daha iyi

" kullanmak igin esneklik istef, iicretsiz iglerin ortaya ¢ikmasi, ¢agdaslas-
trilmig yeni gegim ekonomisi arayigi, hem tutum degisikliklerinin, hem
de tam giin gahgma iizerinden iicretlendirilen iglerin seyrek olusunun
sonucudur. Bu demektir ki, yarim giin ¢aligmak istemek ya da éziirliilerle

' ilgilenmek igin bir siire is aramaktan vazgegmek, para amacit giitmeyen
bir geQIm ekonomisi yaratmak belki de sadece bir irade sorunu de-



' BATI AVRUPADA ISTIHDAM BUNALIMI 63

gildir. Kismen de olsa, ekonomik gereklerden dogmus olabilir. O halde
yeni segme olanaklar: sunmak yeterlidir, ¢aligma kosullar: alaninda da
“gesitlilik sunmak” gerekecektir. Neden aym insanlar, digerleri yasam-
lar1 boyunca en iyi yerleri iggal ederken, hep yarim giin galigimak ya da
goniillii igleri yapmak zorunda kalmaktadular ? Bu konuda da geleneksel
“olmayan galisma kosullarim toplumdaki konumlarm yiikseltmek kadar,
bir kisinin ¢ok istenen ve seyrek rastlanan bir igi. yapacagl zamam da
smirlayip  béliigtiirmek gerekmektedir. -

X- SONUG

Bati Avrupa’daki istihdam sorunldar1 konusundaki bu yazry: biti-
rirken, kargilagilan giicliiklerin gegici olmadif1, ancak kékenlerinin son
yillarda agir basan ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel degerler oldugu ac;lk-
¢a ortaya gikmaktadur,

) Yapilabileceklerle ilgili 6giit ve oneriler s6z konusu oldugunda, okur-

larn, bu kitaba ekli, her biri kendine gére, bir tan1 ve ¢oziim yollari 6ne-
ren raporlara bagvurmalar1 uygun olur. Yapilacak i isin karmagiklig1 bii-
yiik olasihikla birgok karar yetkilisinin cesaretini karacaktir, ¢iinkii kis-
mi reformlarm bile zor oldugu bir alan soz konusudur

Onemli degl§1k11kler yapilmak istendiginde gerekh olan politik des-
tek ise ancak ilgili taraflar arasinda siiriip gidecek anlagmazhklar paha-
sina saglanabilir. Yine de sorunun énemi girisimde bulunmay: gerektir-
mektedir. Ginkii, igsizlik ve diigiik istthdam, toplumsal bir sorun olsa
‘da, aym zamanda, insan ener]1s1, yetenek girisim, karar verme alamnda
bir kayip soz konusudur

Avrupa kendmde bu hakkl goreblhr mi?





