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Tirkiye’de egitim sorunlarl, uzun siiredir ilke sorunlarmin baginda
ve en 6nemlisi olarak yerini ve gegerligini korumaktadir. Yiiksekogretim
sorunlan ise, ¢ok defa model agisindan ele alimmakta, bu sorunlara, yiik-
sekogretim 51stem1, egitim sisteminin tiimiinden soyutlanzuak ve top-
lum smunlauyla iligkisi gozardi edilerek, ¢oziimler arama yamlgisma
sik sik diisiilmektedir. Son 15 yilda; yiiksekégretimde okullagsma ora-
n1, yitksek nitelikli insangiicii egitimi, yeni yiiksekogretim kurumlar:

agilmasi, arastirmalarm yeterli diizeye cikarilmasi, teknoloji ve bilim
tiretimi, toplum sorunlarma bilimsel ¢éziimler getirilmesi, gibi gesitli
sorunlarmn yarattify yiiksekogretim darbogamm asmanm yolu, sistemi
degistirmede aranmigtir. Ne yazik ki; egitimi “yaz-boz tahtas1” olarak
kullanma aligkanhi, yiiksekogretimde de etkisini gostermektedir. Yiik-
sekogretim kesiminin, i¢cinde bulundugu darbogazlardan bilimsel yon-
- temlerle degil, kisisel degerlendirmelerle glkilmaya ¢ahgilmas:, kisilere
gore degisen ve kigilierin yanilma paym i¢inde tasiyan ¢ozim yollar
onerilmésini kagmilmaz kilmakta, boyle bir yontem ise, yiksekogreti-
min de “yaz-boz tahtasi” na gevrilmesi tehlikesini ortaya ¢gikarmaktadur.

Son yillarda, Tiirkiye i¢in yeniden iiniversite modeli arayist igine
girildigi gozlenmektedir. Diinyann en 6zerk ve ¢agdag iiniversiteleri ola-
rak gosterilen Ingiliz ve Amerikan iiniversitelerinin 6rnek model olarak
almabilecegini savunanlala dahi rastlanmaktadar.

Kendi toplumsal ozelliklerinin ve geleneklerinin damgasii ta§1yan
sozkonusu iilke iiniversitelerinin sistemlerini, {iniversitelerimizde uygu-
lamaya olanak bulunup bulunmadigmni, ya da baz yénlerini kendi sis-
- temimize uyarlayip uyarlayamayacagimzi gorebilmek amamyla 80zl
edilen bu tilkelerin baz iiniversiteleri tarafimzdan “ziyaret” edilmistir.

1989 Nisan, Mayis ve Haziran aylarmda Amerika Birlesik Devlet-
leri’nde iinlii iiniversiteler basta olmak iizere (University of Michigan,
University of Chicago, Stanford?' University of California at Berkeley,
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MIT, Harvard, UCLA, Cloumbia, George Washington, George Town
gibi..) 17 diniversite tarafimzdan “ziyaret” edilmis, bunlardan Michigan
eyaletmdekl Wayne State Umver51tes1 nde bir ay siire ile incelemeler -
yapilmgtr,

S8zii edilen iiniversitelerin, her diizeydeki yoneticileri ve iiniversi-
~ telerde gérevli Tiirk yonetici ve ogretim tiyeleri, yiikseklisans ve doktora
yapan Tiirk 6grencileri ile gériigmeler yapilmis, ve bu iiniversitelerin
ozellikleri, olanaklar1 ve s01un]ar1 hakkinda karglastirmah bilgiler alm-
migtir. :

» Bu yaz, son giinlerde sézii ¢ok edilen ve kamu oyunda yankilar
uyandiran Amerika Birlesik Devletleri iiniversite sisteminin énemli
baz1 yénlerini, Tiirk UnlveISIte sistemi ile kar§11a§t1rmak amac: giitmek-
tedir. :
: _ / ,

Her toplum, iiniversitenin belirleyici zellik ve niteliklerinin bir
'gogunu'_ortaklaw benimser ve kabul ederken, kendi toplumsal kogullar:
(kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapi), 6zlemleri ve gelenekleri agismdan
dan da baz ozelliklere daha ¢ok énem vermekte ve uygulamala.rlm [
yonde surdurmektedlr :

Ingiliz iiniversiteleri, “6grencilerine ince bir zevk, diiriist, ‘adaletli
ve serinkanh bir kafa, soylu ve ince bir davrans kazandirma, bilgi ask:
igin bilgi edinme, ya da kisiligi geligtirme gérevi yaninda, teknlk bilgi
saglama’” gorevini de yerine getirmeyi amaglar.

Alman umver51teler1, Ogretim goérevi yaninda a13§t11may1 da varhk
. nedeni olarak kabul ederler. Alman iiniversitesine gore; ancak arastiricr -
ogreteblhr Bu iiniversitede meslege eleman yetistirme gérevi yerine ge-
tirilirken dahi, bilimsel davranist gelistirme 6n planda tutulmahdir, An-
cak, boyle bir tutumla uygulamada yenilikler yaratilabilir.

Amerikan Unlver-s1tele1me gore; bilim, kamu yasammi, kamu ya-
“samu da bilimi etkilemelidir. Amerikan iiniversitesi, 6gretim ve aragtirma
yanmda toplum sorunlatvma da egilmeli, onlara ¢oziimler aramali, top-
lumun kendisine verecegi gorevleri de gormezlikten gelmemelidir. Top-
lumun yeni beliren gereksinmeleri, bilimin en yeni yonelimleri iiniver-
- site programlarmm esin kaynagl olmalldu E ,

Farkh toplum iiniversitelerinin ayr oze]hklel, ayrl modeller, ayr
amaglar ve ayn iglevler gosterebilmesi yaninda, biitiin iiniversitelerin
temel iglevlerinin benzer oldugu da kabul edilmektedir. Bu benzerlik;
1- Egitim-6gretim, 2— Aragtirma iglevlerinde odaklanmaktadir,
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Simdi, "Amerika Birlesik : Devletleri’ndeki iiniversitelerin isleyisi

konusunda kisa bilgiler sunarak; sistemin &zellikleri hakkinda baz

goriiglerimizi aktarirken, Tirk iiniversiteleri ile bagdasabilecek yon-
lerinin saptanmasma olanak saglamak istiyoruz.

Amerikan iiniversiteleri igin, “Ingiliz koleji’nin iistiine yerlestirilen
bir Alman lisansiistii okulu” denilmektedir. Amerikan iniversitesinin
yapist oldukga karmagiktir, Cesitli modellerin karigtmi olan bu iiniver-.
sitelerin Amerikan yenilikleri ile daha da karmagiklagtig1 anlasilmaktadir.

Amerikan iiniversitelerinde gbze Qarpan en onemli ozelllk, iiniver-
sitelerarasmda biiylik bir yaris olmasidir. Her iniversite, ilgili kuru-
luglardan daha gok parasal destek saglamak, arastirma ve yaymlar ko-
nusunda, daha ¢ok nicelik ve niteliksel sayilara ulagmak, iilke qapmda
daha ¢ok iine kavu§mak ve bunu siirdiirmek ¢abas: i¢inde bulunmakta-
dir. Zaman zaman, iiniversitelerjn iilke capinda sahip olduklar iine gore
siralamalar yapllmakta, bu siralamadaki yei'i ile iiniversiteler Gviine-
bilmektedirler. Béyle siralamalarin olgiitleri gesitli ve degigiktir. (10.10.
1988 tarihli U.S. News and World Report iinlerine gore 25 iiniversitenin
siralamasima gostelmekte, en iinlii 5 iiniversite olarak smrasiyla, Yale,
Harvard, Princeton, MIT, Johns Hopkms Umvermte]erme yer vermek-
tedlr)

Amerika Birlesik Devletleri unlver51tele1mde, aragtirma o kadar
énem verilen bir etkinlik alamdir ki, neredeyse “iiniversite demek aras-
tirma demektir.”” Amerika Birlesik Devletleri'nde, arastirma konusunda
_ ¢ok basarih olmayan, 6zellikle miihendislik alaninda kendi laboratuvari-

m kurarak olusturacag arastirma takunryla (ekibiyle), (genellikle dokto-
ra dgrencileri kullamlarak) endiistri ya da hiikiimetten alacag1 projeler
iizerinde aragtirma yapmayan bir 6gretim elemanin, tenure (devam-
li statiiye gegmesi) almas1 veya bir iist iinvan elde etmesi olanaksizdir.
Case Western Reserve Universitesinde yayimlanan, “The Observer”
adl 21 Nisan 1998 tarihli 6grenci gazetesine, adigecen niiiversitenin rek-
torii Agnar Pytte’in verdigi beyanatta; tenure olaymda 6gretimden gok
arastirmaya verilen agirhga iiniversite iginde gosterilen tepkiye karslik,
(bu tepkinin daha ¢ok egitim-ogretim yonii giiglii ancak aragtirma yonii -
yetersiz bir 6gretim iiyesinin tenure alamamasi iizerine Ggrencileri ve
meslektaglart tarafindan gosterildigi anlagplmaktadir) wzlagter bir
goriis belirtmekte ve goyle demektedir: “Her iki alanda da (aragtmma
ve. egitim) giiclii “performans™ beklemeliyiz. Aragtirmanin giiglii, 6g-
retimin zayif oldugu durumlarda tenure’i reddedebilirim. Tenure iste-
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yen profesorlerden ders alan yeni mezunlarin mektuplar: gozononde
tutulabilir. Tenure i¢in 100 iizerinden, 50 puan aragtirmammn degerlen-
dirilmesine ayrilacaktir.”” Ayn1 gazete haberine gire, iiniversitenin sos-
yal bilimler profesérlerinden biri de; tenure’de aragtirmaya 6nem veril-
mesini savunmakta ve soyle demektedir: “Aragtirmanin kimsenin oku-
madif akademik dergilere hapsedilmemesi gerekir.” Bir digeri, “En iyi
dgretmen, zaten en iyi aragtirmacidir” diyerek goriisiinii belirtmekte-
dir. Ogrenciler, 6gretimin daha siki degerlendirilmesini. istemekte, 1y1
ogretimin. 6dille ozendlnlmesml oénermektedirler.

II. Diinya savagmdan 6nce, arastirma, egitimden bagimsiz bir is-
lev olarak kabul edilmezken, savastan sonra arastirma, iiniversitenin en
-énemli gelir kaynag: olmustur. Arastirma, egitimden bagimsiz olarak
desteklenmistir. Bugiin, bu denge iyice arastuwma tarafma kaymistir.
Bu da, yiiksekogretimde arastirma-ogretim birligini kmumamn gerekli
olup olmadigi sorusunu ortaya koymaktadu

MIT, Stanford; University of Mlchlgan iiniversitelerinde yaptlgl-
miz incelemelerde; “Teknopalk » ya da “Bilimparks” denilen olu§umlar
iiniversite, endiistri iligkisine yeni bir boyut getirdigini gérme firsats
vermistir, Teknopark olay1 endiistri dallarinin iiniversite kampiisii i¢in-
de ya da ¢evresinde birtakim merkezler olusturmas: ve iiniversite ‘ile
yakin iliskiye gegerek aragtirma projeleri ile ilgili igbirli}ini kolayca ger-
¢eklestirme ortami yaratmasi olarak anlasitmaktadir. Bu konuda, Tiir-
kiye’de baz diniversitelerimizin Yiiksekogretim Kurulunun da aracilig
ile benzer uygulamalara girme g1r1§1m1e11 bulundugu goriilmektedir.
(ODTU, bu konuda c¢ahsimalar yapmaktadw)., |

Yakin zamana kadar, Amerika Birle§ik Devletleri’nde endiistri ken- -
di laboratuvarlarinda kendi uzmanlan ile arastrma projelerini yiiriit-
mekteydi. Sonradan, iiniversitelerin gizil-giiciinii devreye sokmanin hem
iiniversitenin igine yarryacagmi, hem de zaman ve para agisindan daha
ekonomik olacagim diigiinerek endiistri, teknopark uygulamasmi giin-
deme getirmistir. ABD’de 1979 yilinda endiistrinin iiniversitelerin arag-
tirma biitgelerine katkis1 %, 3 iken, 1988 yilinda bu oran %, 6,5 olmustur.
Hiikiimet, Japon’larla yarismay: dikkate almak suretiyle, endiistrinin -
iiniversitelere daha gok destek vererek isbirliginde bulunmasini nermis-
tir, (Bkz. Cumhuriyet: Bilim ve Teknik; 4 Kasim 1989, say1 139, sayfa 7) .

7 Yine yakln zamana kadar, endiistri kesiminde akademisyenlerin
kuramsal seylere kafa yorduklari ve zaman harcadiklari, endiistrinin
- gereksinimi olan pratigi gerektiren konularda faydal olmadiklar diisiin-
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cesi egemendi. Endiistri kesiminde var olan ve akademisyenlerin, endiist-
rinin sorunlarmi anlamayacaklarma iliskin gériigler, iki tarafin gereksi-
niminin ka1§111k11 ishirligini gerektndlgl sonucuna varilmasiyla degisik-
lige ugramstir.

Amerikan iiniversitelerinde, 6gretimin kalitesini ve egitim iiriiniinii
kontrol etmek, ilgili egitim kurumlarinin “akredite” edilmesi suretiyle
saglanir. ‘ '

Akredite edilmeyen egitim programlarindan mezun olanlarm ¢alhs-
ma yagamlnda is bulma sanslari daha az olmaktadir.

Cesitli ulusal ve bolgesel mesleki kuruluglar (t]p, muhendlshk hu-
kuk, ekonomi, egitim v.b.) fakiiltelerin gesitli programlarinin akredite
olmalarina veya olmamalarma karar verirler. Bunun igin, sozii edilen -
kuruluslar tarafindan “inspectof” admi tasiyan iiniversite i¢inden ve di-
smdan uzmanlarm olusturdugu gruplar gorevlendirilmistir. Bu gruplar,
iiniversiteleri “ziyaret” ederler, miifredat programlarm, ders konulatm,
laboratuvarlari, 6grencilerin basart durumlarim incelerler. Ashnda, miif-
redat programlarinin hazirlanmasinda iiniversiteler, meslek kurulug-.
larmm da onerilerini dikkate ahrlar.

Akreditasyon karart genellikle 6 .yil igin verilir. Bazi durumlarda
bu konuda inceleme yapan gruplar gordiikleri eksikler nedeniyle 3 yil
igin akredite karari verebilitler ve bu siirenin sonunda tekrar kurumun
denetlenecegini bildirirler. :

' Tlp;' hukuk ve miihendislik gibi pek gok meslekte, o meslegi yiirii-
tebilmek (icra edebilmek) igin ilgili kuruluglarn® diizenledigi smavlarn
da kazanmak gerekir. ’

Akredite olay: iiniversitelerde esash bir “dig kontrol” anlamma gelir.
Her ne kadar iiniversiteler, sozkonusu mesleki kuruluglarin akredite
konusunda aldiklar1 kararlara uymak zorunda degillerse de, is piyasasi,
iiniversite mezunlarni akredite agismdan degerlendirdiginden, béyle
bir zorunlugu yerine getirirler. Aynca, federal fonlarm akredite olan prog-
ramlara gore verilmesi de, bu konunun énemini artirmaktadar. “

Amerika Birlesik Devletleri’nde, iiniversite egitiminin ~ niteliini
etkileyen en onemli etken 63rencinin niteligidir. Bu iilkede, ortatgretim
diizeyinde verilen egitimin yeterli olmadig1, gelecekte ulusal bir “risk”
olarak goriilen egitim yetersizlifinin ilgilileri federal diizeyde bazi 6nlem--
ler almaya yonelttigi bilinmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde gez-
digimiz 17 iiniversitenin ilgilileri ile yaptigimz goriismelerde; ortasgre-
tim kademesinde, hoyle yetersiz bir egitimden gecen 6grencilerin iini-
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versite egitimi sirasmda sorun yaratlp yaratmadigmi sorduk. Ilgililer,
-ortadgretimdeki egitim diizeyinin 6nemini- kabul etmekle beraber, o
iiniversiteye Ogrenci ahrken, daha gok, ortaégretim basarist ve SAT.
(Ogrenci Yetenek Testleri)’nde aldiklar1 puanlart dikkate aldiklarini;
égretmenlerin Sgrenci haklkmdaki goriiglerinin, égrencilere yazdimrilan

kompozisyonlarm, égrencinin iiniversiteye kabul edilmesinde rol oyna- '
digim, tniversitenin ilk déneminde, gelecek yillarm programlarna te-
mel olusturacak onk0§ullu derslerin aldirildygini, bu nedenle 6grencilerin
ogrenimleri sirasmdaki basarilarmi olumsiiz etkileyecek bir bogluk bi-

- ralalmadigini belivtmiglerdir. (Baz iiniversiteler gittikce SAT’¢ daha az
onem vermeye baglamislardir).

Gerek devlet iiniversitelerinde, gerekse 6zel iiniversitelerde, kayit
iicretlerine bagl olarak iiniversite gelirini artirmak diigtincesi ile, ogrenci
sayisimt artirma yoluna gidilmemekte ve belli “standartlarin” koerunmas: -
ve iiniversiteye ¢ok yetenekli 6grencilerin almmas baghca ama¢ olmak-
tadwr. Yansg mtammda kugkusuz béyle bir siyasa akla da yatkin goriin-
‘mektedir. ’

MiT, Harvard, Stanford, Berkeley, Columbia gibi iinlii iiniversitete-
lerde yaptigimiz goriismelerde ilgililer; iiniversiteye aldiklar: iigrencilerin,
gerek iiniversite yagami, gerekse is yasammnda hasarili olabilecek ve iinlii
birer kisi olarak iiniversitelerinin adini duyurabilecek, ayrica, ilerde {ini-
wversitelerine her cesit destegi saglayabilecek giicte ve yetenekte olmala-
"~ rma ozen gosterildigini ifade etmiglerdir. ‘

Amerika Birle§ik Devletleri iiniversitelerinde, 6grencilerin, yetenek-
lerinin son smirmma kadar egitilmeleri, meveut gizil-gii¢lerini sonuna ka-
dar kullanarak kendilerini gergeklestirmelerine firsat tanmmas igin,
her tiirlii ortamin saglanmasina ¢alisilmaktadir. Ogrenciler, yasamda iist-
lenebilecekleri rollerin benzerlerini yasama firsati elde etmeleri ve iini-
versite yonetimiyle yalun iligki iginde bulunabilmeleri i¢in, pek¢ok dii-
zenleme (organizasyonlar) iginde bulunurlar. Ornegin, Stanford Univer-
sitesinde (belki bagka iiniversitelerde de vardir) homoselksiiellerin olus- .
turduklari bir merkez dahi gérmek miimkiindiir. (Lesblan Gay Blsexual
Come Center)-

Ogrenciler, hak arama konusunda fazla zorlukla karsilasmamakta-
dirlar. Wayne State iiniversitesinde Afro-Amerikan &grencilerine daha
gok ayricalik verilmesi igin, bir grup 6grenci, Nisan 1989 ayinda sosyal
etkinlikler binasm bir hafta siive ile ele gecirmisler, televizyon ve ba-
sindan da gordiikleri ilgi sonunda, tiniversite yonetimi, yonetmelikte ba-
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z1 degigiklikler yapmak zorunda kalmigtir, Bu oiaya.polisin karistigma
tantk olunmamistir.

60’h yﬂlarm ortalarina kadar, iilkemizde, her iiniversitenin kendr
dgrencisini alma uygulamas: siirerken, sonraki yillarda 6grenci sayism-
da goriilen biiyiik artiglar, yeni bir diizenleme gereksinimini ortaya ¢i-
karmistir. Ogrencilerin iiniversiteleri kapr kap1 dolagmalarmin eziyetli‘
bir ig oldugu ve ailelere ekonomik gii(;liiklér gikardig, bu uygulamanim
baz haksizhik, yolsuzluk yakinmalarina neden oldugu gerekgesi ile (ka-
yirmalar gibi), iiniversiteye giris, 1974 y11111da ‘merkezi segme ve yer- |
lestirme” sistemine doniistiirillmiistiir, '

Oysa ki, Amerika Birlesik Devletleri’nde, her iiniversite, kendi 6g-
rencisini kendisi alabilmektedir. Ne aileye ekonomik yiik getirecegi, ne
de dgrencinin kapt kapr dolagmastyla yorulacag, iziintii gekecegi dik-
kate alimmaktadir. Bu tilkede iiniversiteler, kendi dgrencilerini segmekte
kararhdir, titizdir, hatta katidir, En iyi 6grencinin, baska deyisle, siste-
me en nitelikli “girdinin” saglanmasy i¢in engel tammamaktadiriar.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde iiniversite, yonetsel yaplsma‘ bakil-
dlgmdé, tiim erkin en yukarda toplandig biiyiik bir sirketi andutyorsa
da, ashnda iiniversitede hi¢ kimse; Ggreten, arastirma yiiriiten ve iini- -
versiteye d1§ar1dan pala bagis saglayan ogretlm uyesmden daha giiclii

" degildir.

- Akademik personehn gucunun ana kaynag, “tenure” (kurum igin-
de kalabilme haklki) sistemidir. Amerikan iiniversitesinde, geng bir aka-
demisyen “assistant professor” olarak goreve baslar, 6-7 yillik ¢ahsma .
sonucu kendisine tenure verilir ya da verilmez. Tenure verilip verilme-
mesi, yaymlara, 6gretim “performansma’ baghdir ve verildiginde, “as-
sociate professor” derecesine de yukseltllmem sozkonusudur. Bu yiik-
seltme i¢in birkag yil ¢alisip, yaymn yapmasi da gerekebilir. Associate
professor derecesine yiikselen bir kimse, tenure sahibi olmayabilir. Te-
nure’liik bir kez elde edilince, fakiilte iiyesi biiyiik bir bagimsizhk kaza-
nir, iiniversite “hiyerarsisindeki” hi¢ kimseyi “patronu” olarak gérmez.

Akademik zgiirliik prensibi de, akademik bagimsizhgm aym énem- -
de bir kaynagidir. Yeni asistanlar bile, alanlarinda uzman kabul edilir,
istedikleri gibi 6gretim yapabilirler. Yontemler sorgulanabilir ama, 6r-
negin; 6grencilere verdikleri notlar sorgulanamaz, Performanslar agikca
- basansizsa, boliim ba§kam ilgili komitenin gériisiinii alarak, bir dahaki
dénem atamalarim degistirebilir, ya da tenure vermez, Tenurelii 6gre-
tim iiyesinin yar1 zamanl (part-time) 6gretmen ya da tenure’siiz asistana,
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gore daha ¢ok akademik ézgiirliigii olsa da, simfta 63retmenin kontrolii
ilkesi gegerlidir. . '

Akademik personelin ortaklasa (kollektif) bir biitiin ya da “6gretim
elemanlar1 toplulugu” olarak giicii vardw. Egitim siyasasinda son soz
onundur. Bunu “council” ya da “senate’ da temsil yoluyla gergeklestirir.
Bu “council” ya da “senate” akademik personel arasindan yéneticileri
saptamak icin-diizenli olarak toplanir. Ogretim uyeleunm unlver51ten1n
karar verme siirecinde 1011e11 gok onemlidir.. .

Amerika Birlegik Dev]e_tlerl nde, anlagilacag: iizere, tenure almak
gok zordur. Tenure alan bir 6gretim iiyesi hi¢hir zaman “bu ig bitti” di-
yerek galigma hizmda herhangi bir diisiikliik gostermemektedir. Inceleme
yaptigimiz iiniversitelerde, tenure alan bir kimsenin devamh “motive”
edilmesi i¢in ne gibi durumlar mevcut oldugunu yetkililere sorduk. Bas-
ka bir deyisle, devaml statiiye gecen bir kimsenin eskisi gibi hizlh bir
¢alisma temposu icinde bulunmast beklenmeyebilir, ya da bu durumda
olan kimseler “gok ¢ahgmamz i¢in bir neden kalmadi” diyebilirler. Y6-
neticiler, bu soruyu bekJenmeyen bir soru olarak nitelediler ve béyle
bir degisikligi gosterebilecek yapidaki kimsenin ba§lang1§ta anlagilabi-
lecegini ve tenure almasinin olanaksiz oldugunu séyledirler. Ancak, en-
der bile olsa yine de duraganhga diigen tenure’li bir sgretim elemam ge-
sitlhi zorluklasla kars: karstya birakihr (her yil ayhgmda %, 4-10 arasmda
degisen artis1 alamamasi, ulusal ve uluslararas: bilimsel toplantilara ka-
tilmas1 igin para bulamamasi, odasmi degistirerek sayginhigm kaybetti-
recek birtakim durumlarla kars: karsiya birakilmasi gibi) ve tiniversite-
‘den ayrdmak zorunda kalir dediler. ’

Amerika Birlesik Devletleri’nde, 6gretim iiyesinin sahip oldugu hak-
lar ve yetkiler ¢ok, ancak bu hak ve yetkiler oldukga gii¢ kosullarda el-
de edilmekte, bunun yanmda karst kargrya bulunulan sorumluluklar da
o derece biiyiik olmaktadir. Bir de sézlesmeli olarak ise girme siste-
minin gegerli oldugu bu iilkede, akademik personelin, ozellikle eyalet
iiniversitelerinde, dernek kuima (association) hakki da bulunmaktadir. '
Wayne State Universitesinde, profesirlerin bir kusmi dernek iiyesidir.
Aymni statiide bulunan kiitiiphaneciler de ayn1 dernege iiyeditler. Ancak,
dernegin iiye sayisi belli bir rakama ulastifn takdirde, biitiin perofesor-
lerin iiye olmalar zoi‘unlugu dogmaktadir. Onun i¢in iiniversite yoneti-
minin béyle bir orana ulailmamas: egiliminde oldugu ifade edilmistir.

Gt'niildiigii gibi, ogretim iiyesi sozlesmelidir, ancak 6zliik haklan
konusunda dernek yoluyla baz tepki ve baski olanaklarma ve guvence-
lere de sahiptir.
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"~ Amerika Birlesik Devletleri iiniversitelerinde, tenure olayr ve ay-
liklarda her yil belli oranlarda yapian artis (% 4-10) bir “i¢ kontrol”
araci olarak kullanilabilmektedir. Bagka bir i¢ kontrol yolu da, 6grenci-
lerin 8gretim elemanlarm: birtakaim olgiitlere gore degerlendirerek onlara
not vermeleri, bu notlarin da tenure olaylﬁda dikkate alinmasidwr. Baz1
iiniversitelerde (Wayne State Un.) iniversite yonetimince iiniversite
icinden ve digindan gorevlendirilen akademisyenlerin olusturdugu ko-
mitelere, boliimlerin etkinliklerini incelemek, izlenimlerini raporla
yonetime bildirmek gorevi de verilebilmekte ve boylece, bir gesit “i¢
denetim” goérevi. yerine getirilmektedir.

Goriildiigii gibi, Amerika Birlesik Devletleri iiniversitelerinde, i(}
~ ve dis denetim cesitli yollardan saglanmaktadir (bunlar arasmda 6g-
retim iiyelerinin yonetime sunduklari “faaliyet raporlarinin® degerlen-
dirilmesi sayilabilir). Amerika Birlesik Devletleri Universitelerinde, de-
netim konusu, kimseyi 6zerkligi zedeleyen bir durum yarattifr endisesine
gotirmemelktedir, o o ’ ‘

Tiirkiye’de 1981 oncesi- dénemde, yasa ile kurulmug bulunan iini-
versite Denetleme Kurulu ¢ahistinlmamis ve iiniversitelerin gerek dgre-
tim ityeleri, gerekse yoneticileri haklkinda higbir denetleme gérevi ya-
pilamamistir. Bilimsel ve yonetsel denetim esaslar getirme yetkisi ta-
nman Universiteleraras1 Kurul ise, bu yetkisini kullanamamigtir. Béyle
bir durumun sézkonusu dénemdeki “szerklik” anlayis ile ilgili olabilece-
gi diisiiniilebilir. Ciinkii, tiniversitelerin zerklik konusunda g'dlsterdikleri
duyarhk dikkate alinarak, dl¢iisiinii saptayamama endigesiyle, denetimin
askiya alinmis olmast olasihif agirhk kazanmaktadar.

1950’L yillarda, Ankara Universitesinde bir dekanm “nabza gore
serbet veren gengler olmayiniz” sozii iizerine, Hiikiimet tarafindan “na- -
. kanlik emrine almma” girisiminde bulunulmas: ve istifa etmek zorunda
. brrakilmasi, yine 50’li yillarm sonlarma dogru (27 Mayss Thtilali éncesi),
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinin iinlii bir profesériiniin “bakan-
hk emrine ahnmas1”, yonetsel 6zerklik konusununa yeni bir anlays ge-
tirmis, iiniversitelerin hiikiimetle iliskilerini tamamen koparan bir yasal
diizenleme ile yeni bir déneme girilmistir. (O dénemde yiiriirliikte olan
iiniversite yasasma gore, Milli Egitim Bakam iiniversitenin bagi ve Uni-
versitelerarast Kurul’'un bagkam idi. 1960 yihnda, yasada yapilan. bir
degisiklikle-115 S.K.- Milli Egitim Bakani’'nm bu islevi sona ermistir).
Yasanan olaylar, agin bir “politik gii¢ etkisine girme (politik gii¢ miida-
halesi)” ve “dzerkligi bozma (ihlal etme)” korkusu ile, iiniversitelerin,
denetleme, planlama, esgiidiim (koordinasyon) gibi gerekli mekanizma-
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larm kurulmasma dahi nza géstermelerini engellemis, kendi diglarmda
yetki ve etki’ye sahip olacak her gesit hukuksal organin olusumunu ge-
kimserlikle karsilamalarma neden olmugtur. Devlet deneti, Hiikiimet
deneti olarak algilanmis ve bu nedenle politik bir kisi olarak, Milli Egitim
Bakaninn iiniversitelerden hep uzak tutulmasma ¢ahsilmigtir, Planlama
ve eggiidiim gereksinmesini gldermek iizere, 1973 yihnda olusturulan-
1. Yiiksekogretim Kuwrulu’nun, hiikiimet kefesi agir bastyor diye (bir
 kiginin fazlah1 nedeniyle) Anyasa Mahkemesi Karar ile ortadan kaldi-
rilmas1 saglanmistir. o

1981 den sonraki ‘dénemde ise, Yuksekogretlm Kuruluna bagh
olarak olugturulan Denetleme Kurulu etkln biri¢gimde denetleme gérevini’
sirdiirmektedir.

Wayne State Universitesinde, isi siki tutan ve kontrolii etkin bir
bigimde siirdiiren yeni rektériin tutum ve davramslari, 3retim eleman-
lar1 tarafmdan elegtirilmekle beraber, iiniversitenin gerek iyi bir biit¢eye

“sahip olmast, gerekse egitimin kalitesinin yiikselmesi ve aragtirmalarm

artmasi, yatuimlarm hizlanmas: yéniinde iiniversitede ¢ok biiyiirk ati-
Imlar yapildifn da “itiraf” edilmekte, rektore kizanlar aym zamanda
yapilan igleri de alkislamaktadirlar. Sonug olarak, rektoriin bu goreve
gelmesinden sonra, umvelsltenln admmm daha on duyulmaya ba§lad1g1
anlagilmaktadar.

Tiirkiye’de, 1973 yilinda yapilan yiiksekégretim diizenlemesi ile,
yiiksekogretimin parali olmas: ilkesi getirilmis, ancak yiiksekogretim et-
kinlikleri siirekli devlet biitcesi ile finanse edilmistir, Katma biitgesi
olsa bile, toplumdan soyutlanmig izlenimi veren iiniversitenin, devlet
katkisindan bagka kaynak bulmast hi¢ kuskusuz koIay olamazdi. O ne-
denle, iiniversitelerimizin biitge yetersizligine bagh sorunlan siiriip git-
mektedir. S -

Amerika Birlesik Devletleri'nde, eyalet iiniversitelerinde dahi dev-
let 9%, 40-50 dolaymda biitgeye katk: getirmekte, kalan kisim iiniversi-
telerin kendi sagladiklars kaynaklardan tamamlanmaktadir. Bu iilke-
deki iiniversite, endiistri ve is ¢evreleri ile adeta biitiinlesmis durumda-
dir. Béyle olunca da, Amerika Birlesik Devletleri iiniversitelerinin biit-
gelerine kaynak bulmalar ¢ok zor olmamaktadn'.' '

Amerika Birlesik Devletleri’'nde, ozellikle, miihendislik dallarinda
~doktora programlarma yerli grenciler fazla ilgi duymamaktadirlar.
Boyle oglencller, tiniversite egltlmleum tamamlar tamamlamaz yagama
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‘atilmay1 yeglemektedirler. Ayrica, doktora égrenimi yapan yabana
~ uyruklu ogrencilerin sayisida gittikge artis oldugu (% 50°den ¢ok),
bunun sonucu akademik kadrolarda yabanci uyruklularin (;ogaldlgl goz-
lenmektedir.

Endiistrinin destekledigi projeleri yiiriiten iiniversite 6gxetim iyesi,
arastirma takimlarmi daha ¢ok sézii edilen yabanci uyruklu doktora
dgrencilerinden olugturmakta ve bunlara projelerden gok gekici olmayan
iicretler 6demektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde, belirtilen bu ki-

siler i¢in “ucuz insangiicii” deyimi kullamlmaktadir (Baz1 iiniversitelerde -

ise, M.S.’e sahip research asistantship ayda 1000 dolar iicret alabildigi

gibi, kendisine sigorta ve tution ‘6denmektedir.)

" Amerikan iiniversitelerinde, yoneticiler segimle degil atama ile
goreve gelmektedirler. Miitevelli Heyetleri, en yetkili ve iist organlardar.
Devlet iiniversitelerinin bazilarmda, Miitevelli Heyeti iiyelerini vali
atar, bazilarinda da halk seger. Kaliforniya iiniversitesinde, Miitevelli
Heyeti tiyelerinin 3 [ 4 iinii vali atar, geri kalanlarin bir kismi mezunlar
tarafindan segilir. Wayne State Universitesinde, Miitevelli Heyeti iiye-
leri (Board of Governors) 8 yil siire ile ve 8 kisi olarak halk tarafindan

secilir. Bogalan iiyeliller i¢in eyalet valisi atama yapar. Miitevelli Heyet, -

siyasal etkilerden iiniversiteyi korur, kendisini secen halka kars1 sorum-
lu oldugunu bilir. Wayne State Universitesinde, halkin segtigi ve bazi
~ siyasal kesimlerin oylarim alan Miitevelli Heyeti aracithj ile, iiniversite
yonetimi ve 6gretim iiyeleri iizerinde siyasal baskilar olusup olugmadi-

g1 sordugumuzda; yoneticiler, 6gretim iiyelerinin bu konuda ¢ok du-

“yarh oldugunu ve en kiigiik bir etkinin hissedilmesi durumunda iiniver-

sitenin ayaga kalkacagml, tersine, Miitevelli Heyetin hergesit dig baski-
ya karst koymaya hazir oldugunu séylediler, Ozel iiniversitelerde, son-
raki Miitevelli Heyeti iiyeleri, mevcut heyet tarafmdan segilir, Bu heyet
_ kampiise seyrek olarak gelir. Universitelerini genel olarak kontrol eder.
Miitevelli Heyetleri, egitsel isleri 6gretim iiyelerine birakirlar, kendileri
ekonomik ve siyasal islerle ugragilar. Birkag haftada bir, rektdrle bir
araya gelerek, 6gretim iicretleri, ayhklar, yeni pr ogramlar, ya da yaplsal
- degigiklikler glbl konulan tartigirlar,

Bir ay siire ile incelemelerde bulundugumuz Wayne State Univer-

sitesinde, Miitevelli Heyeti toplantisin: da izleme firsat1 bulduk. Bu iini-

- versitede Miitevelli Heyeti toplantis1 halka agik yapilmaktadwr. Rektor,
oy hakki olmaksizin heyetin iiyesidir. Miitevelli Heyetinin bir bagkam,

-

bir genel sekreteri vardu Katldigimiz Miitevelli Heyet toplantisinda

bagkanlk divanini heyetm bagkan1, genel sekreteri ve rektor olusturmak-

1
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ta idi. Toplantiy: rektor yonetiyordu. Toplantida gﬁndemdéki konular
goriiglildii. Bulundugumuz toplantinm giindem konular sunlar idi:

1- Site ve Halk lIgleri Komitesinin raporu
2—- Biitge ve Finansman Komitesinin raporu
3— Akademik Igler Komitesinin raporu

4~ Personel Komitesinin raporu

Umversnemn yoneticileri gerektikge heyete bilgi verdiler. Heyet
iyeleri, rektore sorular sordular. Ilgmg sorulardan bln. iiniversitenin
baz fakiiltelerinde highir bayan ve zenci égretim iiyesi bulunmadigi-
gma iligkin idi. Amerika Birlesik Devletleri’nde belli oranlarda zenci
ve bayan calistirmak yasa geregi idi. Rektm béyle bir durumun rast-
lant: sonucu ortaya giktifim, kasith bir tutumlart olmadigim belirtmekle
beraber, bu yamt soru sahibini pek doyuwrmamisti.

Yeri gelm1§ken, Turklye’de az hilinen ve Miitevelli Heyeti’nin ben-
zeri olup, yasallagmig bir sistem hakkinda giincel bir konu olmasi nede-
_ niyle bilgi vermekte yarar gérmekteyiz.

31 Mayls 1957 tarih ve 6990 sayih yasa ile Erzurum’da kurulan
Atatiirk Universitesi® nin, Amerikan Land-Grant iiniversiteleri tipinde
olmas: diistiniilmiistiir. Universite, gelencksel mesleklere de yer vermek-
le beraber, gesitli alanlarda “cift¢inin, hayvan yetigtiricinin, insaatgnm,
lmalat(;mm, iscinin, isadamimin® sorunlar ile de ilgilenmesi ongériil-
miigtiir, Universite, kuramsal aragtirmalar yapmakla beraber, 6zellikle
uygulama degeri olan aragtirmalar tizerinde duracak, bilginin ve arastir-
manm dersanedeki ogrenciye oldugu kadar, iiniversite digindaki vatan-
dasa yayilmas: ile de ugragacakiw. Atatiick Universitesi yasasmm en
onemli hiikmii, o dénemdeé yiiriirliikte olan, 4936 sayih iiniversiteler
yasasinda bulunmayan, Land-Grant tipi iiniversitelerde bulunan Mii-
tevelli Heyet yerine, hiikiimet ve halk arasmda bag gorevi yapacak
ve iiniversiteye {iniversite digmnda bulunan, sgretim meslegi icinde ol-
mayan, cesitli gruplarm gereksinme ve seslerini-duyuracak olan bir
“Miisavirler Heyeti” kurulmas: ile ilgili olamidir. Bu heyet, iiniversite
tizerinde siyasal giiclerin etkili olabilecegi endisesi ile' olusturulmamus,
Atatiirk Universitesi, 1976 yilma kadar bilimsel dzerklige sahip, ancak,
Milli Egitim Bakanhgma bagli -olarak kalmstir,

Amerika Birlesik Devletlermde, iiniversite yoneticileri (rektor,
provost denilen rektér yard. dekan) aday arama komiteleri tarafmdan
saptanan adaylar arasmdan gok siki inceleme ve goriigmelerden sonra
atamrlar. Rektér atamalarinda, Miitevelli Heyeti iiyeleri, 6gretim iiye-
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leri, hatta 6grenci temsilcilerinin olugturdugu dan1§ma komiteleri son
derece titiz degerlendirmeler yaparlar. Rektérler (president) genellikle
atandiklar iiniversitenin disindandirlar,

Provoét ismini tagryan rektdér yardimeilari, iiniversitenin akademik
konularmdan sorumludurlar. Miitevelli Heyetin goriigii almarak, rektor
tarafmdan atanirlar. Dekanlarin atanmasmda da, rektorlerin atanmasina
benzer islemler yapilir. Boliim Baskanlari, dekanin Gnerisi iizerine rektor
tarafindan atanirlar. Bunlar da “istisnalar” olmakla beraber, genellikle
iiniversite digindan olurlar. Béliim bagkanlar, oldukea yetkili ve giiglii-
_diirler. Ogretim tyelerinin ige alinmalari, “terfileri”, gﬁrevleriné 5011 Ve-
rilmesi yanmda, akademik konularda s6z sahibidirler.

Amerika Birlesik Devletleri’nde iiniversite yoneticileri atama yo-
luyla goreve gelmekle beraber; bu atamada, Miitevelli Heyeti iiyelerinin,
ogretim uyeleumn, oglencﬂenn goriiglerinin alinmasi, iiniversite iginde
* bir anlasma, “consensus” (mutabakat) esasma uyulmas: ve adaylarm,
gogunlugun kabullenebilecegi, iclerine sindirebilecekleri, begendikleri,
guveueblleceklerl, saygt duyabilecekleri kisiler den olmasi, ileride herhan- -
gi bir sorun yaratma olasthfm ortadan kaldirmaktadur.

Amerika Birlesik Devletlerinde, 17 unlve1s1j;ede cesitli kademe-
lerdeki 50’ye yakin yonetici ile goriistilk. Bu goriigmelerde deggismez bir
sorumuz da su idi: Demokrasi ve ozgiirliikler konusunda diinyanm en
ileri iilkelerinin bagmda gelen, bagimsizhgma kiskang derecede bagh bir
topluma sahip olan ve demokratik kuramlarm en giizel Srneklerini gos-
* teren Amerika Birlesik Devletleri’nde, “demokratik tiniversite” kavra-
mimnm da en iyi ornegini gérmemek igin bir neden bulunmamaktadu.
O halde, bamlarinin belirttigi gibi, demokratik iiniversitenin belirleyici
bzelliginin geregi olarak, yoneticilerin, 6gretim elemanlart (veya biitiin
iiniversite personeli) tarafmdan secilmesi sekli kabul edilemez mi, nigin
boyle bir ‘uygulama yapilmamaktadir? Verilen yamtlar goriig birligi
halinde -su sekilde olmustur:

“Biz - demokratik iiniversiteden, yoneticileri segimle gelen {ini-
versite anlamiyoruz. Bu yolla gérev alacak yoneticiler i¢in o kurumu
gelistirme ve bagarih kilma garantisi veremezsiniz. Geri bir kurumun
bagarisiz elemanlar arasmdan segeceginiz bir yonetlcl, o kurumu ba-
sarisiz kilmaya devam eder. Oysa ki, bizim uyguladigimmz sisteme go-
ve, liderlik giicii olan, saygm kigilife sahip, atilgan, tiniversite icinde
ve diginda iyi iliskiler kurabilen, kaynalklari yaratmak ve zeliginlés;,tir-.
mek konusunda becerikli ve inandmie1 kigileri arayip bulmak sansim
kaybetmemek igin, ytinetici]ik konusunda segim hi¢ diigiiniilmesz.”
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Wayne State Universitesinin Miihendislik F akiiltesinde, 15 yila

yakin bir siire dekanhk yapms bir gretim iiyesi, “yoneticilige getirilme
~ bigimi nasil olmahdir, atama mi, segim mi daha iyidir ?”’ seklindeki so-
. rumuza kargihk olarak, meveut uygulamann en iyi gekil oldugunu be-
Lirtmistir. Sozii edilen 6gretim iiyesis yeni rektor tarafindan cesitli ne-
denlerle gorevinden alinmig, yerine baska bir dekan atanmisti. Bu dlajrm
o iiniversite tarihinde ilk defa oldugu anlagiliyordu. Ancak, yeni dekan,
eski dekanla baglar1 kopartmams, onu bir ¢esit damigman olarak deger-‘
lendiriyordu. Fakiiltesinde 6gretim iiyeleri ile uyum iginde ¢ahgtifi ve
se¢im yapilsa belki segilebilecegi diisiiniilerek eski dekana sorulan bu so-
ruya, segim sistemini savunan bir yamit vermemesini hayietle kargila-
mamak olanaksizdi. Demek ki; Amerika Birlesik Devletleri’nde kisiler
degil, kurumlar 6ncelikli idi ve boyle konularda duygusallia yer yoktu,
nesnellik (objektiflik) kigiliklere tam anlami ile yansimig - bulunu-
yordu. ' ' '

* Universite yonetiminde kurullar, yoneticilerin 6znel (subjektif),
ya da yanhg karar almalarmi énlemek, ayrica demokrasinin geregi olan
“katthm” saglamak igin, karar siirecinde. pay sahibi kilmmislardir., Bu
konuda asil olan, yénetici ve kurul yetkilerinde bir denge olusturulabil-
sidir. Amerikan iiniversitelerinde, béyle bir dengeyi saglayacak sistemin

“var oldugu séylenebilir. Béliim ve fakiilte diizeyindeki komiteler, hatta
iiniversite diizeyindeki komiteler ve kurullar, onlerine gelen konular
hakkinda gereken siire i¢inde goriis bildirmekte, yineticiler de. genel-
likle bu gériigler yéniinden uygulama yapmaktadular. '

Amerika Birlesik Devletleri’nde yaptifimiz incelemeler sirasinda;
yoneticilerin kurul ya da komite gériiglerine uymamalar1 ve bu durumun
sik sik yinelenmesi halinde ne olacagim ilgililere sordugumuzda, 6y-
le yoneticilerin gretim elemanlar ile uyumsuzluk iginde oldugu kabul
edilerek, gorevlerine son verilécegi yamtini vermislerdir. ' '

1981 oncesi dénemde, iiniversitelerimizde, yoneticilerin kurul- ka-
rarlarmi her kogulda uygulamaklayiikiimlii olmalar sistem geregi idi.
Ancak, kurullarm kalabalik olusu nedeniyle, geciken kararlar, baz is-
lerin aksamasma ve kigi haklarinin zedelenmesine neden oluyordu. Ay~
rica, anonim olan kararlar, sonuglari agisindan yargilansa bile, kisisel
sorumluluga olanak vermiyordu (Riicd edilemiyordu). Bu durum ise,
kigi haklar1 yéniinden sorun yaratiyordu.

Bugiin, Tiirkiye’de yiiriirliikte olan yﬁksekﬁgretim sisteminin, yii-
riirliik tarihinden énceki dénemlerde karsilagilan olumsuzluklari, yeter-
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sizlikleri de gidermek amacim giittiigii agiktir. Ne varki, gegmis donem-
de uygulanan sistemden kalan ahgkanhk ve k0§u]land1rmala1 yeni dé-
nemde baz1 uyumsuzluklarin kaynagmi olusturdugu gibi, igletilmeye bas-
layan birtakim denetim ve kontrol mekanizmalar: bazi rahatsizhklara
ve tedirginliklere neden olmustur, olmaktadar. Basin, bu konuda yeteﬂi
11g1y1 gostermekte ve surekh olalak uygulamalar hakkinda tartugsma or-
taml yalatmaktadu

Sonug olarak; diinyadaki ornekleri ve ka1§1m1zdak1 sorunlarl g6z~ |
oniinde bulundurarak, iiniversite sistemimizde oncelikle yapmamz ge-
- reken 6nemli- degisiklikleri su noktalarda toplayabiliriz: (1) Katma biit-
" ge ozelligini gergek anlamma kavugturmak, yeni kaynaklar yaratmak, |
(2) Ogretim iiyelerinin iinvan ve iicret yontinden otomatik terfilerini
ongoren sistemi'deéiﬁirmek, ¢aligkanhga ve iiretkenlife daha ¢ok prim
vermek, (3) Bunlarin saglanmasi i¢in de, i¢ ve dig kontrol mekanizmasini
iyl kurmak ve isletmek (4) Universiteleri, bir grup lisans, lisansiistii egi- -
tim ve aragtirmaya agirlik veren; diger bir grup olarak da, sadece egitim
ve dgretime afirhk veren kurumlar haline déniistiirme konusunu ince-
lemek ve tartismaya agmak, (5) Yoneticilerin atama, ya da segimle gi-
reve gelmeleri konusuna, sistemin saglikli ve verimli bir igleyige olanak
verip vermemesine gore onem ve agirhk kazandirmak. ’

. Giintimiiziin Tiirk iniversitesi, hi¢ kugkusuz, kendi gizilgiiciinii tii-
miiyle harekete gegirebildigi takdirde, daha biiyiik asamalar kaydedecek
ve daha ¢agdas bir kimlikle dinyada kendine yaragir yeri alacaktrr. Boy- .
le bir diisiinceden hareket edildiginde, yabaner modellere fazla bel bag-

lamaya da geleksmme duyulmayacakiar.





